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Szanowna Pani Prezydeni

/. upowaznienia Marszatka Sejmu, uprzejmie przekazuje - w trybie
art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcow
(Dz. U. Nr 55. poz. 235, ze zm.) — komisyjny projekt ustawy o zmianie ustawy
orybactwie srodladowym oraz ustawy - Prawo wodne (przedstawiciel

wnioskodawcow: posel Zbigniew Babalski), z prosba o przedstawienie opinii.
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Na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu Komisja Rolnictwa i Rozwoju Wsi

wnosi projekt ustawy
— 0 zmianie ustawy o rybactwie §rédladowym

oraz ustawy - Prawo wodne.

Do reprezentowania stanowiska Komisji w pracach nad projektem ustawy zostaf

upowazniony poset Zbigniew Babalski.

Przewodniczacy. Komisji
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projekt

USTAWA

z dnia

o zmianie ustawy o rybactwie §rédladowym oraz ustawy - Prawo wodne

Art. 1. W ustawie z dnia 18 kwietnia 1985 r. o rybactwie $§rédladowym (Dz. U. z 2009 1.

Nr 189, poz. 1471 z pozn. zm.) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) wart. 4:
a) w ust. 1 p. 2) otrzymuje brzmienie:

»2) W obwodzie rybackim uprawniony jest organ administracji publicznej wykonujacy
uprawnienia wiadciciela wody w zakresie rybactwa srodladowego albo osoba wiadajgca
obwodem rybackim na pedstawie umowy zawartej z wlasciwym organem administracji

publicznej w trybie art. 13 ust. 3 albo art. 217 ust. 6 ustawy — Prawo wodne”
b) ust. 31 4 otrzymuje brzmienie:

»3. Uprawnionemu do rybactwa na podstawie umowy, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 2,

przysluguje prawo pierwszefstwa w zawarciu umowy na dalszy okres.

4. Osoba uprawniona, o ktérej mowa w ust. 3, powinna zlozy¢ os$wiadczenie o
skorzystaniu ze swojego prawa w terminie od 12 do 6 miesigcy przed dniem uptywu

okresu na jaki zostala zawarta umowa, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 2”
c) dodaje si¢ ust. 5 — 7 w brzmieniu:

»J. Jezeli osoba uprawniona, o ktérej mowa w ust. 3, zlozy w terminie o$wiadczenie, o
ktorym mowa w ust. 4, organ admimstracji publicznej wykonujacy uprawnienia
wiasciciela wody w zakresie rybactwa Srodladowego zawiera z nig umowe, o ktdrej mowa

wart. 13 ust. 3 ustawy — Prawo wodne.



6. W przypadku gdy dotychezasowa umowa, o Ktérej mowa w ust, 1 pkt 2, byta zawara w
trybie art. 13 ust. 3 ustawy — Prawo wodne,, okreslona w nowej umowie, o ktdrej mova w
ust. 5, stawka za uzytkowanie obwodu rybackiego oraz réwnowartoscé minimalnych

nakladéw Izeczowo-finansowych nie ulegajg zmianie.

7. W przypadku gdy dotychezasowa umowa, o ktdrej mowa w ust. 1 pkt 2, byla zawarta w
trybie art. 217 ust. 6 ustawy — Prawo wodne, okreslone w nowej umowie, o ktérej mowa

w ust. 5:

— stawka za uzytkowanie obwodu rybackiego ustalana jest w wysokosel réwnej
maksymalnej stawce optaty rocznej za 1 ha powierzchni obwodu rybackiego

uwzgledniajacej rybacki typ wody i jej polozenie, zgodnie z ustawg — Prawo wodne;,

— minimalne naklady rzeczowo-finansowe odpowiadajg réwnowartosci CZyNszu
dzierzawnego oraz nakladéw rzeczowo-finansowych okreslonych w dotychczasowe]
umowie, wyliczonych na podstawie sredniej roczne] z ostatnich 3 lat trwania tej umowy,

pomniejszonych o oplate roczng.”,;
2) wart. 7 ust. 2a otrzymuje brzmienie:

.»2a. Posiadanie zezwolenia, o ktorym mowa w ust. 2, potwierdza dokument wydany w
formie pisemnej lub elektronicznej wydany przez uprawnionego do rybactwa w obwodzie
rybackim okreslajacy przynajmnie] nazwe obwodu rybackiego i okres waznoddi
zezwolenia oraz podstawowe warunki uprawiania amatorskiego polowu ryb ustalone
przez uprawnionego do rybactwa wynikajgce z potrzeby prowadzenia racjonalnej
gospodarki rybackiej w tym obwodzie rybackim, uwzgledniajace] w szezegdlnoic
wymiary gospodarcze, limity polowu, czas, miejsce 1 technike polowu rvb. Zezwolenie
moze takze wprowadzaé warunek prowadzenia rejestru amatorskiego polowu Iyb, a w

przypadku wprowadzenia tego warunku, okreslaé sposéb prowadzenia tego rejestru.”;
3) warl. 27 a ust. 7 otrzymuje brzmienie:

» 7. Orzekanie w sprawach okreslonych w ust, 1 nastepuje w irybic przewidzianym
przepisami Kodeksu postepowania w sprawach o wykroczenia z tym, ze w sprawach tych

uprawniony organ moze natozy¢ grzywne w drodze mandatu karnego.”;
4) w art, 27b ust. 7 otrzymuje brzmienie:

7. Orzekanie w sprawach okreslonych w ust. 1, nasigpuje w trybie przewidzianym
przepisami Kodeksu postepowania w sprawach o wykroczenia, z tym, 7e w sprawach tych

uprawniony organ moze natozy¢ grzywne w drodze mandatu karnego.”,



Art. 2. W ustawie z dnia 18 lipca 2001 r, — Prawo wodne (Dz. U. z 2012 1., poz. 145)

wprowadza sig nastgpujaca zmiane:

1) Wart. 13 po ust. 8 dodaje sig ust. 8a i 8b w brzmieniu otrzymuje brzmienie:

»8a. Nadzo6r nad dziatalnoécig Prezesa Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej oraz
dyrektorow regionalnych zarzadéw gospodarki wodnej w sprawach dotyczacych
rybackiego korzystania z publicznych $rodladowych wod powierzchniowych

ptynacych sprawuje minister wlasciwy do spraw rybolowstwa;

8b. Minister wlasciwy do spraw rybotdwstwa w ramach nadzoru, o kiérym mowa w
ust. 1, w sprawach dotyczacych korzystania z wod stodladowych do celow rybackich,
moze w szczegblnosel zarzadzié przeprowadzenie kontroli, zgdaé przedstawienia
informacji i udostgpniania dokumentéw, wydawaé wiazace wytyczne i polecenia w
zakresie zadan okreslonych ustawg oraz ustawa z dnia 18 kwietnia 1985 r. o rybactwie
srodladowym (Dz. U. z 2009 r. Nr 189, poz. 1471 craz z 2010 r. Nr 182, poz. 122§ 1
Nr 200, poz. 1322), a takze ustawa z dnia 24 wrzesnia 2010 1. o zmianie ustawy o

rybactwie sréddladowym (Dz. U. Nr 200, poz. 1322).”

Art. 3. W przypadku uméw, ktérych okres trwania konezy si¢ w terminie krétszym niz 12

miesiecy od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy, osoba uprawniona moze skorzystac z

prawa, 0 ktorym mowa w art. 4 ust. 3 ustawy wymienionej w art. 1, w terminie nie dtuzszym

niz 30 dni od dnia uplywu okresu na jaki zostala zawarta.

Art. 4. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

Wprowadzenie zmian do projektu ustawy o zmianie ustawy z dnia 18 kwietnia 198 .
o rybactwie $rédladowym (Dz. U, 2z 2009 r. Nr 189, poz. 1471, ze zm.) wynika z potrzeby
dokonania jak najszybszych modyfikacji przepisow w celu prawidlowej realizacji kierunkiw
wytyczonych ostatnig nowelizacja tej ustawy w zakresie zapewnienia ciaglosei i stabilnosci
funkcjonowania rybackich uzytkownikéw wod.

Wzigto pod uwage, iz dyrektorzy regionalnych zarzadow gospodarki wodnej (RZGW)
oraz organy nadzorujace wykonywanic przez nich zadai dotyczacych korzystania z
publicznych $rédladowych wad powierzchniowych plynacych nie respektuja wszystkich
zasad zawartych w ustawie o rybactwie srodladowyn,

W szezegdlnosei negowana jest poprawnos¢ i mozliwos¢ stosowania art. 4 ust. 3 i 4
wprowadzonego ustawa z dnia 24 wrzesnia 2010 r o zmianie ustawy o rybactwie
Srodlgdowym (Dz. U. Nr 200, poz. 1322), ktéry dotyczy prawa pierwszeristwa w zawieraniu
umow na rybackie korzystanie z publicznych §rédladowych wod powierzchniowych, Whrew
oczywistej intencji ustawodawcy przepis ten nic jest wykonywany. W zwiazku z powyzszym
podjeta zostata inicjatywa ustawodawcza majgca ba celu uszezegblowienie art. 4 w zakresie
stosowania tego prawa.

W art. 4 w ust. 4 zmieniono termin, w ktérym uprawniony do rybactwa powinien
zlozy¢ od$wiadezenie o skorzystaniu z prawa do pierwszenstwa w zawarciu umowy na dalszy
okres. Dotychczasowy temmin zlozenia oéwiadczenia wynoszacy 30 dni od dnia uplywu
okresu na jaki zostala zawarta umowa, zastapiono okresem od 12 do 6 miesigey przed dniem
uptywu tej umowy. Powyzsza zmiana daje szanse na zawarcic nowej umowy bez utraty
ciagltosci prowadzone] gospodarki rybackiej. Ponadto, w przypadku nie zlozenia
oswiadczenia w térrninie albo uplywu terminu na jego zlozenie, 6 miesigezny okres do korica
trwania umowy umozliwia dyrektorom RZGW przygotowanic konkursu ofert w cely
wylonienia nowego uzytkownika rybackiego.

Dodanie ust. 5 - 7 w art. 4 ma na celu doprecyzowanie zasad prawa pierwszefstwa
oraz ujednolicenie uméw zawartych w trybic art. 13 ust. 3 albo art, 217 ust. 6 ustawy — Prawo
wodne, na podstawie ktdrych prowadzona jest racjonalna gospodarka rybacka w obwodzie
rybackim, w szczegélnosei przez okreslenie wysokosci obciazen wynikajacych z nowych
umow.

Ponadto przychylajac si¢ do zglaszanych przez érodowisko uwag, uszczegdiowiono
ust. 2a w art. 7 ustawy o rybactwie przyjmujac, iz zezwolenie na amatorski polow ryb
w obwodzie rybackim moze zostaé wydane takze w formie elektronicznej, co jest istolne ze

wzgledu na objetodc dokumentu oraz jego dostepnosé.
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Proponowane zmiany w celu wyeliminowania watpliwosci interpretacyjnych obejmuja
takze przepisy kamne. Od czasu wejscia w zycie ustawy z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o zmiaie
ustawy o rybactwie srédladowym kwestionowana jest mozliwoéé stosowania postgpowania
mandatowego do wykroczen rybackich popelnionych na podstawic art. 27a i 27b tej ustawy
z uwagl na brzmienie art. 96 § 2 ustawy z dnia 24 sierpnia 2001r. - Kodeks postepowania
w sprawach o wykroczenia (Dz. U. z 2008 r. Nr 133, poz. 848, z pozn. zm.). W clu
wyeliminowania powyzszych rozbieznosci interpretacyjnych Zaproponowano zmiang
brzmienia ust. 7 w art. 27a i art. 27b przez umozliwienie uprawnionym organom natozenia
kary grzywny w drodze mandatu karnego.

Dodatkowo proponuje si¢ dodanie ust. 8a w art. 13 ustawy — Prawo wodne przepisu
ustanawiajacego nadzér ministra wlasciwego do spraw ryboléwstwa nad dziatalnodia
Prezesa Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej (KZGW) oraz dyrektoréw RZGW
w sprawach dotyczacych rybackiego korzystania z publicznych $rodladowych  wod
powierzchniowych ptynacych do celéw rybackich. Zakres kompetencji ministra wlasciwego
do spraw ryboléwstwa, jak i znajomos¢ tematyki reprezentowana przez urzad obstugujacy ten
organ, daje podstawg merytorycznego rozstrzygania zagadnien z zakresu rybactwa
srodladowego. Brak takiej regulacji aktualnie uniemozliwia skuteczne prowadzenie polityki
w zakresie gospodarki rybackiej, za ktora minister jest odpowiedzialny. Mozliwe do
zastosowania obecnie $rodki w postaci pism, opinii i wyjasnien, stosowane przez Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi, majace zapobiec pojawianiu si¢ probleméw i sytuacji
konfliktowych, nie maja praktycznego przeloZenia na decyzje podejmowane przez
dyrektoréw RZGW 1 KZGW.

Ponadto w art. 3 zawarto przepis przejsciowy, ktory umozliwia pltynne przejscie od
obowigzujacego do proponowanego w art. 1 pkt 1 lit. ¢ terminu zloZenia o$wiadczenia

o skorzystaniu z prawa do pierwszefistwa w zawarciu umowy na dalszy okres.



OCENA SKUTKOW REGULACJI
I. Podmioty, na ktére wplywa projekt aktu prawnego.

Zmiany wprowadzone ustawg dotycza uprawnionych do rybactwa w obwodach rybackich
oraz organdw wykonujgcych uprawnienia Skarbu Panstwa w  zakresie rybactwa
srodladowego: dyrektorow regionalnych zarzadow gospodarki wodnej oraz nadzorujacego

dyrektoréw — Prezesa Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodne;.

II. Wplyw regulacji na sektor finanséw publicznych, w tym na budzet pafstwa

i budzety jednostek samorzgdu terytorialnego.
Projektowana regulacja nie bedzie mie¢ wplywu na sektor finanséw publicznych.

IIL. Wplyw regulacji na rynek pracy, wplyw regulacji na konkurencyjno$é gospodarki

i przedsigbiorczosé, w tym na funkcjonowanie przedsighiorstw.,

Projektowana nowelizacja ustawy nie powinna mieé istotnego wplywu na rynek pracy.
Niemniej nastgpowaé bedzie stabilizacja spoteczno - zawodowa pracownikéw sektora
rybackiego. Projekt ustawy da takze podstawy do zachowania trwalodci przedsigbiorstw
dzialajacych w rybactwic $rédladowym, ktore whadciwie wywiazujg sie ze swoich

obowiazkow.,
IV.Wplyw regulacji na sytuacje i rozwdj regionalny,

Proponowana regulacja powinna mie¢ pozytywny wplyw na sytuacje 1 rozwdj regionalny.
Sprzyja¢ ona bedzie zwigkszeniu roli przedsiebiorstw rybackich. Stabilnogé prowadzonych
przez uzytkownikéw rybackich dziatan da szanse uczestniczenia w wigkszym zakresie
w zadaniach na rzecz rozwoju regionu.

V. Konsultacje spoleczne. |

W konsultacjach nad projektows..q regulacja braly udzial:

- Zwiazek Producentéw Ryb,

- Polskie To{varzystwo Rybackie,

- Polskie Stowarzyszenie Producentéw Ryb Lososiowatych,
- Polski Zwigzek Wedkarski,

oraz zwigzki zawodowe 1 organizacje rolnicze.

VI. Zgodno$¢ projektu z prawem Unii Europejskicj.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej






