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7. upowaznienia Marszatka Sejmu, uprzejmie przekazuj¢ - w trybic

art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcow

(Dz. U. Nr 55, poz. 235 z pdzn. zm.) poselski projekt ustawy o zmianie ustawy

o zmianie ustawy o podatku od towarow i uslug oraz ustawy o transporcie

drogowym (przedstawiciel wnioskodawcow: poset Przemystaw Wipler), z prosba

0 wyrazenie opinii.
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Szanowna Pani
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Marszalek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej

(Dz. U. z 1997 1., Nr 78, poz. 483) oraz art. 32 ust. 2 Regulaminu Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej (M.P. z 2009 r., Nr 5, poz. .47, z pdn. zm.), nizej

podpisani postowie skladaja projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o zmianie ustawy o podatku od towaréw i uslug oraz

ustawy o transporcie drogowym

Na podstawie art. 34 ust. 1 Regulaminu Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

do reprezentowania wnioskodawcdw w  pracach nad projektem ustawy

upowazniamy Pana posta Przemystawa Wiplera.



PROJEKT

USTAWA

zdnia ..o 2012

o zmianie ustawy o zmianie ustawy o podatku od towarsw i uslug oraz ustawy o transporcie

drogowym

Art. 1. W ustawie z dnia 16 grudnia 2010 r. ¢ zmianie ustawy o podatku od towardw 1 ushig

oraz ustawy o transporcie drogowym { Dz U. z 2010 r. Nr 247, poz. 1652 ze zm.') wprowadza sig

nastgpujace zmiany:

1) Art. 4 otrzymuje brzmienie:

sl

Do dnia 31 grudnia 2012 r., w przypadku nabycia paliw silnikowych, oleju
napedowego oraz gazu, wykorzystywanych do napedu samochodow
osobowych oraz innych pojazdow samochodowych, o ktdrych mowa w art.
3 ust. I ~ kwote podatku naliczonego, o ktdrej mowa w art. 86 ust. 2
ustawy zmieniane] w art, 1, stanowi 33% kwoty podatku okreslonej w
fakturze lub kwoty podatku naleznego z tytulu wewngtrzwspolnotowego
nabycia towaréw lub kwoty podatku naleznego od dostawy towardw, dla
ktore] podatnikiem jest ich nabywca — nie wigcej jednak miz 250 zi
miesiecznic na jeden samochod osobowy lub inny pojazd samochadowy, z

zastrzezeniem ust, 21 3.

Prawo do obniZenia kwoty podatku naleznego o kwote podatku
naliczonego, o ktérym mowa w ust. 1, przyshiguje pod warunkiem
prowadzenia ewidenc]i zawierajacej nastgpujace dane w odniesieniu do
kazdego nabycia wykazanego na fakturze:

1) imie i nazwisko osoby fizycznej dokonujacej faktycznej czynnosci
nabycia paliw silnikowych, oleju napedowego lub gazu w imieniu
podatnika, wraz z jej wlasnorgeznym podpisem,

2) nr rejestracyjuy samochodu osobowego, lub innege pojazdu
samochodowego, o ktérym mowa w art. 3 ust. 1, dla potizeb

ktérego paliwo silntkowe, olej napgdowy lub gaz zostat nabyty.

* Zmiana tekstu ustawy zostata ogioszona w Dz, U. 2 2011 r. Nr 102, poz. 585

1




UZASADNIENIE

1. Cel i potrzeba uchwalenia ustawy oraz przewidywane skutki spoleczne i gospodarcze

Zmiana projektowanej ustawy ma na celu wprowadzenie mechanizmu odliczenia przez
przedsigbiorcéw 33% kwoty naliczonege podatku od towardw i usiug (dalej: podatek VAT)
okrestongj w fakturze, jednakze nie wiecej niz 250 zt miesiecznie na jeden samochdd osobowy iub
inny pojazd samochodowy, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 ustawy o zmianie ustawy o podatku od
towaréw i uslug oraz ustawy o transporcie drogowym (dalej: ustawa o zmianie VAT), z tytulu
nabycia paliw  silnikowych, cleju napgdowego oraz gazu (dalej lacznier paliwe silnikowe),
wykorzystywanych do napedu tychze samochodéw. Mechanizm ten bedzie miat zastosowanie nie
tyiko w zakresie kwot podatku VAT naliczonego, ale takze w zakresie kwoty podatku naleznego z
tytuly wewnatrzwspdlnotowego nabycia towardw lub kwoty podatku naleznego od dostawy towardw,

dla ktérej podatnikiem jest ich nabywea.

Ustawa o zmianie VAT oraz sama ustawa o podatku od towardéw i ustug dotychczas nie przewidywala
prawa do odliczenia VAT naliczonego z tytutu zakupu paliw silnikowych wykorzystywanych do
napedu samochoddw osobowych, bowiem istnieje obiektywna trudnosé w ustalaniu faktycznego celu,

na jaki paliwo jest wykorzystywane przez podatnika.

Zavwazy¢ jednakze nalezy, ze obecny stan prawny prowadzi do negatywnego skutku jakim je;t tzw.
kaskada podatkowa. Podatek VAT, co do zasady, powinien byé podatkiem neutralnym dla
przedsighiorey, 1j. podatnik powinien mieé pelne prawo do odliczenia podatku poniesionego na
poprzednich etapach obrotu (swoich zakupach) o ile zwiazane sa one z jego dziatalnoseiy gospodarcza
(a niec konsumpcejy prywatng). Bezwzgledne pozbawienie prawa do odliczenia, jak to dzi§ ma miejsce
w przypadku paliw tankowanych do samochodéw osobowych prowadzi do kumulacji opodatkowania
VAT. W konsekwencji, na poszezegélnych fazach opodatkowania sztucznie zwigksza sie podstawa

opodatkowania (poprzez wzrost ceny) w wyniku czego VAT placony jest od VAT,

Ponadto, prowadzi to do zaburzenia rynku, bowiem w réznych segmentach gospodarki (a takize na
réznych poziemach dystrybucji) wystepuja rozbiezne mechanizmy pozwalajgce na przerzucenie fakich
kosztdw na konsumenta, co znieksztalca rynek i prowadzi do dyskryminacji $rednich i malych
przedsiebiorcow. Przykladem do opisu takiego zjawiska moze postuzy¢ firma kurierska, ktdra
wykorzystuje samochody osobowe do wykonywania czynnodei epodatkowanych (rozwozenie listow 1
przesylek  kurierskich). Brak prawa do odliczenia VAT naliczonego od nabywanego paliwa
silnikowego do napedu samochodow kurierskich, ktére sg wykorzystywane w 100% do celow

zwigzanych z dzialalnodei gospodarcza, prowadzi do obcigZenia kosztami tego podatku firmg




kurierska, ktora nastepnie przerzuca te koszly na ostatecznego konsumenta poprzez zwigkszona ceng 0
nieodliczony VAT, od wartosci kidrego ptaci ten podatek po raz drugt. Proponowana regulacja prawna

ma na celu, przynajmniej w pewnej czesei ograniczy¢ negatywne skutki w tym zakresie,

Innym powodem z jakiego projektodawca zdecydowat sie przedstawié niniejsza zmiang legislacyjna,
jest wzrost cen paliw silnikowycl w Polsce. Na przyczyny te skfadajg sig nastgpujace czynniki: koniec
okresow przejsciowych na obnizone stawki akcyzy, nickorzystny kurs przeliczeniowy tych stawek
oraz wzrost cen surowcdw. Wszystkie te czynniki ztozyly si¢ na wzrost cen netto paliw i tym samym
wzrost dochoddw z tytutu VAT, Zaproponowany mechanizm odliczenia oraz zastosowane parametry
(33% 1 max 250 zt na samochdd / miesige) maja jedynie zlagodzi¢ przedsigbiorcom skutki kumulac)i
tych negatywnych czynnikdw kosztowych bez szkody dia finanséw publicznych, tj. bez szkody dia
zakladanych w ustawie budzetowe] dochoddw z tytulu VAT, Wprowadzenie zaproponowanych
rozwigzan prawnych niewatpliwie bgdzie miato pozytywsy wplyw na utrzymanie poziomu wzrostu

gospodarczego.

Projekt ustawy przewiduje takze eliminacje ryzyka potencjalnych mechanizméw prowadzacych do
naduzyé w zakresie wprowadzanego rozwigzania i z tego powodu naklada na podatnikow obowigzek
prowadzenia specjalng] ewidencii, ktéra w odniesieniu do kazdego tankowania, ma na celu

zgromadzenie na faktwrze takich danych jak:

1) osobe dokonujacy faktycznego zakupu paliwa silnikowego w imieniu pedatnika, wraz 2 jej
wiasnorecznym podpisem,

2) nrrejestracyjny zatankowanego samochodu osobewego, lub innego poiazdu samochodowego.

Dane te moga byé odrgcznie dopisane na faltwrze zakupowej przez kieroweg. W przypadku faktur
zbiorczych wystarczy wiasnoreczny podpis Kierowey w odpowiedniej pozycji potwierdzajacy, Ze fa
osoba w istocie zalankowata dany samochdd danego dnia. Natomiast w przypadku nabywania przez
przedsiebiorcéw paliwa hurtowo i roziewanego nastgpnie do aut we wiasnym zakresie, prowadza oni
zazwycza) precyzyjna ewidencjg ilodciowy tankowanych samochodédw a wprowadzane przepisy

nadajg tej ewidencji jedynie charakter formalnoprawny.

Ponadto, w tym zakresie minister wilasciwy do spraw finanséw publicznych moze, w drodze
rozporzadzenia, okreglic wzdr takie; ewidencjl. Wszystko lo pozwoli na uniknigcie naduzyé
podatkowych (np. gromadzenie cudzych faktur), chociazby ze wzgledu na samg $wiadomode
podatnikéw co do skutkéw prawnych skladania falszywych ofwiadczen/dokumentéw (regulacje

karne),




Projektowana ustawa bedzie miata takze pozytywny wplyw na gospodarke, a w szezegdlnosel na
climinacig tzw, szarej strefy, bowiem spowoduje, ze przewaga konkurencyjna przemycanego paliwa

silnikowego do napedu samochoddw osobowych spadnie.

Z zakresu podmiotowego projektowanej ustawy zostaly wylaczone podmioty $wiadezace ushigi

taksowkarskie, ktore wybraly zryczaltowang forme opodatkowania.
Proponuje sig, aby ustawa weszla w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogtoszenia.
2. Przewidywane skutki budietowe

Ustawa nie bgdzie miala negatywnego wplywu na zaplanowane dochody budzetowe, Wynika to z
fakty, iz w momencie sporzgdzania ustawy budzetowej na 2012 r. cena paliw silnikowych wynosita
ok. 4,50 zl/1 1 na podstawie takich cen zostaly oszacowane dochody budzetowe z tytutu podatku VAT
od paliw silnikowych wykorzystywanych do napedu samochodéw osobowych. Z kolei w chwili
zlozenia niniejszego projektu ustawy, ceny paliw silnikowych wynosza prawie 6 zt/l. Oznacza to, ¢
dochody budzetowe z tytulu podatku VAT od paliw silnikowych wykorzystywanych do napedu
samochoddw osobowych beda istotnie wigksze niz to przewidue ustawa budzetowa ze wzgledu na
wzrost cen paliw, za$ niniejszy projekt ustawy spowoduje jedynie mniejszy wzrost niezaplanowanych
dochodow budzetowych. Spadek zuzycia paliw ze wzglgdu na matg elastycznos¢ popytu nie powoduje

spadku dochoddw budzetowych z tego tytutu.
3. Zgodnosé ustawy z prawem Unii Europejskiej

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Usii Europejskiej. Zmiana w ustawie jest w szczegdinodci
zgodna z dyrektywa 2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada 2006 1. w sprawic wspalnego systemu
podatku od wartosci dodanej (dalej: dyrektywa VAT), ktora nie przewiduje Zadnych ograniczen w
zakresie prawa do odliczenia paliw silnikowych wykorzystywanych do napedu samochodéw
osobowych. Z formalnego punktu widzenia proponowana zmiana wymaga konsultacji z Komitetem

ds. VAT na podstawie art. 177 dyrektywy VAT.

Polska w 2009 r. przeprowadzita takie konsultacje, dzigki ktorym Polski ustawodawca mogi do kesca
2012 r. wprowadzié najdalej idace ograniczenie prawa do odliczenia VAT od paliw silnikowych do
samochoddw osobowych. Oznacza to, ze obecny stan prawny wprowadza catkowite odstgpstwo od
zasady VAT polecajgcej na przyznaniu podatnikom petnego odliczenia podatku VAT (zasada
neutralnosci VAT). Dlatego tez zmiana idaca w kierunku ograniczenia tego odstgpstwa, czyli
polegajaca na wprowadzeniu czesciowego prawa do odliczenia podatku VAT w tym zakresie nie moze

spotkaé si¢ z negatywng ocena Komitetu ds. VAT,




Zaproponowane przepisy beda obowigzywad do konca 2012 r. W czasie ich obowigzywania Minister
Finansow powinien prowadzi¢ analize skutkéw budzetowych nowego prawa do odliczenia oraz na tej
podstawie powinien przygotowad rozwigzania docelowe przyznajace (czgiciowe) prawo do odliczenia
podatku naliczonego przy nabyciu paliw silnikowych, ktére zgodnic z obowigzujgcym stanem
prawnym majq obowigzywac od dnia | stycznia 2013 r. Minister Finanséw powinien przeprowadzié w
tym roku konsultacje z odpowiednimi organami Unii Europejskiej, w celu zatwicrdzenia docelowych

rozwigzan w tym zakresie.
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