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Z upowaznienia Marszatka Sejmu, uprzejmie przekazuje, w trybie art. 16
ust. 1 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcow (Dz. U.
Nr 55, poz. 235 z p6ézn. zm.) — poselski projekt ustawy o ziuianie ustawy —
Prawo telekomunikacyjne (przedstawiciel wnioskodawcéw: poset Jozef Racki),

z prosba o przedstawienie opinii.
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Na podstawie art. 118 ust. | Konstytucji Rzeczypospalite] Polskie) z dnia 2 kwictnia
1997 r. oraz na podstawie art. 32 ust. 2 Regulaminu Sejmu RP, niZej podpisani postowie

wnoszg projekt ustawy:

- 0 Zmianie ustawy - Prawo telekomunikacyjne.

Do reprezentowania wnioskodawcedw upowazniamy posta Jézefa Rackiego.
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Projekt

USTAWA
zdnia 2012 1.

0 zmianie ustawy - Prawo telekomunikacyjne

Art. 1. W ustawie z dnia 16 lipca 2004 r. - Prawo telekomunikacyjne (Dz. U. z 2004 r. Nr

171, poz. 1800, z pézn. zm.") w art. 180a w ust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) zatrzymywaé 1 przechowywac dane, o ktérych mowa w art. 180c, generowane w sicci
telekomunikacyjnej lub przez nich przetwarzane, na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
przez okres 6 miesigey, liczac od dnia polgezenia lub nieudanej préby potaczenia, a z dniem
uplywu tego okresu dane te niszezyé, z wyjatkiem tych, ktore zostaly zabezpieczone, zgodnie

z przepisami odregbnymi;”.

Art. 2 Ustawa wehodzi w Zzycie z dniem 1 czerwea 2012 1.

! Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz, U. z 2004 r. Nr 273, poz. 2703, z 2005 r. Nr 163, poz.
1362 1 Nr 267, poz. 2258, z 2006 r. Nr 12, poz. 66, Nr 104, poz. 768 { 711, Nr 170, poz. 1217, Nr 220, poz. 1600,
Nr 235, poz. 1700 i Nr 249, poz. {834, z 2007 r. Nr 23, poz. 137, Nr 50, poz. 331 i Nr 82, poz. 556, 22008 r. Nr
17, poz. 1013 Nr 227, poz. 1505, 2009 r. Nr {1, poz. 59, Nr 18, poz. 97 i Nr 85, poz. 716, 22010 r. Nr 81, poz.
530, Nr 80, poz. 534, Nr 106, poz. 675, Nr 182, poz. 1228, Nr 219, poz. 1443, Nr 229, poz. 1499 i Nr 238, poz.
1578 oraz z 2011 r. Nr 102, poz. 586 1 587, Nr 134, poz. 779, Nr 153, poz. 903 i Nr, Nr 171, poz. 1016 i Nr 233,
poz. 1381, Nir 234 poz 1350,



UZASADNIENIE
Cel i potrzeba uchwalenia ustawy
Zgodnie z art, 180a ust. 1 ustawy z dnia 16 fipca 2004 roku - Prawo telekomunikacyine
(Dz.U. 22004 r. Nr 171, poz. 1800 z poin. zm.) operator publicznej sieci telekomunikacyine;
oraz dostawca publicznie dostgpnych uslug telekomunikacyjnych sa obowigzani na wiasny
koszt zatrzymywaé 1 przechowywaé dane niezbedne do ustalenia zakonczenia sieci,
telekomunikacyjnego  wrzadzenia kofcowego, uzytkownika koncowego inicjujacego
polgczenie oraz do ustalenia uzytkownika do ktérego polaczenie jest kierowane, a takze
okreslenia daty 1 godziny polaczenia, czasu jego trwania, rodzaju polaczenia oraz lokalizacji
telekomunikacyinego urzadzenia koncowego. Wskazane wyzej podmioty sg zobowiazane do
przechowywania tych danych przez okres 24 miesiecy, liczac od dnia pofaczenia lub
nieudane] préby polaczenia. Dane, za wyjatkiem tych, ktére zostaly zabezpieczone na
podstawie innych przepiséw, zostaja zniszezone z uplywem tego okresu. Celem omawianego
unormowania jest zapewnienie dostgpnosei danych stuzbom, prokuraturze i sadom w celu

przeprowadzania dochodzenia, wykrywania i $cigania przestepstw.

Regulacja dotyczaca obowiazku retencji danych telekomunikacyjnych, czyli thumaczac to
pojecie - obowigzku przechowywania informacji o polaczeniach wkracza w sposéb istotny i
drastyczny w sfer¢ prawnie chronionej prywatnosei kazdego obywatela. W obliczu
postgpujacego rozwoju technik informatycznyeh gromadzenie i przechowywanic danych
retencyjnych jest silnie inwazyjnym narzedziem. Jak podkreéla Peter Hustinx, Europejski
Inspektor Ochrony Danych |, Zatrzymywanie i przechowywanie danych o polgezeniach
telekomunikacyjnych i lokalizacfi wszystkich 0séb w UE, kidre uzywajq telefonu lub Iniernety,

>

Jest powaing ingerenciq w ich prawo do prywatnosci”. Tego rodzaju praktyka moze
powodowac u obywatela poczucie permanentnej inwigilacji, poniewaz jego ,aktywnodé” w
przestrzeni telekomunikacyjnej jest rejestrowana i zapisywana. Uzytkownicy telefonéw czy
Internetu czesto jednak nie maja $wiadomodel, iz informacje o ich ,aktywnodei” sq
gromadzone 1 przechowywane ,na wszelki wypadek”. Nalezy wige postulowaé ograniczenie

okresu przechowywania tychze danych do minimum.

Odwolujac si¢ do sfery prywatnodei obywatela celowe wydaje si¢ ponadto ustalenie,
czy zatrzymywanic 1 przechowywanic danych telekomunikacyjnych speinia konstytucyjny

warunek proporcjonalnodci. Zgodnie z wyrokiem Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 12



grudnia 2005 roku {IK 32/04). |, W demokratycznym paristwie prawmym nie jest konieczne
przechowywanie informacyi na temat obywateli, uzyskanych w toku czynnosci operacyjnych ze
wzgledu na potencjalng przydainosé tych informacji”. Wobec powyzszego obowiazujace
przepisy mogg takze budzi¢ watpliwosci, co do ich konstytucyjnosci. Obowigzek
zattzymywania i przechowywania danych telekomunikacyinych jest jednak przewidziany
przez prawo ecuropejskie, a panstwa czlonkowskie zostaly zobligowane do wdrozenia
unijnych regulacji do krajowych porzadkow prawnych. Podsumowujge niniejszy watek,
wobec koniecznosci zgodnodel polskiege prawa z prawem europejskim mozemy jedynie

mowié o zmniejszeniu okresu przechowywania powyzszych danych do okreélonego okresu.

Przechowywanie danych retencyjnych zostato w 2006 roku wydihuzone z 12 miesiecy
do 24 miesigcy. Jest to tym samym maksymalny okres dopuszezany przez unijne prawo.
Nalezy uzna¢, iz nie ma uzasadnienia by w polskich warunkach prawnych podmioty
telekomunikacyjne przechowywaly przedmiotowe dane przez tak diugi okres, ponoszac tym
samym koszty, ktore nastepnie skutkujg odpowiednio wyzszymi oplatami za korzystanie z ich
ushug, Warto dodad, iz wigkszo$é europejskich panstw wprowadzito regulacje, na podstawie
ktorych dane retencyjne sa przechowywane znacznie krécej, np. przez 6 miesigey (Niemey,
Litwa, Luksemburg, Stowacja, Holandia), 12 miesiecy (Dania, Francja, Wielka Brytania,
Hiszpania), 18 miesigey (Lotwa, Stowenia). Oprocz Polski okres 24 miesiecy przyjely takze

Irlandia i Wiochy.

Jako wnioskodawcy projektowanej zmiany Prawa telekomunikacyjnego wskazujemy
ponadto, ze watpliwosci co do konstytucyjnosci przepisow normujacych przechowywanie
danych telekomunikacyjnych wyrazal takze Rzecznik Praw Obywatelskich oraz Prokurator
Generalny. Rozwigzania te sa rdwniez krytykowane przez organizacje pozarzadowe oraz
podmioty telekomunikacyjne.

Skutki spoleczne uchwalenia ustawy

Projekt niesie za soba pozytywne skutki spoleczne.

W obliczu nasilajacych sig protestéw spoleczenstwa obywatelskiego wobec miedzynarodowej
umowy ACTA (Anti-counterfeiting trade agreement) dotyczacej walki z tamaniem praw
wlasnosci intelektualne; oraz handiem podrabianymi towarami naleZzy szezegdlng uwage
zwrdcié na krajowe przepisy, kidre w sposdb nazbyt inwazyjny wkracraja w prawa i wolnosei
obywatela, Szczegélne znaczenie ma tu obszar prywatnosel  skupiajacy  sie wokél

problematyki konstytucyjnej ochrony wolnosei komunikowania sie.



Uchwalenie projektowanej ustawy nie spowoduje koniecznosei wydania nowych lub zmiany

istnigjacych aktdow prawnych, wtym aktéw wykonawezyeh.

Skutki finansowe i gospodarcze przyjecia nowelizacji
Proponowana zmiana nie powoduje obciazenia budzetu panstwa ani budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego. Nie ma tez wplywu na rynek pracy, konkurencyjnos$é wewnetrzna,

ani rozwdj regionalny.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej. Dyrektywa 2006/24/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 15 marca 2006 roku w sprawie zatrzymywania generowanych
lub przetwarzanych danych w zwigzku ze $wiadezeniem ogdlnie dostepnych ushug lacznosci
elektronicznej lub udostgpnieniem publicznych sieci lacznosci oraz zmieniajaca dyrektywe
2002/588/WE w art. 6 przewiduje, iz przedmiotowe dane sg zatrzymywane na okresy nic

krétsze niz 6 miesigey oraz nie dluzsze niz dwa lata od daty polaczenia.



