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1. Przewodniczacy Statego Komitetu Rady Ministrow, Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
2. Minister Pracy i Polityki Spolecznej

3. Minister Gospodarki

4. Minister Kultury 1 Dziedzictwa Narodowego

5. Minister Spraw Zagranicznych

6. Minister Spraw Wewnetrznych

7. Minister Administracji i Cyfryzacji

8. Minister Edukacji Narodowej

9. Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego

10. Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi

11. Minister Zdrowia

12. Minister Sprawiedliwosci

13. Mmister Sportu i Turystyki

14. Minister Skarbu Pafistwa

15. Minister Srodowiska

16. Minister Obrony Narodowej

17. Minister Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej

18. Minister Rozwoju Regionalnego

19. Prezes Rzadowego Centruum Legislacji , 00-582 Warszawa, Al. Szucha 2/4,

20. Urzad Ochrony Konkurencji 1 Konsumentdw,

21. Glowny Urzad Miar;

22, Okrggowy Urzad Probierczy Warszawa, ul. Elektoralna 2, 00-139 Warszawa;
23. Okregowy Urzad Probierczy Krakow, ul. Rakowicka 3, 31-511 Krakdw;

24, Urzad Zamowien Publicznych, al. J. Ch. Szucha 2/4, 00-582 Warszawa;

25. Glowny Urzad Statystyczny, Al. Niepodlegtosci 208, 00-925 Warszawa;

20. Agencja Bezpieczenstwa Wewngtrznego, ul. Rakowiecka 2A, 00-993 Warszawa;
27. Agencja Wywiadu, ul. Mitobedzka 55, 02-634 Warszawa;

28. Centralne Biuro Antykorupcyjne, Al. Ujazdowskie 9, 00-583 Warszawa,

29. Urzad Patentowy, Al. Niepodleglosci 188/192, 00-950 Warszawa;

30. Prokuratoria Generalna Skarbu Panstwa, ul. Hoza 76/78, 00-682 Warszawa;
31. Pafistwowa Inspekcja Pracy, ul. Krucza 38/42, 00-926 Warszawa,

32. Polski Komitet Normalizacyjny, ul. Swigtokrzyska 14, 00-050 Warszawa;
33. Polskie Centrum Badan i Certyfikacji, ul. Kiobucka 23a, 02-699 Warszawa,
34. Polskie Centrum Akredytacji, ul. Szczotkarska 42, 01-382 Warszawa;

35. Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosei;

36. Urzad Dozoru Technicznego, ul. Szezgsliwicka 34, 02-353 Warszawa;

37. Krajowa Izba Gospodarcza, ul. Trgbacka 4, 00-074 Warszawa,

38. Polska Konfederacja Pracodawcéw Prywatnych LEWIATAN, ul. Klonowa 6, .00-591
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Konfederacja Pracodawcdw Polskich, ul. Kredytowa 3, 00-056 Warszawa;

Rada Krajowa Federacji Konsumentow, Plac Powstaficow Warszawy 1/3, 00-030
Warszawa,

Business Centre Club, Plac Zelaznej Bramy 10, 00-136 Warszawa;

Zwigzek Rzemiosta Polskiego, Ogolnopolska Komisja Ztotniczo-Jubilerska, ul. Miodowa
14, 00-246 Warszawa,

Polska Organizacja Handlu i Dystrybucji, ul. Krzywickiego 34/205, 02-078 Warszawa;
Krajowa Izba Gospodarcza Bursztynu, ul. Wita Stwosza 73/116, 80-308 Gdansk;
Stowarzyszenie Tworcow Form Zlotniczych, ul. Sniegockiej 9/9, 00-430 Warszawa,
Miedzynarodowe Stowarzyszenie Bursztynnikéw, ul. Beniowskiego 5/116a, 80-382
Gdansk, '
Stowarzyszenle Rzeczoznawcdw Jubilerskich ,ul. Glogera 2, 02-051 Warszawa,
Migdzynarodowe Targi Gdanskie S.A. — Amberif, ul. Beniowskiego 5, 80-382 Gdansk,
Migdzynarodowe Centrum Targowe ~ Targi Ztoto, Srebro, Czas, ul. Rzymska 13/19 m. 2,
(03-976 Warszawa,

Firma W. KRUK S.A., ul. Legnicka 56, 54-204 Wroclaw,

Firma APART, ul. Stara Droga 3, 62-002 Suchy Las k/Poznania,

YES Bizuteria Sp. z 0.0., ul. Swierzawska 1, 60-321 Poznan.

Stowarzyszenie Wystawcéw Branzy Jubilerskiej, ul. Powstancéw Slaskich 106 d, 01-493
Warszawa,

Polskie Towarzystwo Gemmologiczne, Skrz. pocztowa 1145, 00-959 Warszawa 30;
Polskie Towarzystwo Galwanotechniczne, ul. Duchnicka 3, 011-796 Warszawa

Cech Zlotmikdw, Zegarmistrzc')w, Optykéw, Grawerdw 1 Brazownikéw Miasta
Stolecznego Warszawy, ul. Piekarska 20, 00-264 Warszawa,

Cech Ziotnikéw, Jubilerdw i Pokrewnych Zawodow Miasta Krakowa, ul. Swictej Anny 9,
31-008 Krakow;

Cech Rzemiost Artystycznych, ul. Piwna 1/2, 80-831 Gdansk



Projeki z dnia 7 marca 201 2r.

ROZPORZADZENIE MINISTRA FINANSOW !
ZAMA

w sprawie wysokoSei oplat za czynnosci organéw administracji probierczej oraz trybu
ich pobierania

Na podstawie art. 36 ust. & ustawy z dnia 1 kwietnia 2011 r. — Prawo probiercze (Dz. U, Nr
92, poz. 529) zarzadza sig¢, co nastepuje:

§ 1.1. Za czynnodei organdw administracji probiercze] okreslone w art. 36 ust. 1 pkt 1-4 1 6-
Il ustawy 7 dnja 1 kwietnia 2011 r. — Prawo probiercze, zwanej dalej ,,ustawa”, pobiera si¢
oplaty w wysokosci okredlonej w zalaczniku do rozporzadzenia.

2. Za czynnosei organéw administracji probierczej okreslone w art. 36 ust. 1 pkt 5 ustawy
pobiera sig oplaty wedtlug stawki godzinowej w wysokodct 72 #t za kazdg godzing pracy
pracownika administracji probierczej. W przypadku wykonania czynnosct w czasie krotszym
niz godzina, oplatg pobiera si¢ proporcjonalnie do czasu jej wykonania.

3. W przypadkach, o ktorych mowa w ust. 1, organ administracji probierczej wydaje decyzje,
w kidre ustala wysokoéé oplaty.

4. Potwierdzeniem uiszezenia oplaty jest pisemny dowdd wplaty, ktdry zawiera:

1) aznaczenie dokumentu;

2) numer identyfikacyjny dokumentu i date wystawienia;

3) nazwe 1 adres podmiotu uiszezajacego oplate;

4) nazweg czynnosci,

5) nazwe i mase wyrobu — o tle ma to zastosowanie,

0) numer i dat¢ zgloszenia albo wniosku;

7) sposob obliczenta oplaty 1 sume (cyfrowo 1 stownie);

8) forme zaplaty;

9) podstawe prawng pobrania oplaty;

10) podpis wystawcy dokumentu.

5. Oplatg uiszeza si¢ gotdwka lub przelewem.

§ 2. W sprawach wszczetych i niezakonczonych przed dniem wejscia w Zycie niniejszego
rozporzadzenia pobiera si¢ oplaty w wysokodci okredlonej w przepisach dotychezasowych.

2)

§ 3. Rozporzadzenie wehodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.
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" Minister Finansow kicruje dzalem adminisiracii rzadowej — finanse publiczne, na podstawic §1 ust, 2 pkt 2
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 listopada 201 1r. w sprawic szozegOlowego zakresu dziatania Ministra
Finansdw (Dz. L Nr 248, poz. 1481,

2) Ninigjsze rorporzadrzenie hylo poprzedzone rozporzadzeniem Ministra Finanséw 2 dnia 30 lipea 2001 1. w sprawie
wysokosei ophat za crynnoscl organdw { urzeddw administragji probicreze) oraz trybu ich pobierania (Dz. U Nr 81, poz. 883
oraz 2 2005 1. Nr 160, poz. 1347), ktore traci moe z dniem wejécia w Zycic ninieiszego rozporzadzenia na podstawie arl. 56
ustawy 2 dnia | kwictnia 2011 v~ Prawo probiereze (D2, U, Nr 92, poz. 529}




Zatacznik do rozporzadzenia Ministra Finansow
Z A v (poz. ....)

WYSOKOSC OPLAT ZA CZYNNOSCE ORGANOW
ADMINISTRACJI PROBIERCZEJ

§ 1. Za przeprowadzenic badania nowowylworzonego wyrobu z metali szlachetnych
zploszonego przez wytworee, inny podmiot wprowadzajacy wyréb do obrotu lub ich
upowaznionego przedstawiciela, niczaleznie od zastosowane] metody badania, pobiera si¢
oplatg za kazdy rozpoczely gram zbadanego wyrobu:

1) platynowego, palladowego albo zlotego w wysokoscei 1,27 zl;

2) srebrnego w wysokosei 0,12 zt.

§ 2. Za preeprowadzenie badania metoda przyblizong wyrobu z metali szlachetnych
oznaczonych polskg cechg probierczg i sprawdzenic oraz potwicrdzenie tej cechy pobiera si¢
oplate za kazdy rozpoczety gram zbadanego wyrobu:

1) platynowego, palladowego albo zlotego w wysokoscei 0,80 z1;

2) srebrnego w wysokodei 0,10 z1.

§ 3. Za przeprowadzenie badania wyrobu z metali szlachetnych innego niz wyrob, o ktoryim
mowa w § 1, oraz wyrobu 7z metali szlachetnych wycofanych z obrotu na podstawie art. 37
ust, 1 pkt 1 ustawy, niezaleznie od zastosowanej metody badania, pobiera si¢ oplate za kazdy
rozpoczety gram zbadanego wyrobu:

1) platynowego, palladowego albo ztotego w wysokoscei 3,63 zt;

2) srebrnego w wysokosei 0,61 zh

§ 4. Za przeprowadzenie badania wyrobu srebrnego o masie jednostkowe] przekraczajace]
50 g pobiera sie oplate w wysokosci 0,08 21 za kazdy rozpoczety gram zbadanego wyrobu,
niezaleznie od zastosowane] metody badania.

§ 5. W przypadku badania wyrobu wykonanego z materialéw niebedacych metalami
szlachetnymi, zawierajacego metale szlachetne w postaci elementéw zdobniczych lub czesci
uzytych ze wzgledéw technicznych oplate oblicza si¢ za kazdy rozpoczety gram zbadanego
elementu lub czesdel z metalu szlachetnego.

§ 6. Za umieszczenie znaku "MET" pobiera sie za kazdy umieszczony znak oplatg w
wysokosei:

1) 0,70 2zt — w przypadku zastosowania metody mechaniczne;

2) 1,20 zt - w przypadku zastosowania metody laserowe;).

§ 7. Za oznaczenie wyrobu cechami probierczymi przy uzyciu urzgdzenia laserowego pobiera
si¢ oplate w wysokosci 1,20 zt od jednej oznaczone] sztuki.

§ 8. Za wydanie na wniosek podmiotu zglaszajgcego $wiadectwa badania dla wyrobu
oznaczonego cecha probierczy pobiera si¢ oplate w wysokodei 12,00 zk.

§ 9. Za dokonanie wpisu znaku imiennego do rejestru znakdw imiennych pobiera si¢ oplate w
wysokoscl 180,00 zk.



§ 10. Za udostepnicnie danych z rejestru znakow imiennych pobiera sig oplate w wysokosci
18,00 1.

§ 1. Za umieszczenie na wyrobie na wniosek podmiotu zglaszajacego znaku imiennego lub
oznaczenia liczbowego informujgcego o prébie wyrobu pobiera sig oplale od kazdego
umieszezanego znaku imiennego albo oznaczenia w wysokosci:

1) 0,70 zt — w przypadku zastosowania metody mechaniczney;

2) 1,20 21 — w przypadku zastosowania metody laserowey.

§ 12. Za wykonanic na wniosek podmiotu zglaszajacego czynnoscli pomocniczych
towarzyszacych czynnodciom badania i oznaczania wyrobu pobiera si¢ oplatg w wysokosci
0,60 7} od kazdego wyrobu, dla kazdej wykonanej czynnoscl.

§ 13.1. Za wydanie na wniosek podmiotu zglaszajacego zadwiadezenia o przeprowadzonych
czynnosciach pobiera si¢ oplate w wysokosei 12,00 z1.

2. 7Za wydanie zaswiadczenia, o kiorym mowa w ust.], w jezyku angielskim, pobiera sie
oplate w wysokosct 24,00 z1

§ 14.1. Za wydanie decyzji o utworzeniu punktu probierczego pobiera si¢ oplate w wysokosci
4.000,00 #t.

2. Za wydanic decyzji o odmowie utworzenia punkiu probierczego pobiera si¢ oplatg w
wysokoscet 2.000,00 21,

§ 15, Oplaty za czynnosci zwigzane z badaniem 1 oznaczaniem wyrobow z metali
szlachetnych oraz wyrobow zawierajacych metale szlachetne wykonywane w punktach
probierczych ulegaja obnizeniu o 20 % w stosunku do oplat pobieranych w siedzibach
organdw administracji probierczej.



Uzasadnienie

7 listopada 2011 1. wesda w zycie ustawa z dnia [ kwietnia 2011 1. — Prawo
probiercze (Dz. U, Nr 92, poz. 529), ktora zastapita obowigzujgca dotychezas ustawe z dnia
3 kwictnia 1993 r. (Dz. U. Nr 55, poz. 249, z pozn. zm.). Art. 36 ust. 8 ustawy zawicra
upowaznienie dla ministra wlasciwego do spraw finansow publicznych do okreslenia
w drodze rozporzadzenia, po zasiegnigciu opinii Prezesa Glownego Urzedu Miar, wysokosci
oplat za czynnodei organdw administracji probierczej oraz trybu ich pobierania. Projekt
niniejszego rozporzgdzenia stanowi wykonanie tego upowaznienia.

Oplaty za czynnosci urzedow probierczych reguluje obecnie rozporzadzenie Ministra
Finanséw z dnia 30 lipca 2001 r. w sprawiec oplat za czynno$ci organow i urzedow
administracji probierczej oraz trybu ich pobierania, nowelizowane w roku 2005 r. (Dz. U, Nr
81, poz. 883 oraz z 2005r. Nr 160, poz.1347), ktore zgodnic z art. 56 ustawy z dnia I kwietnia
2011 r. zachowuje moc do dnia wejscia w zycie nowych przepisdow wykonawcezych, nie
dhuzej niz przez okres 12 miesigey od dnia wejscia w Zycie nowej ustawy.

Nowa ustawa wprowadzila szereg czynnosci wykonywanych przez organy
administracji probicrczej, za kiére nalezy pobieraé oplaty, a ktorych nie uwzglednia
obowigzujace aktualnie rozporzadzenie Ministra Finansoéw i tym samym brak jest podstaw
prawnych do pobierania opat za te czynnoscl.

W art. 36 ust. 1 ustawy wymienione sg nastepujace nowe czynnosci, za kidre organy
administracji probierczej powinny pobieraé oplaty:

1) wydanie $wiadectw badania na wniosek podmiotu zglaszajacego,

2) dokonanie wpisu znaku imiennego do rejestru znakow imiennych,

3) udostepnienic danych z rejestru znakow imiennych,

4) wykonanic, na wniosek podmiotu  zglaszajacego, czynnosci  pomocniczych
towarzyszacych czynnosciom badania i oznaczania,

5) wydanie decyzji o utworzeniu albo odmowic utworzenia punktu probierczego.

Proponowana w projekcie wysokosé oplat za czynnoici organdw administracji
probicrczej —~ w odniesieniu do oplat pobieranych aktualnie — zostala podniesiona o 21%
(wielkosé wynika z lacznego wskasnika inflacji wykonanej w latach 2005-2010 oraz inflacji
prognozowanej na rok 2011). Nalezy zauwazy¢, iz aktualne rozporzadzenie Ministra
Finanséw zawiera nickiore oplaty w wysokosci niezmienianej od ponad 10 lat, np. oplata za
badanie 1 oznaczanie wyrobow srebrmych.

Podnicsienic oplat w stosunku do aktualnie obowiazujacych powinno zrownowazy¢
wydatki budzetu paristwa ponoszone na dziatalnosé w zakresie probiernictwa z dochodami
uzyskiwanymi za czynnosci probiercze. Obecnie, mimo niezwickszania od roku 2009
wydatkow na wynagrodzenia, znaczacego ograniczenia wydatkéw inwestycyjnych, ktore
nastapito w latach 2006-2010, zmniejszenia wydatkéw na remonty siedzib urzedow
probierczych, koszty biezace] dziatalnosei urzgdow probierczych sa coraz wyzsze,
7 nastgpujacych przyczyn:

- wzrost kosziow zuzywanej energti elektrycznej o okolo 24%,

— wrrost kosztow napraw nadmiernie eksploatowanej aparatury badawczej i urzgdzen do
cechowania o okolo 120%,

— wyzrost kosztow  zakupu materialéow  stosowanych w  probiernictwie (odczynniki
chemiczne, kupelki magnezytowe) — okoto 15%.



Od czasu ostatoie] zmiany cennika oplat za czynnosel organdw  administraci
probiercze) znaczaco, srednio o okolo 200%, wzrosty tez ceny rynkowe metah szlachetnych.
Mialo to powazny wplyw na ceny wyrobéw wykonywanych z tych metalt, zglaszanych do
urzedow probierczych do badania i cechowania, a rosngea warto$¢ wyrobow poddawanych
czynnodciom probierczym, zwicksza odpowiedzialno$é materialng 1 prawng pracownikow
wykonujgeych te czynnodci.

Po podniesieniu oplal za czynnosci organow i urzedoéw administracii probiercze;
w Polsce optaty te nadal bedg nizsze niz w wielu sgsiednich krajach czlonkowskich UE (np.
Crechy, Litwa, Lotwa, Estonia, Wegry, Wielka Brytania). Dla przykladu, zbadanie 1
ocechowaniec wyrobu ze stopu zlota o masie 3 gramdw zgloszonego przez przedsigbiorce
kosztuje w Polsce obecnie 3,1 PLN, w Czechach — 6,2 PLN, w Sfowacjt -~ 5,2 PLN, w
Wielkiej Brytanii — 5 PLN, na Litwic 6 PLN. W przypadku wyrobu ze srebra o masie 3
gramow kosziuje to: w Polsce 0,30 PLN, w Czechach — 1,1 PLN, w Stowacji — 0,9 PLN, w
Wielkie] Brytanii — 3 PLN, na Litwie 1,2 PLN, Oznaczanie wyrobu cechami probierczymi
przy pomocy urzadzen laserowych, za ktore pobierana jest odrgbna oplata od kazdej
cechowanej sztuki, kosztuje to obecnie: w Polsce 1 PLN, w Czechach 1 w Slowacji — 1,2
PLN, w Wielkiej Brytanii - 5,3 PLN.

W zwiazku z wykazang wyzej réznicg oplat, wielu klientow zagranicznych, glownie
z Litwy, zgtasza wyroby z metali szlachetnych do badania i oznaczania cechami probierczymi
w polskich urzgdach probierczych.

W przedkladanvim projekcie proponuje sie:

1) Wprowadzenic — zgodnie z delegacjg zawarta w art. 36 ust. 8 ustawy, upowazniajaca

Minisira Finansdw do okreslenia trybu pobierania optat:

a) informacji na temat dokumentéw potwierdzajacych fakt uiszczenia oplaty za
czynnosci organu administracji probierczej (§ 1 ust. 4 projektu rozporzadzenia),

b) informacji o trybie uiszczania oplal (gotowka lub przelew) - § 1 ust. 5 projektu
rozporzadzenia, :
Stanowi to usankcjonowanie istniejacej praktyki w tym zakresie 1 jednoznacznie
eliminuje mozliwosé uiszezania oplat karlg platnicza, o co wnioskujg podmioty
zglaszajgce. Stanowilo by to dodatkowy koszt dla budzetu panstwa 1 w zwigzku z tym
tego rodzaju rozwigzanie nie znajduje uzasadnienia.

2) Wprowadzenie stawki godzinowej za czynnosci okreslone w art. 36 ust. 1 pkt 5 ustawy w
wysokosei 72 zt (§ 1 ust. 2 projektu rozporzadzenia).
Zgodnie z art. 36 ust. 7 ustawy wedlug stawki godzinowej pobierane sg oplaty za
ckspertyzy wyrobow 1 stopdéw. Dotyczy to wyrobdw  zakwestionowanych podezas
czynnodci kontrolnych innych organow (np. policja, prokuratura, sady, urzedy skarbowe)
oraz wyrobow 1 stopéw zglaszanych przez inne podmioty. Ekspertyzy stanowia
specjalistyczne, ztozone czynnosci, wymagajace na ogol udziatlu kilku specjalistow z
roéznych dziedzin, Dotyczg w szezegdlnosei badan autentycznosei cech 1 oznaczen
probierczych umieszezonych na przedfozonych wyrobach, badan zawartosel metalu
szlachetnego w tych przedmiotach oraz badan stopdéw zawierajacych metale szlachetne
wykonywanych metodami analitycznymi (m.in. potencjometryczna i kupelacyina).
W projekcie zrezygnowano z pobierania oplaty za kazdg rozpoczeta godzing pracy
pracownika administracji probierczej, co przewidywat § 2 zalgcznika do obowiazujgcego
rozporzadzenia Ministra Finanséw. Pozwoli to na obliczenie oplaty po obliczeniu
zuzytych minut, bez potrzeby zaokraglania do pelnych godzin.




3) Ustalenie — zgodnic z art. 36 ust. 1 pkt 1 ustawy — oplat za przeprowadzanie badanh

4)

wyrobdw z metali szlacheinych. Dotyczy to:

a) oplat podstawowych za przeprowadzenie badan wyrobéw zlotych, platynowych
i palladowych okreslonych w § 1 pkt 1 zalgcznika do obowigzujacego rozporzadzenia
Ministra Finansow (§ 1 zalacznika do projektu rozporzadzenia),

b} oplat podstawowych za przeprowadzenie badan wyrobow srebrnych okreslonych w
§ 1 pkt 2 zalgcznika do obowigzujgcego rozporzadzenia Ministra Finansow (§ 1
zalacznika do proiekiu rozporzadzenia),

¢) optat ulgowych za przeprowadzenie badain wyrobdéw srebrnych o masie wigkszej niz
50 gramow okredlonych w § 3 zatacznika do obowigzujacego rozporzadzenia Ministra
Finansoéw (§ 4 zalacznika do_projekiu rozporzadzenia), przy czym wyeliminowano
pojecie ,,sztuéee i wyroby korpusowe” ze wzgledu na fakt, ze wystgpowaly problemy
7 precyzyjnym definiowaniem wyrobow korpusowych,

d) oplal za zbadanie metoda przyblizong wyrobdéw oznaczonych polskg cecha probiercza,
sprawdzenie oraz potwierdzenie tej cechy (§ 2 zalacznika do projektu rozporzadzenia)
poprzez umieszezenie cechy pomocniczej, o ktorej mowa w art. 14 pkt 3 ustawy.

Nastapita przy tym zmiana trybu obliczania oplat w stosunku do sposobu okreslonego w
§ 8 zalacznika do obowigzujacego rozporzadzenia Ministra Finanséw. Dotychezas za te
czynnosci pobierano oplatg od sztuki, obecnie - zgodnie z art. 36 ust, 3 ustawy — oplaty
za przeprowadzenie badafi wyrobow pobierane sg za kazdy rozpoczgly gram badanego
wyrobu.

Przy ustalaniu wysokosci oplat previeto nastepujacg kalkulacje:

a) Dotychczasowe, obliczane od sztuki oplaty, zwickszone o wskaznik inflacji 21%,
wynosityby:
~ 2,40 PLN dla wyrobow zlotych i platynowych,

- 0,73 PLN dla wyrobow stebrnych.

b) Przy zaloZzeniu, na podstawic dotychczasowe] praktyki, ze Srednia masa wyrobu
zlotego 1 platynowego wynosi 3 gramy, a wyrobu srebrnego wynosi 7 gramow,
ustalono oplate dla wyrobow zlotych i platynowych w wysokosei (1,80 PLN za gram,
a dla wyrobdéw srebrnych —~ 0,10 PLN za gram.

Jest to oplata nizsza od oplaty podstawowej ze wzgledu na fakt, iz nastgpuje ponowne
badanie i cechowanic wyrobu, kiéry w przesziosci byt poddany kontroli probierczej na
terenie RP, o czym $wiadezy umieszczona na tym wyrobie krajowa cecha probiercza.
Przy ustalaniu oplat za przeprowadzenic badan zrezygnowano z ustalenia oplaty za
badanic wyrobéw srebrno-palladowych ze wzgledu na faki, iz takie wyroby nie
wystepuja w praktyce. Pallad jest czesto skladnikiem stopu, ale wowezas traktowany
jest jako domieszka i pobiera si¢ oplate dostosowang do skladnika gtownego wyrobu.
Jesh w badanym stopie pallad przewaza pallad, wyroby traktowane sg jako palladowe
i oplata probiercza pobierana jest odpowiednio do rodzaju stopu,

Wprowadzenic podwyzszonych optat za przeprowadzenie badan wyrobéw z metali
szlachetnych innych niz wyroby nowowytworzone zglaszane przez wytworcg, inny
podmiol wprowadzajacy wyréb do obrotu lub ich upowaznionego przedstawiciela.
Dotyczy to wyrobow uzywanych, poddanych naprawom, zglaszanych przez osoby
fizyezne oraz lombardy i komisy oraz wyrobdéw z metali szlachetnych wycofanych z
obrotu na podstawie art. 37 ust. 1 pkt { ustawy w wyniku czynnoéel kontrolnych (§ 3
zalacznika do  projektu rozporzadzenia). Proces badania wyrobdéw uzywanych jest
znacznie trudnicjszy i wymaga wickszego nakladu pracy niz badanie przedmiotdw
nowowytworzonych, zglaszanych przez wytworcow lub importerdw. Utrudnienie stanowi
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0)

7)

%)

brak deklaracii o prébie, nigjednorodnodé asortymentu, koniecznosé odrebnego zbadania
kazde] sztuki 1 zastosowania kilku alternatywnych metod badawczych. W przypadku
wyrobdw nowowylworzonych dokonuje sig selekcji wyrobu, z ktdrego pobierana jest
probka stopu do analizy chemiczngj 1 na podstawic uzyskanego wyniku badania nastepuje
ocechowanic wyrobéw lub wydanie $wiadectwa badania. W przypadku wyrobow
uzywanych oraz wycofanych z obrotu w wyniku kontroli, zglaszanych pojedynczo lub
w partiach o réZnych asortymentach, kazdy wyrdéb w wielu miejscach nalezy zbadac
metodq przyblizona, na kamieniu probierczym oraz metodg fluorescencji rentgenowskie;j.
Nie ma mozliwosci wydania decyzji o probie na podstawie wyniku analizy chemicznej.
W zwigzku 2 tym brak uzasadnienia dla obejmowania ich oplatg podstawows, jaka
przewidziana jest dla przedsighiorcéw realizujacych ustawowy obowigzek zglaszania do
badania i cechowania wyrobow nowo wytworzonych. Podobne zasady obowiazuja
w innych krajach UE.

W $wietle obowigzujgcego rozporzadzenia Ministra Finansow (§ 2 pkt 11 2 zatacznika do
fego rozporzadzenia) podwyiZszona oplata za badanie dotyczyla wylacznie wyrobow
zglaszanych przez osoby fizyczne - w projekeie zrezygnowano z okredlenia podmiotéw,
ktore bedg uiszezaly podwyzszone oplaty, poprzez wyodrgbnienie wyrobow, ktdre bedq
podlegaty tei opiacie.

Ustalenie — zgodnie z art. 36 ust. 1 pkt 2 ustawy - wysokosci oplat za umieszezanie
znaku , , MET" (§ 6 zatacznika do projektu rozporzadzenia).

Wprowadzono przy tym dodatkowg oplate za umieszcezenie znaku [ ,MET” przy uzyciu
urzadzen laserowych w wysokosci takiej, jak za umieszezenie cechy metoda laserowa.

Ustalenie — zgodnie z art. 36 ust. 1 pkt 3 ustawy — wysokoscl oplat za oznaczanie
wyrobow cechami probierczymi przy uzyciu urzadzen laserowych (§ 7 zatacznika do
projektu rozporzadzenia),

Wprowadzenie — zgodnie z art. 36 ust. 1 pki 8 ustawy — oplat za umieszczanie, na
wniosek zainteresowanych podmiotéw  znakéw imiennych wytworcédw 1 oznaczen
liczbowych (§ 11 zalgcznika do projekiu rozporzadzenia).

Wprowadzono réwniez dodatkows oplate za umieszezenie tych oznaczen przy uZzyciu
urzadzen laserowych, w wysokodci takiej samej, jak za umieszczenie ta metody cech
probierczych.

Wprowadzenie — zgodnic z art. 36 ust, 1 pkt 9 ustawy — dodatkowych oplat za czynnosci
pomocnicze towarzyszace czynnosciom badania 1 oznaczania wyrobu wykonywane na
wniosek podmiotow zglaszajacych (§ 12 zalacznika do projektu rozporzadzenia), takie
jak:

a) segregowanie wyrobdw,

b) czyszezenie wyrobdw,

¢) rozplatywanic wyrobow.

Zglaszajacy wyroby — o ile nie wykonali sami tych czynnosci — mogg wnioskowac, aby za
dodatkows oplatg wykonano je w urzgdzie probierczym. Tak praktyka jest przyjeta
rowniez w innych krajach UE.

Przy ustalaniu wysoko$é oplaty przyjeto wynikajace z praktycznych dodwiadezen
zalozenie, 12 kazda czynno$é towarzyszaca wykonywana dla jednego wyrobu frwa okoto
1 minuty. Do obliczen przyjeto stawke roboczogodziny obliczona dla okr¢gowych
urzeddw probierczych poprzez podziclenie wydatkow tych urzedéw w skali roku poprzez
liczbe pracownikow oraz liczbe przepracowanych godzin. Stawka ta, w wysokosci ok. 36



21,

stanowi 50% stawki przyietej dla ckspertyz. Czynnodel towarzyszace jako proste,

manualne dziatania nie wymagaja wdrazania specjalistycznych, zlozonych procedur
i zastosowanie stawki w {e] obnizonej wysokodci jest uzasadnione.

9y Wprowadzenie — zgodnie z art. 36 ust. 1 pkt 10 ustawy — oplat za za$wiadczenia
wydawane przez organy administracji probierczej (§ 13 zalgeznika do  projekiu
rozporzadzenia),

Optata za zadwiadczenie wydane w jezyku angielskim, tak jak w obowigzujgcym
rozporzadzeniu Ministra Finansow, jest dwukrotnie wyzsza, ze wzgledu na zwigkszony
stopiefi trudnoscei w przygotowaniu tego dokumentu i wigkszy nakiad pracy.

10) Wprowadzenie nowych oplat za:

a)

b)

<)

wydanie na wniosek klienta $wiadectwa badania dla wyrobu oznaczonego cechami
probierczymi (art. 36 ust, 1 pkt 4 ustawy). Oplata za $wiadectwo zostala okreslona w
tej samej wysokosel co oplata za zaswiadezenie (§ 8 zalacznika do projekiu
rozporzadzenia) ze wzgledu na fakt, iz przygotowanie tego dokumentu wymaga
takiego samego nakladu pracy i koszt jego sporzadzenia jest taki sam,

dokonanie wpisu do rejestru znaku imiennego, zgodnie z art. 36 ust. 1 pkt 6 ustawy
(§ 9 zalgconika do projektu rozporzadzenia).

Whpis do rejestru bedzie miat charakter decyzji administracyjnej. Wydanie tej decyzji
poprzedzone jest analizg dokumentow przedstawionych przez wnioskodawcee,
przegladem  istniejacego  rejestru, ustaleniem  wzoru  znaku, ogledzinami
i zatwierdzeniem przedlozonego znaku, sporzadzeniem odbitki kontrolnej na blaszce,

dokonaniem wpisu do rejestru. W wigkszosei przypadkéw  prowadzona jest

korespondencia z wnioskodaweg. Przy  szacowaniu  kosztu tych czynnosc
zastosowano okreslona w projekeie rozporzadzenia stawke godzinowg w wysokosci
72 24 1 przyjeto zaloZenie, ze wykonanie tej czynnosei zajmuje 2,5 godziny,
udosi¢pnienie danych z rejestru znakéw imiennych, zgodnie z art. 36 ust. T pke 7
ustawy (§ 10 zalgeznika do projekiu rozporzadzenia).

Przyjeto, iz czas wykonywania tych czynnoscei wynosi 15 minut. Zastosowano przy
wyliczeniu stawke roboczogodziny w wysokosei 72 PLN ustalong dla ekspertyz.

W dotychezasowej praktyce urzedow probierczych podmioty wnioskujace o padanie
danych z rejestru przedkiadajg wyrob oznaczony znakiem imiennym, z prosba o jego
identyfikacjc oraz wydanie informacji o przedsiebiorcy, ktory zarejestrowal znak.
Wymaga to przejrzenia rejestru, znalezienia whasciwego znaku i wydania dokumentu
zawierajgcego dane, o ktore wnioskowano.

d) wydanie decyzji o utworzeniu lub odmowie utworzenia punktu probierczego, zgodnie

7z art. 36 ust. 1 pkt 11 ustawy (§ 14 zalgcznika do projektu rozporzgdzenia).

Wrydanie decyzji o utworzeniu lub odmowie utworzenia punktu probierczego wymaga

wykonania wiclu ¢zynnoscei, takich jak:

~ przyjeciec wniosku w sprawie utworzenia punktu,

— analiza poprawnosci zlozonego wniosku pod wzgledem formalnym,

~ analiza przedstawionego wykazu wyposazenia punktu, warunkow lokalowych,
zabezpieczenia oraz kwalifikacji personelu pomocniczego,

— wizja lokalna polegajaca na sprawdzeniu stanu technicznego aparatury oraz
wykonania badan potwierdzajacych jej sprawnosc,

— weryfikacja uzyskanych wynikow poprzez wykonanic analiz tych samych stopdw
w siedzibie urzedu probierczego,

— przygotowanie odpowiednich dokumentow,

~ wydanie decyzji.




Proponowane stawki tych oplat skalkulowano po oszacowaniu czasu pracy, jaki
bedzie wymagany dla realizacji tych czynnoscel, przy zastosowaniu stawki godzinowej
przyjelej dla ekspertyz.

Ww. oplaty za wydanie decyzji o utworzeniu oraz odmowie utworzenia punktu
zostaly poréwnane z oplatami za podobne decyzje wydawane w sprawie punktow
legalizacyjnych 1 podniesione o 21% w stosunku do tych oplat (w cenniku dla
administracji miar zostaty ustalone w 2004 roku).

1D Wprowadzenie obnizonych o 20% w stosunku do optat pobieranych za czynnosci
wykonywane w siedzibach urzeddéw - oplaty za czynnodct wykonywane w punktach
probierczych (§ 15 zatacznika_do projektu rozporzadzenia). 80% wydatkéw urzedow
probierczych stanowia koszty osobowe. Ze wzgledu na fakt, 1z czynnosei
wykonywane w punktach probierczych bedzie wykonywal personel  urzedow
probierczych, ustalenie takiej stawki jest uzasadnione.

W § 2 projektu rozporzadzenia zamieszezono przepis przej$ciowy stanowiacy, iz
w sprawach wszezgtych i niezakoncezonych przed dniem wejscia w zycie rozporzadzenia bedg
pobierane oplaty w wysokoéci okreslonej w przepisach dotychezasowych.

Przewiduje si¢, ze rozporzadzenie wejdzie w zycie po uplywie 14 dni od dnia
ogloszenia (§ 3 projektu rozporzadzenia).

Zakres spraw uregulowanych w projekcie nie jest objety prawem Unii Europejskie;j.

Projekt rozporzgdzenia nie podlega notyfikacji w trybie okreslonym w rozporzadzeniu
Rady Ministréw 2 dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039, z pozn. zm.).

Zgodnie z ustawg z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnodei lobbingowe] w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z poin. zm.), z chwilg przekazania do
uzgodnied miedzyresortowych projekt zostal udostgpniony w  Biuletynie Informacyi
Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji, a ponadto w Biuletynie Informacyi Publiczne;
Ministerstwa Finansow.
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Ocena skutkow regulacji (OSR)
1. Podmioty, na kidre oddzialuje rnzporzqdzehie

Rozporzadzenie oddzialuje na podmioty zglaszajace wyroby z metali szlachetnych do badania
i oznaczania (cechowania) w urzedach probierczych, tj. na podmioty zajmujace sig
przetwirstwem, naprawa oraz obrotem wyrobami z metali szlachetnych oraz osoby fizyczne
wprowadzajace do obrotu wyroby z metali szlachetnych.

Pogrednio rozporzadzenie oddziahuje na podmioty, ktore dokonujg zakupu wyrobdw z metali
szlachetnych, poniewaz wysokos¢ oplat za czynnodcl organéw administracji probiercze] ma
wplyw na ceny rynkowe wyrobow jubilerskich.

2. Konsultacje spoleczne

Projekt bedzie konsultowany 2z nastepujacymi organizacjami 1 stowarzyszeniami
srzeszajacymi podmioty zajmujace si¢ przetworstweni, naprawami i obrotem wyrobami
z metall szlachetnych:

~  Ogdlnopolska Komisja Zlotniczo-Jubilerska Zwigzku Rzemiosta Polskiego,

— Krajowa Izba Gospodarcza Jubilersko - Zegarmistrzowska,

- Stowarzyszenie Tworcow Form Zlotniczych,

—~  Stowarzyszenie Rzeczoznawcdw Jubilerskich,

-~ Miedzynarodowe Stowarzyszenie Bursztynnikow,

- Krajowa Izba Gospodareza Bursztynu,

—  Stowarzyszenie Wystawcow Branzy Jubilerskiej,

— Polskic Towarzystwo Galwanotechniczne,

—  Polskic Towarzystwo Gemmologiczne,

— organizacje cechowe w wigkszych miastach.

3. Wplyw regulacji na sektor finanséw publicznych, w tym budZet paistwa i budzety
jednostek samorzgdu terytorialnego

Przewiduje sig, ze rozporzadzenie bedzie miato wplyw na wzrost dochoddéw budzetu panstwa

uzyskiwanych z tytulu badania i cechowania wyrobéw z metali szlachetnych w zwiazku

7 podniesieniem stawek obowigzujacych optat za czynnosci probicreze oraz wprowadzeniem

nowych oplat za czynnosci okre$lone w ustawie - Prawo probiercze, w szczegolnosel poprzez:

1) podnicsienic stawek oplat za przeprowadzenie badan wyrobow z metali szlachetnych oraz
pozostatych oplat 0 21%,

2) podniesienie oplat za przeprowadzenie badan wyrobéw wprowadzanych do obrotu bez
cech probierczych, zakwestionowanych podezas kontroli,

3) podniesienie wysokodci oplat za przeprowadzanie badaf wyrobéw uzywanych,

4) wprowadzenie oplat za wydanie decyzji w sprawic wprowadzenia do rejestru znakow
imiennych oraz wydawanie zaswiadczen z tych rejestréw,

5) wprowadzenic oplaty za wydanie decyzji administracyjnych dotyczacych punktu
probierczego,

6) wprowadzenic oplat za czynnosci pomocnicze towarzyszace czynnosciom badania
1 oznaczania wyrobow cechami probierczymi.

Rozporzadzenie dostosowuje stawki oplat za czynnoéei probiercze do poziomu inflacji oraz
do stawek obowigzujacych w innych krajach UE.
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Dochody i wydatki administracji probierczej: wykonane w latach 2603-2010 oraz
prognozowane na lata 2012-2013, vwzgledniajace akéualne stawki opiat za ceynnosci
organow administracji probicrezej

Rok Okregowy Dochody Wydatki Wyd./doch.
Urzad Probierczy (PLIN) (PLN) (%)

2005 | OUP-Krakow 6.893.783 4.284.777 62
OUP-Warszawa 6.139.986 4. 404 986 72
Razem 13.033.769 8.689.763 67

2006 | OUP-Krakow 6.615.714 4.300.889 65
OUP-Warszawa 0.166.974 4.462.424 72
Razem 12.782.688 8.7606.889 68

2007 { OUP-Krakdow 8.263.118 4.569.739 55
QUP-Warszawa 7.851.806 4,451,323 57
Razem 16.114.924 9.021.062 56

2008 | OUP-Krakdw 9.031.356 5.259.280 58
OUP-Warszawa 7.955.166 5.231.156 00
Razem 16.986.522 10,490,436 62

2009 | OUP-Krakoéw 7.091.626 5.193.577 73
OUP-Warszawa 5.669.039 5.077.683 90
Razem 12.760.665 10.271.260 81.5

2010 | OUP-Krakow 5.320.373 5.689.000 104.5
OUP-Warszawa 4,824,914 5.407.382 112,1
Razem 10.145.287 11.096.382 109.3

2011 | OUP-Krakow 4.422.606 5.810.000 131
OUP-Warszawa 3.554.541] 5.785.642 162
Razem 7.977.147 11.595.642 145

2012 | OUP-Krakow 4.500.000 5.640.000 125
QUP-Warszawa 3.500.000 5.498.000 157
Razem 8.009.000 11.138.000 139

2013 | OUP-Krakéw 4.500.000 5.600.000 124
OUP-Warszawa 3.500.000 5.500.000 157
Razem 8.000.000 11.100.000 139

Dochody i wydatki administracji probierczej prognozowane na lata 2012 i 2013, przy
zalozeniu, ze oplaty probiercze wzrosng od pelowy 2012 roku, zgodnie z projekiem
rozporzadzenia

Rok Okregowy Dochody Wydatki Wyd./doch.
Urzad (PLN) (PLN) (%)
Probierczy
2012 | OUP-Krakow 4,972.500 5.640.000 115
OUP-Warszawa 3.867.500 5.498.000 142
Razem 8.840.000 11.138.000 127
2013 | OUP-Krakéw 5.445,000 5.600.000 106
OUP-Warszawa 4.235.000 5.500.000 128
Razem 9.680.000 11.100.600 116
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Wejdcie w zycie rozporzgdzenia nie spowoduje wrrostu wydatkow sektora publicznego, nie
bedzie tez mialo wplywu na dochody budzetoéw jednostiek samorzadu terytorialnego.

4. Wplyw rozporzgdzenia na rynek pracy

Rozporzadzenie moze mieé niewielki wplyw na rynek pracy w sektorze jubilerskim.
Podniesienie oplat probierczych nieznacznie podniesie koszty dzialalnosei przedsigbiorstw,
ale nie powinno to spowodowaé zmniejszania stanu zatrudnienia w tym sektorze.

5. Wplyw rozporzadzenia na konkurencyjnoéé gospodarki i przedsighiorezo§é, w tym
na funkejonewanie przedsigbiorstw.

Rozporzadzenie bedzie miato wplyw na funkcjonowanie przedsi¢biorstw. Podniesienie opiat
probierczych nieznacznie podniesie koszty ich dziatalnosei przedsigbiorstw, ale koszty te
beda przenoszone na nabywedw wyrobdw jubilerskich - spowoduja bowiem podniesienie ich
cen. Wzrost cen w tym sektorze jest jednak uzasadniony, z¢ wzgledu na bardzo duzy wzrost
cen surowcéw metali  szlachetnych, przedstawiony w  uzasadnieniu do projektu
rozporzadzenia.

6. Wplyw rozporzadzenia na sytuacje i rozwdj regionalny
Rozporzadzenie nie bedzie miato wplywu na sytuacie 1 rozwdj regionalny.
7. Wskazanie zrodel finansowania

Projektowane rozporzadzenie spowoduje wzrost dochoddéw budzetu panstwa, nie bedzie
natomiast miato wplywu na wydatki.

Oplaty za czynnosci probiercze, okreslone w projekcie rozporzadzenia, ponoszone bedg przez
przedsicbioreéw branzy jubilerskiej, a posrednio rowniez przez podmioty, ktore dokonujg
zakupu wyrobow z metali szlachetnych.

8. Ocena zgodnoscei projektu z prawem Unii Europejskiej

Zakres spraw uregulowanych w projekeie nie jest objety prawem Unii Europejskiej.

Izabella Hobler-Micherska

Specjalista

(122 694-44-86

Departament Gospodarki Narodowey

Wydzial Wspierania Przedsiebiorczosci

e-mail: lzabella. Hobler-Micherska@mofnet. gov.pl
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