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Zgodnie z postanowieniami uchwaty Nr 49 Rady Ministrow z dnia 19 marca
2002 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M. P. Nr 13, poz. 221, z p6zn. zm.)
przekazuje w zatgczeniu projekt rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
w sprawie minimalnych norm zmieniajacy rozporzgdzenie z dnia 11 marca 2010 r.,
Z uprzejma proébg o opinie do dnia 5 marca 2012 r.

Z uwagi na to, iz projektowane przepisy dotyczg realizacji ptatnosci

bezposrednich za rok 2012, prosze o potraktowanie sprawy jako pilnej

| przedstawienie opinii w mozliwie najkrotszym terminie. Prosze o przestanie uwag
réwniez faksem na nr 22 623 12 35. /
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Zat. |

Otrzymuja:
1) Sekretariat Rolnictwa Komisji Krajowej NSZZ |, Solidarnogé”

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

ul. Prochownia 25 A
64-120 Leszno

Niezalezny Samorzadny Zwiazek Zawodowy ,, Solidarnogé”- 80
ul. Pigkna 22/8
00-549 Warszawa

Zwiazek Zawodowy Rolnictwa ,,.Samoobrona”
ul. Nowogrodzka 31 lok, 207
00-511 Warszawa

Ogolnopolskie Porozumienie Zwiazkow Zawodowych
ul. Kopernika 36/40
00-924 Warszawa

Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych Rolnikow i Organizacji
Rolniczych

UL Bp. Swirskiego 60 11 p.

08-110 Siedlce

Niezalezny Samorzadny Zwiazek Zawodowy Rolnikéw Indywiduainych ,,Solidarnosé”
ul. Marszatkowska 84/92 lok. 119
00-514 Warszawa

Krajowy Zwiazek Rolnikdw, Kolek i Organizacji Rolniczych
Al Szucha 16 lok. 42
00-382 Warszawa

Federacja Zwiazkéw Pracodawedw-Dzierzaweow i Wiascicieli Rolnych
ul. Hoza 66/68
00-682 Warszawa

Zwiazek Zawodowy Centrum Narodowe Miodych Rolnikdw
ul. Nowy Swiat 19/17
00-029 Warszawa

10) Federacja Branzowych Zwiazkéw Producentéw Rolnych

ul. Wspélna 30 pok. 171,
00-930 Warszawa

1) Krajowa Rada Izb Rolniczych

ul. Wspdlna 30
00-930 Warszawa

12) Komitet Rolnictwa i Obrotu Rolnego Krajowej [zby Gospodarczej

ul. Trebacka 4
00-074 Warszawa



26) Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej
Ul Brukselska 7
03-973 Warszawa

27) Polska Konfederacja Pracodawcéw Prywatnych Lewiatan
ul. Zbyszka Cybulskiego 3
00-727 Warszawa

28) Zwiazek Rzemiosta Polskiego
skr, poczt. 54
00-952 Warszawa

29) Business Centre Club
Plac Zelaznej Bramy 10
00-136 Warszawa

30) Krajowa Rada Spotdzielcza
Ul, Jasna |
00-013 Warszawa

31) Krajowy Zwiazek Rewizyjny Rolniczych Spoldzielni Produkcyjnych
Ul. Krakowskie Przedmiescic 6
00-325 Warszawa

32) Zwigzek Zawodowy Wsi i Rolnictwa ,,Solidarno$é Wiejska”
Milocin 38
25-150 Nalgczow

33) Zwiazek Zawodowy Rolnictwa i Obszarow Wiejskich ,,REGIONY?,
ul. Urszulanska 16
33-100 Tarnéw p. 208



projekt

ROZPORZADZENIE
MINISTRA ROLNICTWA | ROZWOJU WSV

zmieniajace rozporzadzenie w sprawie minimalnych norm

Na podstawie art. 17 ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy z dnia 26 stycznia 2007 r.
o pfatnosciach w ramach systemow wsparcia bezpoéredniego (Dz. U. z 2008 r.
Nr 170, poz. 1051, z pdzn. zm.?) zarzadza sie, co nastepuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 11 marca
2010 r. w sprawie minimalnych norm (Dz. U. Nr 39, poz. 211) wprowadza sie

nastepujgce zmiany:

1) po § 3 dodaje sie § 3a w brzmieniu:
»3a. 1. Nawozy naturalne stosuje sie w odlegtosci co najmniej 5 metrow
od brzegdw:
—~ wod piyngcych w rozumieniu przepisdéw ustawy z dnia 18 lipca 2001r. -
Prawo wodne (Dz. U. z 2005 r. Nr 239, poz. 2019, z pozn. zm.®)
z wytgczeniem rowow o szerokosci dna 1,5 metra oraz
~ wod stojgcych w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 18 lipca 2001r. -
Prawo wodne, o powierzchni powyzej 1 ha.
2. W odlegtoéci do 5 metréw od brzegow:
~ wod plyngeych w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 18 lipca 2001r. -
Prawo wodne z wytgczeniem rowdw o szerokoséci dna 1,5 metra oraz
— wod stojgcych w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 18 lipca 2001r. -
Prawo wodne, o powierzchni powyzej 1 ha.

nawozy mineraine stosuje sie wytacznie recznie.”

2) w zatgczniku do rozporzadzenia skresla sie Ip. 2801.

" Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi kieruje dzisdem administracji rzgdowej — rolnictwoe, na podstawie § 1 ust. 2 pkt
1 rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 listopada 2011 r. w sprawie szczegolowego zakresu
dziatania Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (Dz. U. Nr 248, poz. 1486).

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszene w Dz. U. z 2008 r. Nr 214, poz. 1349, z 2009
. Nr 20, poz. 105, z 2010 r. Nr 36, puz.197 oraz z 2011 r. Nr 54, poz. 278,

® Zmiany tekstu jednolitege wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U, z 2005 r. Nr 267, poz. 2255, z 2006
r. Nr 170, poz. 1217 i Nr 227, poz. 1658, z 2007 r. Nr 21, poz. 125, Nr 64, poz. 427, Nr 75, poz. 493, Nr 88, poz.
587, Nr 147, poz. 1033, Nr 176, poz. 1238, Nr 181, poz. 1286 i Nr 231, poz. 1704, z 2008 r. Nr 199, poz. 1227 i
Nr 227, poz. 1505, z 2008 r. Nr 168, poz. 1323 i Nr 215, poz. 1664, z 2010 r. Nr 44, poz. 253, Nr 96, poz. 6201 Nr
182, poz. 1228 oraz z 2011 r. Nr 32, poz. 159 i Nr 204, poz. 1185,



§ 2. Do spraw wszczetych i nie zakofczonych przed dniem wejécia w zycie

rozporzadzenia stosuje sie przepisy dotychczasowe.

§ 3. Rozporzadzenie wehodzi w zycie z dniem ogloszenia.

MINISTER ROLNICTWA
| ROZWOJU WSl



UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia stanowi wykonanie upowaznienia zawartego w art. 17 ust. 1
pkt 2 lit. b ustawy z dnia 26 stycznia 2007 r. o ptatnosciach w ramach systemow
wsparcia  bezposredniego (Dz. U. z 2008 r. Nr 170, poz. 1051,
z pozn. zm.), zgodnie z ktorym minister wlasciwy do spraw rolnictwa zostat
upowazniony do okre$lenia, w drodze rozporzadzenia, minimalnych norm,
uwzgledniajgc art. 6 rozporzadzenia Rady (WE) nr73/2009 z dnia 19 stycznia
2009 r. ustanawiajgcego wspdine zasady dia systeméw wsparcia bezposredniego
dla rolnikéw w ramach wspalnej polityki rolnej i ustanawiajacego okresione systemy
wsparcia dla rolnikéw, zmieniajacego rozporzadzenia (WE) nr 1290/2005, (WE)
nr247/2006, (WE) nr 378/2007 oraz uchylajacego rozporzadzenie (WE)
nr 1782/2003 (Dz. Urz. UE L 30 z 31.01.2009, str. 16, z pdzn. zm.) oraz zatgcznik 1t
do tego rozporzadzenia, a takze biorac pod uwage warunki glebowe | kliimatyczne,
istniejace systemy gospodarowania, wykorzystanie gruntéw rolnych, metody upraw
i strukture gospodarstw rolnych, jak rowniez art. 34 ust. 2 rozporzadzenia Komisiji
(WE) nr 1122/2009 z dnia 30 listopada 20009 r. ustanawiajgcego szczegdtowe zasady
wykonania rozporzadzenia Rady (WE) nr 73/2009 odnosnie do zasady wzajemnej
zgodnoéci, modulacji oraz zintegrowanego systemu zarzadzania i kontroli w ramach
systemow wsparcia bezpo$redniego przewidzianych w wymienionym rozporzadzeniu
oraz wdrazania rozporzadzenia Rady (WE) nr 1234/2007 w odniesieniu do zasady
wzajemnej zgodnoéci w ramach systemu wsparcia ustanowionego dla sektora wina
(Dz. Urz. UE L 316 2 2.12.2009, str. 65, z p62n.zm.).

Na podstawie upowaznienia zawartego w art. 17 ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy
o pfatnosciach w ramach systemow wsparcia bezposredniego zostato wydane
rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 11 marca 2010 r. w sprawie
minimalnych norm (Dz. U. Nr 39, poz. 211). Projekt niniejszego rozporzadzenia
Zmienia wyzej wymienione rozporzadzenie.

Zmiana zaproponowana w §1 pkt 1 projektowanego rozporzadzenia poiegajaca
na dodaniu do obecnie obowigzujacego rozporzadzenia przepisdw § 3a wynika
z koniecznosci  dostosowania  rozporzgdzenia w sprawie minimalnych norm
do przepiséw rozporzadzenia Rady (WE) nr 73/2009. W ramach przeprowadzonego
przez Unie FEuropejskg przegladu Wspoine] Polityki Rolnej (Heath Check)
w zatgczniku |l do rozporzadzenia Rady (WE) nr 73/2009 dodano nowa norme

Dobrej Kultury Rolnej zgodnej z ochrong $rodowiska dotyczgca ustalenia stref



buforowych wzdtuz ciekéw wodnych, ktorg panstwa czionkowskie zobowigzane sa
wdrozy¢ od 2012 r. Wejscie w zycie powyzszych przepisdéw bedzie pociggato za sobg
konieczno$¢  weryfikacji  przestrzegania tych obowigzkéw przez rolnikdw.
W przypadku ich nieprzestrzegania, konsekwencja bedzie odpowiednie zmniejszenie
przyznawanych pfatnosci bezposrednich.

Powyzsza zmiana mana celu wdrozenie normy dotyczgce] ochrony zasobéw
wodnych, w zakresie ktérej na okreslonych w § 1 pki 1 projektowanego
rozporzadzenia odlegloéciach od brzegdw wdd plyngeych i stojgcych nie mozna
stosowac nawozéw naturalnych, a nawozy mineralne mozna rozsiewaé recznie.
Szereg prac naukowych, jak rowniez regulacji prawnych w innych panstwach
cztonkowskich Unii Europejskiej wskazuje, iz wysoka skuteczno$é w ograniczaniu
negatywnego wplywu stosowania nawozéw na $rodowisko, a W szczegolnosci
w ochronie wdd przed zanieczyszczeniami zwigzkami biogennymi azotu i fosforu
osiaga sie przez ustanawianie odpowiednich stref buforowych. Jednoczesnie
wskazuje sig, iz nalezy stosowac takie strefy buforowe, ktére umozliwia osiagniecie
zadowalajgcej ochrony jakosci woéd powierzchniowych przy -ograniczonej stracie
powierzchni uprawnej. W ekspertyzie pt.. "Wyznaczenie odlegiosci od ciekéw
i zbiornikéw wodnych, w kiérych powinny obowigzywaé szczegdine wymagania
dotyczqce stosowania nawozow w konfekscie zréwnowazonego rozwoju”! wykonanej
przez instytut Ochrony Srodowiska, w oparcit o argumentacje $rodowiskowa,
wskazano na zasadno$¢ wyznaczania stref buforowych poza obszarami szczegolnie
narazonymi na zanieczyszczenia azotanami pochodzenia rolniczego (obszary OSN)
0 szerokosci 5 metrdéw. Jedynie przy spadku terenu wiekszym niz 10% Instytut ten
rekomendowat strefy o szeroko$ci 10 metréw. Majgc powyzsze na uwadze oraz fakt,
iz zastosowanie zaproponowanego przez Instytut zroznicowania szerokosci stref
(ze wzgledu na spadek terenu) bytoby trudne do praktycznego zastosowania,
w przedmiotowym projekcie zaproponowano, aby strefy buforowe w ramach norm
Dobrej Kultury Rolnej wynosity 5 metrow.

Ponadto w niniejszym projekcie zaproponowano, aby rowy o szerokosci dna
1,9 metra oraz zbiorniki ponizej 1 ha byly wylaczone z obowigzywania tych
przepisow. Wyigczenie to wynika z przepiséw prawa wspolnotowego, ktdére dajg
panstwu cztonkowskiemu mozliwo$é do wykluczenia pewnych ciekéw z zakresu tef

normy. Propozycja tych wylaczen opiera sie na potaczeniu argumentaciji

! Warszawa, luty 2012, Autor Dr Hanna Soszka



o charakierze srodowiskowym (wyzsza zdolnosé¢ samooczyszezania matych ciekow)
z argumentacjg prakiyczng (wszystkie, takze i mate cieki, bylyby wcigz objete
wymogami krajowymi w zakresie stosowania nawozow wzdiuz ciekéw i zbiormikow
wodnych). Uzasadnienie dla takiego wylgczenia zostato réwniez potwierdzone
w ekspertyzie wykonanej przez Instytut Ochrony Srodowiska, w ktorej poza
obszarami OSN zaproponowano strefy buforowe tylko dia ciekow naturalnych
t kanatéw oraz zbiornikow powyzej 1 ha i tym samym wylgczono rowy zdefiniowane
w krajowym Prawie Wodnym. Biorgc pod uwage informacije sporzadzone przez resort
rolnictwa na potrzeby GUS, zaproponowane wylgczenie obejmie okoto 80%
wszystkich ciekéw majacych znaczenie dla rolnictwa (diugoseé rowow w kraju wynosi
281 tys. km na 355 tys. km. diugoséci wszystkich ciekow).

Kolejna zmiana zaproponowana w § 1 pkt 2 polega na wylgczeniu obrebu
nr 240410_2.0020 Mstéw Podlesie z zalacznika do rozporzagdzenia. Obszary
zagrozone erozjg wodna, wskazane w zatgczniku, zostaly okreslone na podstawie
ekspertyzy wykonanej przez Instytut Uprawy, Nawozenia iGleboznawstwa -
Panstwowy Instytut Badawczy w Putawach. Do ww. obszarow zakwalifikowano
obreby geodezyjne, w ktérych znaczny udziat gruntow omych narazony jest
na erozje wodna. Wiaczenie obrebu nr 240410_2.0020 Mstéw Podlesie do obrebu
nr240410_2.0021 Siedlec, ktory nie byt zakwalifikowany do obszaréw narazonych
na erozje, a jego powierzchnia__'przewyZSza kilkakrotnie powierzchnie obrebu Mstow
Podlesie, powoduje, ze nowy obrgb jako calos¢ nie powinien byé zakwalifikowany
do obszarow zagrozonych erozja wodng.

Proponuje sig, aby projektowane rozporzgdzenie weszio w zycie z dniem ogloszenia.
Proponowany termin  wejScia w zycie rozporzadzenia jest zwigzany
z rozpoczynajgcym sie w dniu 15 marca terminem skiadania wnioskéw o przyznanie
ptatnosci bezposrednich.

Wejscie w zycie rozporzadzenia w tym terminie nie narusza zasad demokratycznego
panstwa prawnego.

Projekt rozporzadzenia ma na celu wdrozenie przepiséw Unii Europejskiej
i wzwigzku z tym nie bedzie podiegat procedurze notyfikacji zgodnie z przepisami
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm iaktdw prawnych
(Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597).

Projekt rozporzadzenia zostanie zamieszczony na stronie Biuletynu Informacii

Publicznej Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz Biuletynu Informacji Publicznej



Rzadowego Centrum Legislacji zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 lipca 2005 r.
o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414,
Z pozn. zm.).

Projekt rozporzadzenia nie znajduje sie w wykazie prac legislacyjnych Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi na okres styczen - czerwiec 2012 r,

Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskigj.

OCENA SKUTKOW REGULAC.JI

1. Podmioty, na kiore oddziatuje akt normatywny
Projekt rozporzadzenia dotyczy rolnikow ubiegajacych sie o przyznanie platnosci
bezpoérednich lub pomoc finansowg przyznawang na podstawie przepisow
0 wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z udzialem $rodkow Europejskiego
Funduszt Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich, ktorzy sg obowigzani do
utrzymywania gruntow rolnych zgodnie z normami Dobrej Kultury Rolnej zgodne;

z ochrong srodowiska.

2. Wyniki przeprowadzonych konsultacji
Projekt rozporzadzenia zostanie skonsultowany z nastepujgcymi organizacjami
spotecznymi:
1) Sekretariatem Rolnictwa Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarno$é”:
2) Niezaleznym Samorzadnym Zwigzkiem Zawodowym , Solidarno$é”- 80
3) Zwiazkiem Zawodowym Rolnictwa ,Samoobrona”;
4) Ogolnopolskim Porozumieniem Zwiazkow Zawodowych;
5) Ogoinopolskim Porozumieniem Zwigzkéw Zawodowych Rolnikéw i Organizagji
Rolniczych;
6) Niezaleznym Samorzadnym Zwigzkiem Zawodowym Rolnikéw Indywidualnych
LSolidarnosé”;
7) Krajowym Zwigzkiem Rolnikéw, Kétek i Organizacji Rolniczych;
8) Federacjg Zwigzkéw Pracodawcow-Dzierzawcow i Wiascicieli Rolnych:
9) Zwigzkiem Zawodowym Centrum Narodowe Mtodych Rolnikow:
10)Federacijg Branzowych Zwigzkéw Producentéw Rolnych;
11)Krajowa Rada 1zb Rolniczych;

12)Komitetem Rolnictwa i Obrotu Rolnego Krajowej lzby Gospodarczej;



13)Zwiazkiem Sadownikow Rzeczpospolitej Polskiegj;

14)Zwigzkiem Sadownikdow Polskich:

15) Towarzystwem Rozwoju Sadow Kartowych:

16)Polskim Zwiazkiem Ogrodniczym;

17)Unia Polskiego Przemystu Chiodniczego;

18)Krajowg Rada Przetwérstwa i Zamrazalnictwa Owocow i Warzyw;
19)Stowarzyszeniem Krajowej Unii Producentéw Sokéw;

20)Zwigzkiem Zawodowym Rolnikéw ,Ojczyzna’;

21)2Zwigzkiem Zawodowym Roinikéw Rzeczpospolitej ,SOLIDARNI;
22)Zwigzkiem Zawodowym Pracownikéw Rolnictwa w Rzeczypospolite] Polskiej;
23)Polska Izbg Ogrodniczg;

24)Radg Gospodarki Zywnosciowej;

25)Forum Zwigzkow Zawodowych:

26)Pracodawcami Rzeczypospolitej Polskiej;

27)Polska Konfederacjg Pracodawcdw Prywatnych Lewiatan;
28)Zwigzkiem Rzemiosta Polskiego;

29)Business Centre Club;

30)Krajowg Rada Spotdzielczg;

31)Krajowym Zwigzkiem Rewizyjnym Rolniczych Spétdzielni Produkeyjnych;
32)Zwigzkiem Zawodowym Wsi i Rolnictwa ,Solidarnos¢ Wiejska”;

33) Zwigzkiem Zawodowym Rolnictwa i Obszarow Wiejskich ,REGIONY”.

3. Wpiyw regulacji na sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa
i budzety jednostek samorzadu terytorialnego
Projektowane rozporzadzenie nie bedzie mialo wpltywu na sektor finanséw

publicznych, w tym budzet panstwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego.

4. Wplyw regulacji na rynek pracy

WejScie w zycie projektowanego rozporzgdzenia nie wplynie na rynek pracy.

5. Wplyw regulacji na konkurencyjno$é¢ gospodarki i przedsichiorczoéé,
w tym na funkcjonowanie przedsiebiorstw
Wejscie w zycie projektowanego rozporzgdzenia nie wplynie na konkurencyjnosé

gospodarki i przedsigbiorczo$é, w tym na funkcjonowanie przedsiebiorstw.



6. Woplyw regulacji na sytuacje i rozwdj regionalny
Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie wplynie na sytuacje i rozwoj

regionalny.

Opracowano w Departamencie Platnosci Bezposrednich:
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