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Szanowna Pani Prezydent,

Z upowaznienia Marszatka Sejmu, uprzejmie przekazuje w trybie art. 16
ust. 1 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcow
(Dz. U. Nr 55, poz. 235 z pdzn. zm.) poselski projekt ustawy o przekazywaniu
przez pracodawcow Srodkow na sfinansowanie wydatkéw zwigzanych z ochrong
zdrowia pracownikow (osobiste konta zabezpieczenia zdrowotnego) oraz
o zmianie niektorych innych ustaw (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Jerzy

Rebek), z prosba o wyrazenie opinii.

Z powazaniem

Q2o







Warszawa, dnia 10.02.2012 .
Klub Parlamentarny

ssolidarna Polska”

SEKRETARIAT Szanowna Pani
MARSZALKA SEIMURP Ewa Kopacz
2602, 20V Marszalek Sejmu N
e G A4 Rzeczypospolitej Polskie]

WPLYNELO

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2
kwietnia 1997 roku i na podstawie art. 32 ust. 2 Regulaminu Sejmu nizej podpisani

postowie wnosza projekt ustawy:

- 0 przekazywaniu przez pracodawcéw Srodkéw na
sfinansowanie wydatkéw zwiazanych z ochrona
zdrowia pracownikow (osobiste konta
zabezpieczenia zdrowotnego) oraz o zmianie
niektorych innych ustaw.

Do reprezentowania wnioskodawcéw w pracach nad projektem ustawy upowazniamy

Pana posta Jerzego Rebka.
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USTAWA

o przekazywaniu przez pracodawcow $rodkdw na sfinansowanie
wydatkow zwigzanych z ochrong zdrowia pracownikéw!
(osobiste konta zabezpieczenia zdrowotnego) oraz o zmianie niektérych

innych ustaw.

Rozdziat |

Osobiste konta zabezpieczenia zdrowotnego

Art. 1
Przepisy ustawy stosuje si¢ do pracodawcdw, ktérzy zdecydujg sie na wsparcie

finansowe swoich pracownikéw z przeznaczeniem na ochrone zdrowia.

Art. 2

1. Pracodawca moze, z wlasnej inicjatywy lub na wniosek pracownika, przekazywal
pracownikow! Srodki na celé zwigzane z ochrong zdrowia kwoty w wysokodci nie
nizsze) niz 5% 1 nie przekraczajace] miesiecznie 10% minimalnego wynagrodzenia
za prace ustalonego na zasadach okreslonych w przepisach ustawy z dnia 10
pazdziernika 2002 roku o minimalnym wynagrodzeniu za prace (Dz.U. z 2002 r. Nr
200, poz. 1679, 22004 r. Nr 240 poz. 2407 oraz z 2005 roku Nr 157, poz. 1314).
2. Pracownik skiada wniosek, o ktérym mowa w ust. 1, nie pdzZniej niz w terminie do
dnia 31 marca danego roku.
3. Wniosek pracownika, o ktérym mowa w ust. 1, moze dotyczy¢ danego roku

kalendarzowego. Wniosek nie jest wigzacy dla pracodawcy.

' Niniejsza ustawa zmienia sie ustawy: ustawe z dnia 26 lipca 1991 1. ¢ podatku dochodowym od oséb fizycznych,
ustawe z dnia 15 Jutego 1992 1. o podatku dochedowym od o0séb prawnych, ustawe z dnia 4 marca 1994 1. o
zakladowym funduszu §wiadezen socjalnych, ustawe z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Prawo bankowe, ustawe z dnia 13
paZdziemika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych



Art. 3
1. W przypadku gdy przekazanie srodkéw, o ktérych mowa w art. 2 ust. I, nastepuje
z inicjatywy pracodawcy, $rodki te wyplacane sg wszystkim pracownikom
zatrudnionym u pracodawcy.
2. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 1, proponowana wysokos¢ tych srodkow
podlega zaopiniowaniu przez wiaéciwe organy dziatajacych u pracodawcy zwiazkow
zawodowych, a w przypadku braku zwiazkéw zawodowych — wylonionego przez

pracownikow przedstawiciela.

Art. 4
Pracownik, ktéremu beda wyplacane érodki, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1, jest
obowiazany otworzy¢ rachunek bankowy - osobiste konto zabezpieczenia
zdrowotnego, o ktérym mowa w art.62a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Prawo
bankowe (Dz. U. 2011, Nr 232, poz. 1378, z pdin. zm.), oraz podaé jego numer

pracodawcy nie pézZniej niz do dnia 30 listopada danego roku.

Art. 5
Srodki, o ktérych moﬁa w art. 2 ust. 1, pracodawca przekazuje na wskazany przez
pracownika rachunek bankowy — osobiste konto zabezpieczenla zdrowotnego, o
ktérym mowa w art. 62a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Prawo bankowe, nie
p6ézniej niz do dnia 20 grudnia danego roku lub systematycznie co miesiac

poczawszy od daty otwarcia rachunku bankowego.

Art. 6
1. Kwoty, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1, moga by¢ wykorzystaﬁe przez pracownika
wylacznie na:
1) oplacanie $wiadczed zdrowotnych w rozumieniu przepisow ustawy z
dnia 30 sierpnia 1991 r. o zakladach opieki zdrowotnej (Dz. U. 2007,
Nr 14, poz. 891 Nr 123, poz. 849),

L



2) zakup lekéw w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 6 wrzednia 2001
r. - Prawo farmaceutyczne (Dz. U. 2008, Nr 45, poz. 271, ze zm.)
przepisanych na recepte,
3) zakup  wyrobéw  medycznych  bedacych  przedmiotami
ortopedycznymi lub érodkéw pomocniczych zleconych przez lekarza
- przeznaczonych dla pracownika lub jego matzonka, zstepnych, wstepnych,
powinowatych do I stopnia lub rodzenstwa.
2. Platnosei, o ktérych mowa w ust. 1, dokonuje sie wylacznie przy pomocy karty
platniczej u $wiadczeniodawedw w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 27 sierpnia
2004 1. o $wiadezeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze rodkéw publicznych
(Dz. U. 2008, Nr 164, poz. 1027, z p6ézn. zm.), w aptekach lub podmiotach
prowadzacych dziatalnosé w zakresie sprzedazy wyrobéw medycznych lub srodkow

pomocniczych oraz w niepublicznych zakladach opieki zdrowotnej.

Art. 7
1. Kwoty uzyskane przez pracownika na podstawie ustawy:
1) nie sg zaliczane do jego wynagrodzenia;
2) sa wolne od podatku dochodowego od 0séb fizycznych.
2. Od kwot uzyskanych przez pracownika na podstawie ustawy nie pobiera sig

sktadek na ubezpieczenia spoleczne i ubezpieczenie zdrowotne.

Rozdzial I1

Zmiany w przepisach obowiazujacych

Art. 8
W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych (Dz.U.
2010, Nr 51, poz. 307, z pézn. zm.) wprowadza si¢ nastgpujgce zmiany:

1) w art. 21 w ust. 1 po pkt 14 dodaje sie pkt 14a w brzmieniu:



»14a) kwoty otrzymywane przez pracownikéw na podstawie przepisoW
ustawy z dnia ... 2012 r. o przekazywaniu przez pracodawcow srodkow
na stinansowanie wydatkéw zwié(zanych z ochrona zdrowia
pracownikéw (Dz. U. Nr ..., poz. ...) oraz przepiséw rozdziah 2a
ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu §wiadczen

socjalnych (Dz.U. 1996, Nr 70, poz. 335, z pbzn. zm.),”;

2) w art. 22 po ust. 1t dodaje sie ust. Im w brzmieniu:

»1m. W przypadku pracodawcy za koszt uzyskania przychodu uwaza sig
kwoty wydatkowane na rzecz pracownikéw na podstawie przepisow
ustawy z dnia ... 2012 1. o przekazywaniu przez pracodawcdw srodkow
na sfinansowanie wydatkéw zwigzanych z ochrong zdrowia
pracownikéw oraz przepisdéw rozdziatu 2a ustawy z dnia 4 marca 1994 .

o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych.”.

Art. 9

W ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0séb prawnych (Dz.

U. 2011, Nr 74, poz. 397, z pé#n. zm.) w art. 15 po ust. 1d dodaje sig ust. 1d' w

brzmieniu:

,1d'. W przypadku pracodawcy za koszt uzyskania przychodu uwaza sig
kwoty wydatkowane na rzecz pracownikéw na podstawie przeplsow

ustawy z dnia ... 2012 r. o przekazywaniu przez pracodawcow $rodkow

‘na sfinansowanie wydatkéw zwiazanych 2z ochrong zdrowia

pracownikéw oraz przepiséw rozdziatu 2a ustawy z dnia 4 marca 1994 r.
o zakladowym funduszu §wiadczen socjalnych (Dz. U. 1996, Nr 70, poz.

335, z pbin. zm.).”.



Art. 10

W ustawie z dnia 4 marca 1994 1. o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych

(Dz. U. 1996, Nr 70, poz. 335, z p6Zn. zm.) wprowadza sie nastepujace zmiany:

1} wart. 1 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Ustawa okre$la zasady tworzenia przez pracodawcow zakladowego
funduszu $wiadczen socjalnych, zwanego dalej ,Funduszem”, i zasady
gospodarowania srodkami tego Funduszu, przeznaczonego na finansowanie
dziatalno$ci socjalnej organizowanej na rzecz 0sO6b uprawnionych do
korzystania z Funduszu, na dofinansowanie zakladowych obiektéw socjalnych,
na tworzenie zakladowych zlobkéw, klubéw dziecigeych, przedszkoli oraz
innych form wychowania przedszkolnego, oraz na ochrong zdrowia

pracownikow.

2} po art. 1 ust. 1 dodaje sig ust. 1a w brzmieniu:
ola. W przypadku przeznaczenia $rodkéw Funduszu na ochrong zdrowia
pracownikéw przepisy art. 2 ust. 2 i art. 4-7 ustawy z dnia ... 2012 1. 0
przekazywaniu przez pracodawcédw $rodkéw na sfinansowanie wydatkow
zwigzanych z ochrona zdrowia pracownikéw (osobiste konta zabezpieczenia

- zdrowotnego) (Dz. U. Nr ..., poz. ...) stosuje sie odpowiednio”.

_ Art. 11
W ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Prawo bankowe (Dz. U. 2011, Nr 232, poz.
1378, z pd#n. zm.) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) po art. 62 dodaje sie art. 62a — 62e w brzmieniu:

JArt. 62a. Bank moze réwniez prowadzi¢ rachunki oszczednosciowo-

rozliczeniowe przeznaczone na cele:



1) okredlone w przepisach ustawy z dnia ... 2012 1. ©
przekazywaniu przez pracodawcow $rodkow na sfinansowanie
wydatkéw zwiazanych z ochrong zdrowia pracownikow
(osobiste konta zabezpieczenia zdrowotnego) (Dz. U. Nr ...,
poz. ...);

2) ochrony zdrowia pracownikéw, o ktérej mowa w art. 1 ust. 1
ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu
§wiadezen socjalnych (Dz. U. 1996, Nr 70, poz. 335, z pbin.

zm.)."”

JArt. 62b. Dysponowanie srodkami pienieznymi zgromadzonymi na
rachunku bankowym, o ktérym mowa w art. 62a, jest ograniczone
wylgcznie do:
| j§) optacania przez posiadacza tego rachunku $wiadezen
zdrowotnych w rozumieniu przepisdw ustawy z dnia 30
sierpnia 1991 r. o zaktadach opieki zdrowotnej (Dz. U.
2007, Nr 14, poz. 89 1 Nr 123, poz. 849),

2) zakupu w aptekach lekow w rézuniieniu przepisow
ustawy z dnia 6 wrzednia 2001 r. — Prawo
farmaceutyczne (Dz. U. 2008, Nr 45, poz. 271, z poin.
zm.) przepisanych na receptg,

3) zakupu wyrobéw medycznych bedacych przedmiotami
ortopedycznymi lub érodkéw pomocniczych zleconych
przez lekarza

- przeznaczonych dla pracownika lub jego malzonka, zstepnych,

wstepnych, powinowatych do II stopnia lub rodzenstwa.”

JATt. 62¢. 1. Przepis art. 52 ust. 2 pkt 7 stosuje sie z uwzgigdnieniem art.
62b.



2. Do umowy rachunku bankowego, o ktérym mowa w art. 622,
przepiséw art. 50 ust. 1 zdanie pierwsze, art. 51, art. 51a i art. 58 nie

stosuje sig.”

»Art. 62d. 1. Bank wydaje posiadaczowi rachunku bankowego, 0 ktérym
mowa w art. 62a, karte platniczg w rozumieniu .przepisc’)w ustawy z dnia
12 wrzesnia 2002 1. 0 elektronicznych instrumentach platniczych (Dz. U.
2002, Nr 169, poz. 13853).

2. Karta platnicza, o ktérej mowa w ust. 1, shizy wylacznie do
dokonywania platnosci, o ktérych mowa w art. 62b.

3. Bank zapewnia, aby przy pomocy karty platniczej nie mozna bylo
dysponowaé srodkami zgromadzonymi na rachunku, o ktérym mowa w
art. 62a, w spos6b inny niz okreslony w art. 62b.

4. Karta platnicza, o ktérej mowa w ust. 1, zawiera nadruk ,karta

wylacznie dla celéw zdrowotnych”.

JArt. 62e. Zakazuje sig przyjmowania platnosci przy pomocy karty
platniczej, o ktérej mowa w art. 62d, przez podmioty inne niz
$wiadczeniodawey w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 27 sierpnia
2004 r. o éwiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkow
publicznych (Dz. U. 2008, Nr 164, poz. 1027, z poin. zm.), apteki 1
podmioty prowadzace dzialalno$¢ w zakresie sprzedazy wyrobow
medycznych lub $rodkéw pomocniczych oraz niepubliczne zaklady

opieki zdrowotne).”,
2) po art. 171 dodaje sig art. 171a w brzmieniu:

JArt. 171a. Kto przyjmuje platnosci z naruszeniem art. 62e podlega

karze grzywny”.



Art. 12
W ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spofecznych (Dz.
U. 2009, Nr 205, poz. 1585), w art. 18 dodaje sig ust. 15 w brzmieniu:
,14. W podstawie wymiaru skladki na ubezpieczenia emerytalne, rentowe,
chorobowe oraz wypadkowe nie uwzglednia sie $rodkéw uzyskanych na
podstawie przepiséw ustawy z dnia ... 2012 r. o przekazywaniu przez
pracodawcdw $rodkéw na sfinansowanie wydatkow zwiazanych z ochrong

zdrowia pracownikéw (osobiste konta zabezpieczenia zdrowotnego) (Dz. U. Nr

»

s POZ. )T

Art. 13

Ustawa wehodzi w Zycie z dniem 2012 1.



UZASADNIENIE

Projekt ustawy proponuje wprowadzenie w stosunku do pracodawcow
rozwiazan majacych na celu umozliwienie m wydatkowania $rodkéw na ochrong
zdrowia pracownikéw. Rozwiazanie to mozna opisaé jako przekazanie okreslonych
kwot na odrebny rachunek bankowy pracownika, z ktérego mozna bedzie
wydatkowaé pienigdze wylacznie na dziatania zwigzane z ochrona zdrowia tej osoby

oraz jego najblizszej rodziny.

Proponuje sie, aby kwoty te wahaly si¢ w granicach 5-10 % minimalnego
wynagrodzenia za pracg ustalonego na zasadach okreélonych w przepisach ustawy z
dnia 10 pazdziernika 2002 r.o minimalnym wynagrodzeniu za pracg (Dz.UNr 200,
poz.1679, z 2004 r. Nr 240, poz.2407 oraz z 2005 r. Nr 157, poz. 1314).

Projekt ustawy proponuje dwutorowe przekazywanie srodkéw na ochrong
pracownikdéw — ze srodkéw pracodawcy oraz ze srodkéw Zakladowego Funduszu

Swiadezen Socjalnych.

U pracodawcéw, ktérzy nie tworzg zakladowego funduszu $wiadczen
socja}nych, lub takich ktérzy niezaleznie od ZFSS chea przekazac $rodki na ochrong
zdrowia pracownikéw, inicjatorem zastosowania opisanego w projekcie rozwigzania
bedzie mogl byé sam pracodawca lub pracownicy. Whniosek pracownika bgdzie mogt
by¢ ztozony nie pdZniej niz w terminie do dnia 31 marca danego roku. Wniosek
bedzie mégt dotyczy¢ danego roku kalendarzowego. Wniosek nie bedzie wigzgey dla

pracodawcy.
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Pracodawca, w przypadku akceptacji wniosku, bedzie obowigzany przekazal
$rodki na wskazany przez osobe uprawniona do korzystania z Funduszu rachunek
bankowy W terminie nie péZniej niz do dnia 20 grudnia danego roku lub
systematycznie co miesiac poczawszy od dnia otwarcia rachunku bankowego.

Srodki zgromadzone na rachunku bankowym osoba uprawniona do korzystania
z Funduszu bedzie mogla przeznaczy¢ wylacznie na:

- oplacanie §wiadczen zdrowotnych w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 30
sierpnia 1991 r. o zakladach opieki zdrowotnej (Dz. U. z 2007 r. Nr 14, poz. 89 iNr
123, poz. 849),
- zakup lekéw w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. - Prawo
farmaceutyczne (Dz. U. 2008 Nr 45, poz. 271, z pbzn. zm.) przepisanych na receps,
- zakup wyrobéw medycznych bedacych przedmiotami ortopedycznymi lub srodkow
pomocniczych zleconych przez lekarza.

Powyzsze wydatki bgda mogly dotyczyé pracownika lub jego malzonka,
zstepnych, wstepnych, powinowatych do II stopnia lub rodzenstwa.

Platnosci za powyzsze $wiadezenia beda mogly by¢ dokonywane wylacznie
przy pomocy karty platniczej u $wiadczeniodawcdw w rozumieniu przepisow ustawy
7 dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
$rodkéw publicznych (Dz. U. 2008 Nr 164, poz. 1027, z péZn. zm.), W aptekach lub
podmiotach prowadzacych dziatalnos$é w zakresie sprzedazy wyrobow medycznych
lub érodkéw pomocniczych.

Bardzo istotne normy wprowadza proponowany art. 7 projekiu ustawy,
zgodnie z ktérym kwoty uzyskane przez pracownika na podstawie ustawy nie beda
zaliczane do jego wynagrodzenia oraz beda wolne od podatku dochodowego od 0sob
fizycznych. Od kwot uzyskanych przez pracownika na podstawie ustawy nie beds

pobierane skladki na ubezpieczenia spoteczne i ubezpieczenie zdrowotne.

Z powyzszego wynika, Ze celem projektodawcy jest maksymalizacja srodkow
przeznaczanych na ochrone zdrowia pracownikéw i ich rodzin poprzez zwolnienie

kwot otrzymywanych od pracodawcéw od danin i obcigzen publicznych.
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Przewiduje si¢ réwniez, ze kwoty wydatkowane przez pracodawcéw na cele
okredlone w projekcie ustawy, beda traktowane jako koszt uzyskania przychodu, W

konsekwencji rozwigzania te beda neutralne z punktu widzenia podatkowego.

Dla zapewnienia realizacji powyzszych rozwigzah przewiduje sie odpowiednie
zmiany w ustawie z dnia 26 lipca 1991r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych,
ustawie z dnia 15 lutego 1992 1. o podatku dochodowym od 0séb prawnych oraz

ustawie z ania 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych.

Projekt przewiduje réwniez zmiany w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. -
Prawo bankowe, ktére w gtéwne]j mierze maja na celu wprowadzenie ram prawnych
umozliwiajgcych bankom prowadzenie szczegdlnych rachunkdw oszezednosciowo-
rozliczeniowych na potrzeby ochrony zdrowia pracownikéw oraz zabezpieczenie
przez banki warunkéw technicznych i organizacyjnych dla prowadzenia tych
rachunkéw. Przewiduje sie rowniez zakaz przyjmowania platnosci dokonywanych
przy pomocy karty platnicze] wydanej do tego rachunku przez podmioty do tego

nieuprawnione. Naruszenie tego zakazu bedzie skutkowalo kara grzywny.

Wprowadzajac ustawe o przekazywaniu przez pracodawcéw Srodkow na
sfinansowanie wydatkéw zwiazanych z ochrona zdrowia pracownikéw, bezposrednio
nie wystepuja jakiekolwiek obcigzenia dla budzetu Panstwa. Méwiac o kosztach
przysztych nalezy zwrécié uwage na budzet panstwa i nie osiagnigcie przez niego
dochodéw z powodu zwolnienia wymienionych w projekeie ustawy kwot z podatku
dochodowego, a takze skiadki ZUS. Laczne obciazenia pracodawcey z tytuhu podatku
dochodowego 1 sktadki ZUS siegaja 49% kwoty przekazanej pracownikowi z tytufu
wynagrodzenia. Takiej tez wysokoéci dochoddw nie osiagnie budzet panstwa
zwalniajac pracodawce z podatku dochodowego i skiadki ZUS. W przypadku
przekazywania srodkéw na ochrong zdrowia pracownikoéw z ZFSS i tym samym
zwolnienie pracodawcy z ptacenia podatku dochodowego z tego tytulu , budzet
panstwa nie osiagnie dochoddéw w wysokoscl 18% przekazanych $rodkow. Nalezy
podkreslié , ze $rodki ktére moga by¢ przekazane na cel podany w ustawie mogg

ostagnaé warto$¢ 15 mld zt rocznie( przy zaloZeniu, Zze 15 mln pracownikow otrzyma
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srednio 1000 zi rocznie na ten cel). Srodki te beda mogly by¢ wydatkowane jednak
na ochrone zdrowia, przez co odciazy sie budzet Narodowego Funduszu Zdrowia,

Zaleta podanych w ustawie rozwiazan jest przede wszystkim przeznaczenie
tych pieniedzy na ochrone zdrowia pracownikéw i ich rodzin. W ten sposéb moze si¢
uksztaltowaé system oszczedzania i gromadzenia $rodkdéw przeznaczonych na
ochrong zdrowia.

Warto réwniez podkreslié, iz érodki z tak utworzonych i prowadzonych kont
beda wykorzystywane w sposéb $cisle okreélony i w pemi ewidencjonowany. To
pozwoli na uzyskanie przez budzet panstwa dochodéw z tytutu podatkéw od kazdej
kwoty wydatkowane] przez pracownika na ochrone zdrowia.

Projektowane rozwiazania moga pozytywnie wpltynaé na rozwoj rynku pracy

poprzez tworzenie nowych miejsc pracy.

Projekt ustawy nie wymaga wydawania aktéw wykonawczych. Nalezy
zakladaé, ze zgodnie z art. 34 ust. 3 regulaminu Sejmu Marszatek Sejmu przed
skierowaniem do pierwszego czytania skieruje niniejszy projekt ustawy do

konsultacji w trybie i na zasadach okre$lonych w odrebnych ustawach.

Projekt ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskie;.
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