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Warszawa, dnia ¢ ':37~—marca 2012 r.

Dziatajae na podstawie § 14¢ ust. 1 uchwaly Nr 49 Rady Ministrow z dnia 19 marca 2002 r.

Regulamin pracy Rady Ministrow (M, P. Nr 13, poz, 221, z pézi. zm.), uprzejmie przekazuje

projekt ustawy o zmianie ustawy o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym oraz wniektorych innych

S,

Jednoczesnie zwracam si¢ z uprzejma prosbyg o uzgodnienie i przekazanie ewentualnych

uwag, réwnicz w wersji elektronicznej na adres: patryk.mike@mofnet.gov.pl ~ w terminie

do dnia 12 marca 2012 v, do godz. 14.00.
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Otrzymuja:

1. Minister Spraw Zagranicznych,

2. Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministrow,

3. Prezes Rzadowego Centrum Legislaci,

4. Przewodniczacy Komisji Nadzoru Finansowego,

5. Prezes Narodowego Banku Polskiego,

6. Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow,
7. Prezes Bankowego Funduszu Gwarancyjnego,

8. Prezes Zwiazku Bankéw Polskich,

9. Prezydent Polskiej Konfederacja Pracodawcoéw Prywatnych ,,Lewiatan”,

10. Prezes Banku Gospodarstwa Krajowego.



Projekt z dnia 6 marca 2012 r.

USTAWA
zdnia ..o
0 zmianic ustawy o Bankowym Funduszu Gwarancyjoym

oraz nicktérych innych ustaw b

Art. 1. W ustawie z dnia 14 grudnia 1994 r. o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym
(Dz. U. 22009 r. Nr 84, poz. 711, z pozn. zm.>) wprowadza si¢ nast¢pujgce zmiany:

1) wart. 1 dodaje si¢ pkt 4 w brzmieniu:

»4) Zrodla finansowania funduszu stabilizacyjnego, rodzaje dzialan finansowanych ze
srodkow funduszu  stabilizacyjnego oraz zasady 1 tryb wykorzystania srodkéw
gromadzonych na tym funduszu.™;

2) w art, 4 po ust. 2a dodaje si¢ ust. 2b w brzmieniu:

»2b. Do zadan Funduszu w zakresie dziatan pomocowych finansowanych ze $rodkow
funduszu stabilizacyjnego, o ktérym mowa w art. 20c ust. 1, nalezy udzielanie, na wniosek
ministra wlasciwego do spraw instytucji finansowych, gwarancji zwickszania funduszy
wlasnych banku krajowego.”;

3)y wart, 7

a) w ust. 2:

— po pkt 5 dedaje sig pkt Sa w brzmieniu;

o) okreslanie na wniosek Zarzadu Funduszu procentowego podziatu oplaty rocznej na:
a) fundusz przeznaczony do ewidencjonowania $rodkow uzyskanych z oplat rocznych,
b) fundusz stabilizacyjny, o ktorym mowa w art. 20c ust. 1;”,

- pkt 6 otrzymuje brzmienic:

,,0) okregdlanie zasad i form udzielania pomocy finansowe] podmiotom objetym systemem
gwarantowania, o ktorej mowa w art, 4 ust. 2 pkt 11 ust, 2b;”,

----- po pkt 7 dodaje si¢ pkt 7a w brzmieniu:

~7a) okredlanie  zasad zarzadzania  akcjami, obligacjami 1 bankowymi papicrami
wartosciowymi objetymi w wyniku udzielania pomocy finansowej podmiotom objetym
systemem gwarantowania, o ktére mowa w art. 4 ust. 2b;”,

b) dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:

"' Niniejsza ustawy emienia sie ustawy: ustawe z dnia 21 lipea 2006 v, o nadzorze nad rynkiem finansowym,
ustawe » dnia 7 listopada 2008 r. ¢ Komitecie Stabilnosei Finansowe] oraz ustawg # dnia 12 lutego 2010 v,
o rekapitalizaci nickidryeh instytugji linansowych.

B Zmiany telstu jednoditego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz Ul Ny 144, poz. 1176, z 2010 . Nr
140, poz. 943, Nr 144, poz, 1176 1 Nr 257, poz, 1724 oraz 7 2011 r. Nr 134, por. 781,






3. Przy okreslaniu procentowego podziatu oplaty rocznej, o kiorym mowa w ust. 2 pkt Sa,
Rada Funduszu uwzglednia sytuacje w sektorze finansowym oraz mozliwosci podmiotow
objetych  systemem  gwarantowania  wynikajace z sytuacjii w ich  otoczeniu
makroekonomicznym.”;

4) w art. 13 uchyla sie ust. 4;

5) wart. 16:

a) w ust. 1 po pkt 2 dodaje si¢ pkt 2a w brzmieniu:

..2a) finansowanie dzialan pomocowych, o ktérych mowa w art. 20d, przy czym dziatania te
moga by¢ finansowane wylacznie ze srodkdw funduszu stabilizacyjnego pomniejszonych
0 kwoty wydatkow, o ktérych mowa w ust. 5;7,

b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

2. Nadwyzka bilansowa Funduszu w danym roku powicksza jego fundusz wlasny, tworzony
w celu zapewnienia $rodkéw na finansowanie zadan Funduszu w zakresie udzielania pomocy
podmiotom objetym systemem gwarantowania oraz fundusz stabilizacyjny, o ktérym mowa w
art. 20c ust. 1, z zastrzezeniem ust. 2a i 2b. Podzial nadwyzki bilansowej dokonywany jest
proporcjonalnie do wielkosei tych funduszy ustalongj na dzien bilansowy poprzedniego roku
obrotowego.”,

¢) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

3. Fundusz moze nabywa¢ jedynie papiery wartosciowe emitowane, porgczone lub
gwarantowane przez Skarb Panstwa lub Narodowy Bank Polski, rzady lub banki centralne
panstw nalezacych do OECD, jak rowniez jednostki uczestnictwa funduszy rynku
pieni¢znego, o ktorych mowa w art. 178 ustawy z dnia 27 maja 2004 r. o funduszach
inwestycyjnych, z zastrzezeniem art. 20e.”;

0) w art, 19 ust. | otrzymuje brzmienie:

1. Realizujae zadania Funduszu, o ktérych mowa w art. 4 ust. 2 pkt 1, Fundusz moze w
szezegOInoscl udzielad¢ podmiotom objetym systemem gwarantowania pozyczek, gwarancji
lub porgczen.”;

7) po art. 20b dodaje si¢ rozdzial 3a w brzmieniu:
WRozdzial 3a
Fundusz stabilizacyjny i dzialania pomocowe realizowane ze $rodkow tego funduszu

Art. 20c. 1. Z podzialu oplaty rocznej, o ktérym mowa w art. 7 ust. 2 pkt Sa, tworzy si¢
fundusz stabilizacyjny bedacy funduszem wiasnym Funduszu.

2. Rada Funduszu, na wniosck Zarzadu Funduszu, po uzyskaniu opinit ministra wlasciwego
do spraw instytucii finansowych, moZe przenie$é na fundusz wlasny przeznaczony do
ewidencjonowania srodkow uzyskanych z oplat rocznych calo$¢ lub czes$é srodkdw funduszu
stabilizacyjnego.

Art. 20d. Srodki funduszu stabilizacyjnego przeznacza sig na:

1} finansowanie zadai pomocowych zwiazanych z udziclaniem gwarancji zwickszania
funduszy whasnych banku krajowego;

2} wyplate srodkdw gwarantowanych w przypadku, o ktorym mowa w art. 16a ust. 4;

3} pokrycie kosztow oraz wydatkow, o ktorych mowa w art. 16 ust. 5.
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Art. 20¢. Finansowanie ze $rodkow funduszu  stabilizacyjnego dzialan pomocowych,
o ktérych mowa w art. 20d pkt 1, polega na obejmowaniu akeji, obligacji bankdéw krajowych
lub bankowych papieréw wartosciowych w wykonaniu gwarancji zwigkszenia funduszy
wiasnych banku krajowego, zwanej dalej ,,gwarancjg rekapitalizacying”, udzielone] przez
Fundusz.

Art. 20f. W przypadku gdy w ramach postgpowania naprawczego konieczne jest zwickszenie
funduszy wlasnych banku krajowego, Fundusz moze udzieli¢ gwarancyi rekapitalizacyinej
zwickszenia funduszy wilasnych na zasadach okreslonych w przepisach o rekapitalizacji
niektérych instytucii finansowych.

Art. 20g. 1. Fundusz moze udzieli¢ gwarancji rekapitalizacyjne] wylacznie na wniosek
ministra whasciwego do spraw instytucji finansowych.

2. Powstanie strat finansowych w zwiazku z udzieleniem gwarancji rekapitalizacyjnej nic
stanowi podstawy roszczen banku krajowego ani osob trzecich wobec Funduszu i jego
organow.

Art. 20h. 1. Fundusz moze udzielié gwarancji rekapitalizacyjnej ze $rodkow funduszu
stabilizacyjnego, z wylaczeniem $rodkéw pozostalych funduszy whasnych.

2. Udziclenie gwarancji nastepuje po wniesieniu przez bank oplaty prowizyjnej naliczonej od
kwoly zobowiazania objetego gwarancjg rekapitalizacyjna. Oplata prowizyjna od gwarancji
rekapitalizacyjnej stanowi przychdd funduszu stabilizacyjnego.

Art. 20i. 1. Przychody =z akcji, obligacji bankow krajowych 1 bankowych papieréw
wartoéciowych objetych w wykonaniu gwarancii rekapitalizacyjnej oraz $rodki pochodzace z
ich zbycia lub wykupu zasilaja fundusz stabilizacyjny.

2. Skutki przeszacowania akcji, obligacil bankow krajowych i bankowych papierdéw
wartodciowych objetych w wykonaniu gwarancii rekapitalizacyjnej odnoszone sg na fundusz
stabilizacyjny™;

8) w art. 38 ust. 4a ofrzymuje brzmienie:

,.4a. Fundusz przekazuje Narodowemu Bankowi Polskiemu wszelkie informacje niezbedne do
oceny stabilnodci i ryzyka systemu bankowego, w tym dotyczace poszezegolnych podmiotow
objetych systemem gwarantowania, podlegajace ochronie na podstawie odrebnych
przepisow.”,

Art. 2. W ustawie z dnia 21 lipca 2006 1. o nadzorze nad rynkiem finansowym (Dz. .
Nr 157, poz. 1119, z pézn. 2m.”) art. 17a ofrzymuje brzmienie:

JArL 17a. Przewodniczacy Komisji moze przekazywalé Ministrowi Finansow, Narodowemu
Bankowi Polskiemu oraz Bankowemu Funduszowi Gwarancyjnemu informacje uzyskane
przez Komisje, w tym takze informacje chronione na podstawie odrgbnych ustaw, niezbedne
dla realizacji celu dzialalnodet 1 zadan Komitetu Stabilnosei Finansowej.”.

! Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz, U. 2 2007 r. Nr 42, poz. 272 1 Nr 49, poz. 328, z 2008 1.
Nr 209, poz. 1317, Nr 228 poz. 1507 1 Nr 231, poz. 1546 oraz 2 2009 r. Nr 42, poz, 341, Nr 77, poz. 649 « Nr
165, poz. 1316, z 2000 v, Nr 126, poz, 833 oraz 2 2011 v, Nr 75, poz. 398, Nr 131, poz. 763, Nr 199, poz. 1175
1 Nr 205, poz. 1208,
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Art. 3. W ustawic z dnia 7 listopada 2008 r, o Komitecie Stabilnoscei Finansowej (Dz. U.
Nr 209, poz. 1317) wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:

1) wart. 3 ust. 2-5 otrzymuja brzmienie;

»2. Procedury, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2, przekazywane sa Ministrowi Finansow,
Narodowemu Bankowi Polskiemu, Komisji Nadzoru Finansowego i Bankowemu Funduszowi
Gwarancyjnemu w celu wdrozenia.

3. W przypadku, o ktérym mowa w ust. | pkt 3, Przewodniczacy Komisji Nadzoru
Finansowego przedstawia  Komitetowi  opinie  dotyczaca wyplacalnosel  zagrozonych
podmiotow, Prezes Narodowego Banku Polskiego - opini¢ dotyczgea plynnosdei sektora
bankowego, Minister Finansow - opini¢ w sprawic mozliwoéci wsparcia zagrozonych
podmiotow ze $rodkow publicznych, a Prezes Zarzqdu Bankowego Funduszu Gwarancyjnego
- opini¢ w sprawie mozliwych wyplat srodkéw gwarantowanych oraz mozliwosei wsparcia
podmiotéw zagrozonych ze érodkéw Bankowego Funduszu Gwarancyjnego.

4. Przewodniczacy Komisji Nadzoru Finansowego, Prezes Narodowego Banku Polskiego
1 Prezes Zarzgdu Bankowego Funduszu Gwarancyjnego w przypadku, o ktérym mowa w ust.
1 pkt 3, przedstawiaja Komitetowi, w zakresie swoich kompetencji, opinie dotyczace
znaczenia systemowego zagrozonych podmiotow,

5. Realizacja zadan, o ktorych mowa w ust. 1, w tym zasady i zakres wymiany informacji,
odbywa si¢ zgodmie z przepisami okre$lajagcymi zadania 1 kompetencje Mimstra Finansow,
Narodowego Banku Polskiego, Komisji Nadzoru Finansowego 1 Bankowego Funduszu
Gwarancyjnego.”;

2) w art. 4 ust. 1 dodaje si¢ pkt 4 w brzmieniu:
»4) Prezes Zarzadu Bankowego Funduszu Gwarancyjnego.”;
3) woart. § ust. 1 otrzymuje brzmienie:

1. Komitet moze tworzy¢ grupy robocze, w skiad ktérych wchodzg pracownicy urzedu
obshugujacego Ministra Finansdéw, pracownicy Narodowego Banku Polskiego, pracownicy
Urzgdu  Komisji  Nadzoru  Finansowego oraz pracownicy Bankowego Funduszu
Gwarancyjnego. Za zgoda Komitetu w skiad grup roboczych mogg rowniez wehodzid inne
osoby posiadajgce odpowiednia wiedzg lub dodwiadezenie z zakresu dzialan na rzecz
utrzymania stabilnodci krajowego systemu {inansowego.”;

4) warl. 10 ust. 3 1 4 otrzymujg brzmienie:

3. Informacje, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1, moga by¢ udost¢pniane czlonkom Komisji
Nadzoru  Finansowego, Rady Polityki Pienieznej, Zarzadu Bankowego Funduszu
Gwarancyjnego oraz Rady Bankowego Funduszu Gwarancyinego. Do 0sob tych przepis ust.
1 pkt 2 stosuje si¢ odpowiednio.

4. Minister Finansow, Prezes Narodowego Banku Polskiego, Przewodniczacy Komisji
Nadzoru Finansowepgo oraz Prezes Zarzadu Bankowego Funduszu Gwarancyjnego moga
upowaznié innc osoby do dostepu do informacii, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1. Do 0sdb tych
przepis ust. 1 pkt 2 stosuje si¢ odpowicdnio.™;

5y arl. 13 otrzymuje brzmienic:

LAt 130 Informacje opublikowane przez Komitet nie stanowig podstawy roszcezen ani
zobowigzan 0sob trzecich wobec Skarbu Panstwa, Narodowego Banku Polskiego lub
Bankowego Funduszu Gwarancyjnego.”.
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Art. 4. W ustawie z dnia 12 lutego 201071, o rekapitalizacji niektorych instytucji
finansowych (Dz. U. z 2010 r. Nr 40, poz. 226 oraz z 2011 r. Nr 38, poz. 196} wprowadza si¢
nastepujgce zmiany:

1) wart. 6 po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu;

Lla. W przypadku podjecia decyzji o udzielenin gwarancji zwigkszenia funduszy wiasnych
minister wlasciwy do spraw instytucji finansowych moze zwréci¢ si¢ z wnioskiem do
Bankowego Funduszu Gwarancyjnego o udziclenic gwarancii ze $rodkéw  funduszu
stabilizacyjnego w zakresie czgsci lub catosci kwoty objetej wnioskiem banku.”,

2) po art. 13 dodgje si¢ art. 13a w brzmieniu:

WAL 13a. W oprzypadku udzielenia gwarancji przez Bankowy Fundusz Gwarancyjny na
wniosek ministra wlasciwego do spraw instytucji finansowych, o ktérym mowa w art. 6 ust.
la, przepisy art. 3-8, art. 9 ust. 1, 314 1 art. 22 stosuje si¢ odpowiednio.”.

Art. 5. W roku wejécia w zycie ustawy zmienianej w art. 1 Rada Bankowego Funduszu
Gwarancyjnego moze dokona¢ podwyzszenia wysokosei stawki oplaty, o ktdrej mowa w art.
13 ust. 1. W takim przypadku podmioty obowigzane do wnoszenia oplaty rocznej uiszezaja
odpowiednia doplate w terminie 30 dni od dnia otrzymania informacji o wysokosci nowej
stawki.

Art, 6. Ustawa wchodzi w zycie po uplywie 30 dni od dnia ogloszenia.
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UZASADNIENIE

Proponowany projekt ustawy, tworzac w Bankowym Funduszu Gwarancyjnym nowy fundusz
wihasny ~ fundusz stabilizacyjny ~ wpisuje sie w szersza tendencje wystepujgeq na przestrzeni
trzech ostatnich lat w ustawodawstwic wybranych Panstw Czlonkowskich Unii Europejskie;.
Istotg tej tendencii jest przenoszenie z sektora publicznego na sektory rynku finansowego
cigzaru wsparcia udzielanego zmagajacym si¢ z problemami instytucjom finansowym. Jej
przyczyn nalezy sie dopatrywad w $wiatowym kryzysie finansowym i jego oddziatywaniu na
sektor bankowy. Zdajac sobie sprawe z negatywnych konsekweneji gospodarczych
i spolecznych, jakie moglaby pociagnaé za sobg upadlosé najwiekszych bankow, czgsé krajow
zdecydowala si¢ zasilic podmioty zagrozone utratg ptynnosci $rodkami z budzetu. Tym
samym  wszyscy podatnicy wzigli na siebic cigzar ratowania zagrozonych instylucii
finansowych, co zwlaszeza w kontekscie istotnych nieprawidlowosci w zarzadzaniu ryzykiem
1 przez to takze przyczynienia sic samych bankow do wywotania kryzysu, implikowad
musiato watpliwosei spoteczne co do stusznodei podjgtych przez rzady dziatan pomocowych.
Wedtug szacunkéw Komisji Europejskiej pomoc finansowa udzielona sektorowi bankowemu
przez rzady Panstw Czlonkowskich od poczatku kryzysu juz do grudnia 2009 r. osiagnela
niebagatelng wysokosé odpowiadajaca rownowartosci 13% PKI3 Unii Europejskiej’.

Ponoszone w okresic dekoniunktury nadzwyczajne wydatki budzetowe na utrzymanie
stabilnogci sektora bankowego zbiegly sie w czasie ze znaczacym zmniejszeniem dochodow
budzetowych. Kryzys finansowy 1 towarzyszace mu spowolnienie gospodarcze doprowadzity
bowiem do wyraznego zmnigjszenia wplywow podatkowych. Wtedy tez doszio do silnego
poglebienia deficytu budzetowego i wzrostu dlugu publicznego.

Wskazane wyzej czynniki spowodowaly, ze wiele panstw zaczelo rozwazaé natozenie
na banki i inne instytucje finansowe rdznego rodzaju nowych obcigzen w postaci podatkow
lub oplat, kidre mialyby zapewni¢ dodatkowe wplywy do budzetu, rOwnowazgce wydatki
ponoszone na  stabilizowanic  scktora  finansowego albo  podlegaé  akumulacji,
z przeznaczeniem na finansowanie dzialan majacych zapewni¢ w przyszioscei stabilnosé rynku
finansowego. Takze znaczna czes¢ sposrod Panstw Czlonkowskich Unii Furopejskiej
wdrozyla tego typu rozwigzania normatywne albo jest w trakcie prac legislacyjnych nad ich
wprowadzemiem. Wérod nich znalazly sig najwicksze gospodarki starego kontynentu:
Niemcy, Wielka Brytania oraz Francja.

Wybdr modelu obcigzenia sektora finansowego daninami publicznymi w poszezegdlnych
Panstwach Czlonkowskich wuzalezniony zostal m.n. od poniesionych ze Srodkow
budzetowych wydatkdw na dziatania sanacyjne sektora finansowego oraz od biezacej sytuacji
budzetowe tych panstw. Oplatg na specjalny fundusz restrukturyzacyiny wprowadzono na
przyklad w Szwecji. Natomiast model obcigZzen ponoszonych bezposrednio na rzecz budzetu
pansiwa zostal przyjety m.in. przez Wielkg Brytanie 1 Wegry, W przypadku Wielkiej Brytania
celem wdrozenta takiego modelu bylo zrekompensowanic wydatkéw poniesionych ze
$rodkow budzetowych na wsparcie nicktérych instytucji finansowych. Natomiast rozwigzania
wegierskie mialy na celu zapewnienie dodatkowego Zrodta dochoddw.

¢



Podatki i oplaty bankowe w wybranych krajach UE

Kraj Cel Beneficjent srodkow Stawka i podstawa Przewidywane
opodatkowania roczne wplywy
Wiclka Zasilenie budzetu Bud?et paisiwa 0,02% - 0,04% wartosei 2,3 - 2.5 mld GRP
Brytana panstwa sumy bilansowej
pomniejszonej o kapitaty
i ubezpieczone depozyly,
cresé zobowigzan i
aktywow plynnych
Niemcy Stabilnosé seklora Fundusz 0,02% - 0,04% wartosci 1,3 mld Euro
finansowegoe restrukiuryzacyjny sumy bilansowe;
pomniejszonej o kapitaly
i depozyty
Szwecja Stabilno$é sektora Fundusz 0,018% - 0,036% 0,6 - 0,7 mld USD
finansowego stabilizacyjny wartosci zobowigzan i
rezerw na koniee roku
Francja Zasilenie budzetu Budzet panstwa 0,25% wymogu 0,5 - 0,8 mid Euro
panstwa kapitatowego
Wegry Zasilenie budzetu Budzet panstwa 0,15% - 0,5% wartosci 0,65 mld Euro
pansiwa aklywow netto

grodio: materialy EBC, bankdw centralnveh, ,, Glos bankdw spoldzielcaych” nr 25 wrzesien 2011

Dzialania poszezegélnych Panstw Cztonkowskich przyczynily sig do podjecia na szczeblu
wspolnotowym prac majacych zharmonizowa¢ rozwigzania krajowe dotyczace procesow
i narzedzi zarzadzania sytuacja kryzysowg w sektorze bankowym. Juz w komunikacie z dnia
26 maja 20101 Komisja Europejska wskazala na pofrzebg tworzenia funduszy
restrukturyzacyjnych (bank resolution funds), ,zasilanych z oplot pobieranych od bankéw ex
ante™. Pundusze takie mialyby ulatwic¢ przeprowadzenie postepowania naprawczego
w odniesieniv do upadajqcych bankdw w sposdb pozwalajqcy unikngé efektu domina
i umozliwiajqey normalng likwidacje banku w ifakich ramach czasowych, w ktoryeh nie
dochodzi do  gwaltownej wyprzedazy aktywéw™ . Przedstawiona propozycja tworzenia
funduszy 1 pobierania oplat od bankow spotkala si¢ z akceptacjg rzadow Panstw
Curlonkowskich, ktore w ramach Rady Buropejskiej 17 czerwea 2010 1. zgodnie uznaty, Ze
wprowadzenie systemu oplat 1 podatkéw od instytucii finansowych jest niczbedne dla
zapewnienia rownego podziatu obcigzen skutkami kryzysu w sektorze bankowym. Swoje
stanowisko Komisja Europejska podirzymata w Komunikacie z dnia 20 pazdziernika 2010 r.
do Parlamentu Europejskicgo, Rady, Furopejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego,

Komunikat Komisji Europejskiej » dnia 20 pazdziernika 201071 do Parlamentu Eurepejskicpo, Rady,
Buropejskicgo  Komitetn  Ekonomiczno-Spotecznego, Komitetu Regiondéw  oraz  Huropeiskicgo  Banku
Centralnego: Unijne ramy zarzadzania w sytuacji kryzysu w sekiorze finansowym, COM (2010) 579, 5. 2.

* Komunikal Komisji Europejskiej z dnia 26 maja 2010 r. do Parlamentu Furopeiskiego, Rady, Furopejskiego
Komiitetu Ekononiczno-Spotecznego § Furepejskicgo Banku Centrainego: Bankowe fundusze napraweze, COM
(20103 254,

¥ Kemunikat Komis)i Buropepskic] z dnia 26 maja 2010 1. do Partamentu Europejskicgo, Rady, Furopejskicgo
Komiletu Ekonomiczno-Spolecznego i Europejskicgo Banku Centralnego: Bankowe [undusze napraweze, COM
(20101 254, 5. 9.

! Komunikat Komisji Europejskief z dnia 26 maja 2010 v. do Parlamentu Furopejskiego, Rady, Luropejskicgo
Konmitetu konomiczne-Spolecenege 1 Luropejskiego Banku Centralnego: Bankowe fundusze napraweze, COM
(2010} 254, 5. 2.
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Komitetu Regionéw oraz Buropejskiego Banku Centralnego: Unijne ramy zarzqdzania
w sytuac)l kryzysu w sektorze {"11121113()wym5.

Uwzgledniajac opisane zjawiska spoleczno-gospodarcze, doswiadezenia innych panstw,
a takze dzialania legislacyjne prowadzone na szcezeblu wspolnotowym, przedlozony projekt
ustawy przewiduje utworzenic w ramach Bankowego Funduszu Gwarancyjnego nowego
funduszu wlasnego, zwanego funduszem stabilizacyjnym, jako zrodto dodatkowych $rodkow
na finansowanie ewentualnych przyszlych dziatan majacych na celu utrzymanie stabilnosei
sektora bankowego. Proponowana ustawa ustanawia zasade partycypacji  $rodkow
prywatnych w przypadku koniecznodci ponoszenia nakladéw na sanacje instytucji
finansowych. Przyjety model wydaje sie byé rozwigzaniem optymalnym z punkfu widzenia
realiow polskiej gospodarki, uwzgledniajac aktualng sytuacje sektora finansowego oraz brak
koniecznosel ponoszenia wydatkow ze drodkéw publicznych na sanacje tego sektora w latach
2008 - 2010.

Zasadnicze ramy koncepeyjne projektu przewiduja, ze $rodki akumulowane w funduszu
stabihizacyjnym bedg przeznaczane na wspdtfinansowanie doraznych dzialah pomocowych
poprzez mozliwod¢ udzielania przez Bankowy Fundusz Gwarancyjny gwarancjl
podwyzszenia funduszy wilasnych bankom krajowym. Jednoczes$nie nalezy wskazal, ze
szacowane koszty bezposredniego wsparcia dla zagrozonych instytucji finansowych - na
wypadek ich ewentualnego wystgpienia ~ najprawdopodobnicj beda znaczaco nizsze niz
koszty — chocby czasowej - partycypacjii w wyplatach depozytow gwarantowanych.
Odpowiednio weze$nie podjete 1 prowadzone we wlasciwy sposob dziatania pomocowe
zwicksza bowiem szanse na przetrwanie instytucji finansowej, jej restrukturyzacie i ~ po
odzyskaniu przez nig stabilnosci — zwrot udzielonego jej wsparcia.

Przyjeta w projekeic konstrukeja powoduje, ze do funduszu stabilizacyjnego stosowane
bylyby zasady wlasciwe dla funkcjonowania gospodarki finansowej Bankowego Funduszu
Gwarancyjnego. Rozwigzanie to umozliwialoby rowniez wykorzystanie infrastruktury oraz
zaplecza kadrowego Bankowego Funduszu Gwarancyjnego (art. 1 pkt 1 projekiu).

Fundusz stabilizacyjny stanowitby swego rodzaju ,,dedykowany” fundusz whasny Bankowego
Funduszu Gwarancyjnego. Jego srodki mialyby by¢ wykorzystywane w glownej mierze na
finansowanie niektorych zadan Skarbu Panstwa z zakresu wsparcia udzielanego bankom,
podejmowanych na podstawie ustawy z dnia 12 lutego 2010 r. o rekapitalizacji nicktorych
instytucji finansowych (Dz. U. Nr 40, poz. 226, z pdzn. zm.), zwanej dale] ,ustawa o
rekapitalizacji”.  Fundusz  miatby  bowiem  mozliwodé  wystawiania  gwarancii
rekapitalizacyjnej (zwickszenia funduszy wlasnych dla bankow) na wniosek Ministra
Finansow, ale w ramach whasnej decyzji (art. 1 pkt 2 projektu).

Projektodawca przyjmujae zalozenie, ze nadrzegdnym zadaniern funduszu stabilizacyjnego jest
wspieranie dziatan majacych na celu utrzymanie stabilnosei finansowej sektora bankowego,
w projektowanym art, 20d pkt I ustawy o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym przeznacza
srodki funduszu stabilizacyjnego na finansowanie zadan zwigzanych z rekapitalizacjg banku
krajowego, polegajgeych na finansowaniu przez Fundusz nabycia lub objecia papierdw
wartosciowych w wyniku wykonania gwarancji rekapitalizacyjne zwickszenia funduszy
wlasnych banku krajowego. Bank krajowy majacy trudnosei z pozyskaniem funduszy
wlasnych mdglby wystapi¢ do Ministra Finansoéw o wsparcie (tzw. underwritiing) na
podstawie ustawy o rekapitalizacii, a Minister Finanséw mogiby wnioskowac do Bankowego

* Komunikat Komisii Furopejskie] z dnia 20 pazdziernika 20101, do Parlamentu Europejskicgo, Rady,
Furopeiskicgo  Komitetn  Ekonomiczno-Spotecznego, Komiletu  Regienéw  oraz  Buropejskiego  Banku
Centralnego: Unijne ramy zarzadzania w sytuacii kryzysu w scklorze {inansowym, COM (2010) 579.
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Fundusz Gwarancyjnego o udzial w tym procesie. W zwiazku z powyZzszym nieczbgdna
wydaje si¢ odpowiednia zmiana ustawy o rekapitalizacji, co zostalo uwzglednione w art. 4
projekiu

Decyzja o uruchomieniu przez Bankowy Fundusz Gwarancyjny $rodkéw na finansowanie
dziatan pomocowych bedzie nalezala do organéw funduszu, ale dzialajacych na wniosek
ministra wlasciwego do spraw instytucji finansowych (proponowany art. 20g ust. T ustawy o
Bankowy Funduszu Gwarancyjnym). Wystapienie zaburzen w scktorze bankowym nie
oznacza wiee automatycznej koniecznoécel uruchomienia finansowania dzialah pomocowych
ze $rodkéw funduszu stabilizacyjnego. Celem projektu ustawy nie jest bowiem likwidacja
dotychczasowych budzetowych Zrodel finansowania tych zadan i zastapienie ich $rodkami
7 funduszu stabilizacyjnego, lecz zapewnienie dodatkowego, alternatywnego zasobu §rodkéw
finansowych, ktérych wykorzystanie powinno zalezeé od rzetelnej oceny sytuacji rynkowey
i mozliwoscl pelnego pokrycia kosztéw dziatan naprawczych w sposéb wskazany w ustawie
o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym oraz w ustawie o rekapitalizacji.

Zgodnie z zatozeniem projektodawcy $rodkéw funduszu stabilizacyjnego nie mozna byloby
wykorzystaé na bezposrednie sfinansowanie innych dziatan pomocowych {przyktadowo tych
przewidzianych w rozdziale 3 ustawy o Bankowy Funduszu Gwarancyjnym) niz tych, ktore
Sprzypisano” w o projektowane] ustawie funduszowi stabilizacyjnemu. Niemniej jednak
w projekcie przewiduje si¢ mozliwodé przenoszenia srodkéw migdzy funduszem wlasnym
przeznaczonym do ewidencjonowania $rodkéw uzyskanych z oplat rocznych (funduszem
pomocowym) a funduszem stabilizacyjnym (art. 1 pkt 7 projekiu — proponowany art, 20¢ ust.
2 ustawy o Bankowy Funduszu Gwarancyjnym). Takie przesunigeia srodkow moglyby
nastepowad w jednym kierunku (tj. z funduszu stabilizacyjnego na fundusz pomocowy), w
zaleznoset od potrzeb finansowych, wymkajagcych z zadan podeimowanych w danym
momencie przez Bankowy Fundusz Gwarancyjny. Tym samym fundusz stabilizacyjny
moglby podrednio finansowaé zadania pomocowe zwigzane z funduszem pomocowym.
Przeniesienie $rodkow nastgpowatoby uchwalg Rady Funduszu, na wniosek Zarzadu
Funduszu, po uzyskaniu opinii ministra wlasciwego do spraw instytucji finansowych.

W oart, | pkt 7 projektu proponuje si¢ dodanie do ustawy o Bankowym Funduszu
Gwarancyjnym m.in. art. 20e, ktoéry okresla, na czym polegaloby finansowanie dziatan
pomocowych ze srodkdw funduszu stabilizacyjnego.

Zroédlem finansowego zasilania funduszu stabilizacyjnego byltyby wplywy z tytulu czesei
oplaty rocznej (art. 1 pkt 3 lit. a). Obowigzek uiszezania tej oplaty nalozony jest na podmioty
objete systemem gwarantowania, to jest — zgodnic z art. 2 pkt 3 ustawy o Bankowym
Funduszu Gwarancyjnym — banki krajowe w rozumientu art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy 7z dnia 29
sierpnia 1997 r, — Prawo bankowe (Dz. U. 22002 r., Nr 72, poz. 665, z pdZn. zm.} oraz
odziaty bankow zagranicznych w rozumieniu art. 4 ust. 1 pkt 20 ustawy — Prawo bankowe, o
ile nie sa uczestnikami systemu gwarantowania $rodkdw pienigznych w swoim panstwie
pochodzenia albo system gwarantowania, w ktérym uczestnicza, nie zapewnia gwarantowania
srodkéw pieni¢gznych co najmniej w zakresie 1w wysokosci okredlonych w ustawie o
Bankowym Funduszu Gwarancyjnym. Rada Funduszu podejmujac uchwalg o podziale oplaty
bytaby zobowiazana do wzigcia pod uwage sytuacji w seklorze finansowym oraz mozliwosci
podmiotow objetych systemem gwarantowania, wynikajacych z sytuacji w ich otoczeniu
makroekonomicznym. Intencia projektodawcy jest bowiem uwzglednienie tzw. zjawiska
antycyklicznoscei, 4. nieobcigzania lub niewielkiego obeigzania podmiotow z tytulu wplat na
Bankowy IFundusz Gwarancyjny w okresach dekoniunktury.
Zgodnie 7 obowiazujacym  stanem  prawnym  obowigzkowym  systemem  gwarantowania
depozytow w ramach Bankowego Funduszu Gwarancyjnego nie sy objete spdldzieleze kasy
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oszczednosciowo-kredytowe oraz oddziaty instytucji kredytowych. Odnoszac sie do tgj
ostatniej kategorii podmiotdéw, nalezy zauwazyé, iz podlegaja one obecnie systemowi
gwarantowania depozytéw w swoich krajach macierzystych, cho¢ jednoczes$nie na forum
wspolnotowym trwajg prace nm.in. nad regulacjy transferu $rodkéw miedzy systemami
gwarantowania depozytéw w Panstwach Czlonkowskich (projektowany art. 7 ust. 3 ustawy o
Bankowym Funduszu Gwarancyjnym).

Whniesiona oplata na Bankowy Fundusz Gwarancyjny stanowi koszt uzyskania przychodow w
rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb
prawnych (Dz. U. z 201 1 r. Nr 74, poz. 397, z pozn. zm.). Stosowny przepis o zaliczeniu
oplaty w koszty uzyskania przychodow nie zostal zamieszczony w niniejszym projekcie
ustawy. Wynika to z faktu, ze od dnia 1 stycznia 2007 r., na podstawie art. 15 ust. 1 ustawy o
podatku dochodowym od o0sdb prawnych, kosztami uzyskania przychodow sa koszty
poniesione w celu osiggnigeia przychodow lub zachowania albo zabezpieczenia Zrédla
przychodéw, z wyjatkiem kosztdw wymienionych w art. 16 ust. T ustawy o CI'T. W swietle
tych przepiséw oplata wnoszona na rzecz Bankowego Funduszu Gwarancyjnego , tak jak i
inne obowigzkowe opfaty (z wyjatkiem wymienionych w art. 16 ustawy o CIT), bedzie
stanowila koszt uzyskania przychodow, bez koniecznosei zamieszczania jakiejkolwiek
dodatkowej regulacjl ustawowej w tym zakresie. W kontekscie tego, co zostalo wskazane
wyZej, w obecnym stanie prawnym nie jest takze konieczne pozostawienie w ustawic
przepisu art. 13 ust, 4 ustawy o Bankowym Funduszu Gwarancyinym, nakazujacego
traktowa¢ wniesiong oplate roczng jako koszt uzyskania przychodu. W zwigzku z powyzszym
w art. 1 pkt 4 projektu proponuyje si¢ uchylenie obecnego art. 13 ust. 4 ustawy o Bankowym
Funduszu Gwarancyjnym. Nalezy jednak przy tym jednoznacznie stwierdzi¢, ze zgodnie z
przepisami ustawy o podatku dochodowym od o0séb prawnych oplata roczna nadal bedzie
stanowié koszt uzyskania przychodéw w rozumieniu przepisdw tej ustawy.

Zaproponowana w art. 1 pkt 6 zmiana ma na celu doprecyzowanie kwestii polityki oplat za
wsparcie udzielone przez Fundusz poprzez likwidacje ograniczenia dla organéw Funduszu,
Kwestia ta powinna by¢ regulowana w drodze umowy lub w niektorych przypadkach, w
ustawie lub aktach wykonawczych, na podstawie obiektywnych kryteridw. Rozwigzania takie
co do wysokosci optat za udzielong gwarancje przewidujg przepisy wykonawceze do ustawy o
rekapitalizacyi.

Projekt ustawy reguluje rowniez problematyke proporcjonalnego (co do wysokosei funduszy)
podzialu nadwyzki bilansowe] Bankowego Funduszu Gwarancyjnego na jego fundusze
wlasne, t}. fundusz pomocowy 1 stabilizacyjny (art. 1 pkt 5 lit. b).

Art. 1 pkt 5 lit. ¢ zostal zaproponowany w celu usunigeia ewentualnych watpliwosel co do
zgodnosei prawodawstwa polskiego z prawodawstwem unijnym w zakresie ograniczenia
swobody przepltywu kapitatu. W zwiazku z powyzszym proponuje si¢ rozszerzenie
mozliwosei inwestycyjnych wolnych $rodkéw Bankowego Funduszu Gwarancyjnego z
zachowaniem maksymalnego poziomu bezpieczenstwa, j. 0 papiery wartoSciowe emitowane
gwarantowane lub poreczane przez rzady lub banki centralne panstw nalezace do OECD.

Z uwagi na watpliwosci zwigzane 7z odmiennymi interpretacjami przepisu art. 38 ust. 4a
ustawy o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym, co moze czyni¢ trudnosci Narodowemu
Bankowi Polskiemu w wykorzystaniu tej normy prawnej do pozyskiwania informacji od
Bankowego Funduszu Gwarancyjnego, proponuje si¢ doprecyzowanie tego przepisu, co
umozliwi usuniccie walpliwodel interpretacyjnej (art. 1 pkt 8).

W oarl. 5 projektu przewiduje si¢, ze w roku wejscia w zycie ustawy Rada Bankowego
Funduszu Gwarancyjnego moze dokonaé podwyzszenia wysokosci stawki oplaty, o kidrej
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mowa w art. 13 ust. 1 ustawy. Podmioty obowigzane do wnoszenia oplaty rocznej wniostyby
doplate w wyznaczonym terminie.

Art. 2 projektu nowelizuje ustawe z dnia 21 lipca 2006 1. o nadzorze nad rynkiem
finansowym (Dz. U. Nr 157, poz. 1119, z pézn. zm.) tak, aby umozliwi¢ przekazywanie
informacji przez Komisj¢ Nadzoru Finansowego do Bankowego Funduszu Gwarancyjnego,
co wydaje sie konicczne ze wzglgdu na zakladane rozszerzenie sktadu Komitetu Stabilnosei
Finansowej o Prezesa Zarzadu Bankowego Funduszu Gwarancyjnego.

W art. 3 projektu proponuje sig zmiang ustawy z dnia 7 listopada 2008 r. o Komitecie
Stabilnosci Finansowej (Dz. U. Nr 209, poz. 1317), majaca na celu uzupetnienie skladu
Komitetu Stabilnosci Finansowej o Prezesa Zarzadu Bankowego Funduszu Gwarancyjnego.
Zgodnie 7 art. 1 ust. 2 ustawy o Komitecie Stabilnodei Finansowej celem dziatania Komitetu
jest zapewnienie efektywnej wspolpracy w zakresic wspierania 1 utrzymania stabilnosci
krajowego systemu finansowego poprzez wymian¢ informacji, opini I ocen syluacji
w systemie finansowym w kraju i za granica oraz poprzez koordynacje dzialan w tym
zakresie. W pelni efektywna realizacja tego celu jest mozliwa jedynie wowczas, gdy
wspOipracg w ramach Komitetu objete sgq wszystkie podmioty uczesiniczace w sieci
bezpieczenstwa polskiego systemu finansowego.

Jedng z kluczowych instytucji, realizujacq juz obecnie zadania 2z obszaru stabilnodci
finansowej jest Bankowy Fundusz Gwarancyjny. Art. 4 ustawy o Bankowym Funduszu
Gwarancyjnym wskazuje muin. takie zadania Bankowego Funduszu Gwarancyjnego jak
gwarantowanie zgromadzonych w bankach $rodkéw pienigznych oraz udzielanie pomocy
finansowej podmiotom objetym  systemem gwarantowania, w  ktdrych  powstalo
niebezpieczenstwo niewyplacalnosci. Bankowy Fundusz Gwarancyjny realizuje cele, ktdre na
poziomie Unii Europejskiej zostaly okreslone w Dyrektywie 94/19/WE 2 dnia 30 maja
1994 r., a ktore wynikaja z nastepujacego passusu: , (...) nalezy promowaé harmonijny rozwdéj
dzialalnosci  instytucji  kredytowych na obszarze calej Wspdlnoty, (..) wzmacniajqc
rownoczesnie stabilnosé systemu bankowego oraz ochrong oszczedzajgeych”™ — zgodnic
7 obowigzujacym brzmieniemn Dyrektywy, lub (...) dyrektywa stanowi zasadniczy instrument
urzeczywistnienia rynku wewnelrznego w sektorze instytucji kredylowych, z punktu widzenia
zarowno swobody przedsiebiorczosci, jak i§ swobody Swiadczenia ustug finansowych, przy
Jednoczesnym zwickszeniu stabilno$ci systemu bankowego oraz ochrony deponentow” —
zgodnie z projektowanym brzmieniem Dyrektywy po nowelizacii.

FFunkeja gwarantowania depozytéw ma za zadanie stabilizacje systemu bankowego poprzez
zapobieganie tzw. ,panice bankowej”. Dla instytucji bankowych niebezpieczenstwo fo ma
charakter ryzyka systemowego, ktore jest obnizane dzigki istnieniu gwarancji depozytow.
Funkcja pomocy finansowej udzielanej przez Bankowy Fundusz Gwarancyjny ma na celu
ograniczenie w banku sytuacji niebezpicczenstwa niewyplacalno$ei 1 redukeje ryzyka
upadiogcei banku., Funkcja ta pozwala na utizymanie zaufania do systemu bankowego
bedacego jednym 2z podstawowych czynnikdw  stabilizujacych  system. Po  kryzysie
swiatowych rynkow finansowych funkcja pomocowa zyskala w sposob istotny na znaczeniu,
czego  wyrazem fest m.in. rozwoj koncepeji dzialan w  zakresie restrukturyzacji i
uporzadkowane] hkwidacjt (tzw. resolution). Wiele wskazuje na to, ze dzialania te stang si¢
standardem sieci bezpieczenstwa europejskich  systemow  bankowych. Dzialamia typu
resolution sa naturalnym rozwinigciem obecnych funkcji pomocowych Funduszu, dlatego tez
nalezy oczekiwac, ze w przysziosci to whasnie Fundusz bedzie realizowal tepo rodzaju
funkcje implementowane na gruncie polskim na podstawie ogdInych rozwiazan europejskich.
Utworzenie funduszu stabilizacyjnego w Bankowym Funduszu Gwarancyjnym  wychodzi
naprzeciw koncepeji resolution. Nalezy wiee uznaé, ze Bankowy Fundusz Gwarancyjny jako
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wazny podmiot sieci bezpicczensiwa finansowego powinien wehodzi¢ w sklad Komitetu
Stabilnosci Finansowej. Konkluzje te dodatkowo potwierdza zasadniczy cel przedmiotowe;
nowelizacji, ktorym  jest zapewnienie Bankowemu Funduszowi Gwarancyjnemu
dodatkowych $rodkow finansowych na realizacie dziatan stabilizujacych sektor bankowy oraz
okreslenie nowych dziatan pomocowych i form ich realizacji przez Fundusz.

Zgodnie 7 art. 6 projektu ustawy proponowane przepisy wejda w zycie po uplywie 30 dni od
dnia jej ogloszenia.

W ocenie projektodawcy w wyniku wdrozenia zaproponowanych w projekcie ustawy
rozwigzan w okresie 10 lat budzetowych od dnia wejscia w zycie ustawy nie dojdzie do
zmniejszenia poziomu dochoddw lub zmiany poziomu wydatkéw jednostek scktora finansow
publicznych w stosunku do wielkosci wynikajgeych z obowigzujacych przepisow, a zatem nie
ma koniecznoscl zamieszezania w  projekcie tzw. reguly wydatkowe], okre$laigce]
maksymalny limit tych wydatkéw (arf. 50 ust. la ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych nie znajdzie zastosowania). Skutkiem wejécia w zycie projektowanej
ustawy moze by¢ zwigkszenie poziomu srodkdw znajdujacych sig w dyspozycji Bankowego
Funduszu Gwarancyjnego.

Projektowana ustawa nic podlega notyfikacji zgodnie z trybem przewidzianym w przepisach
dotyczacych sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych
zawierajacych przepisy techniczne.

Zgodnic z decyzja Rady 98/415/WE z dnia 29 czerwca 1998 r. w sprawie konsultacii
furopejskiego Banku Centralnego udzielanych wiladzom krajowym w sprawie projektow
przepisow prawnych, projekt ustawy zostanie przekazany do EBC w celu uzyskania opinii.

Projekt ustawy na podstawie ustawy z dnia 7 hipca 20051 o dzialalnosci lobbingowe]
w procesie stanowienia prawa (Dz. U, Nr 169, poz. 1414, 7z p6Zn. zm.) zostal umieszezony w
Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji oraz  Ministerstwa
Finanséw. Zaden podmiot nie zglosit zainteresowania pracami nad ustawg w tym trybie.



1.

OCENA SKUTKOW REGULACJI

Podmioty, na ktére bedzie oddzialywal akt normatywny.

Projekt ustawy bedzie oddzialywal na banki krajowe, oddzialy bankoéw zagranicznych
objete obowigzkowym systemem gwarantowania depozytow w ramach BEG, Bankowy
Fundusz Gwarancyjny, Komitet Stabilnodci Finansowej oraz posrednio klientow bankow
oraz oddzialow bankéw  zagranicznych  objetych  obowigzkowym  systemem
gwarantowania depozytow w ramach BFG, a takZze na Skarb Pafistwa,

Konsultacje spoleczne.

W ramach konsultacji spotecznych uwagi do projektu zglosity ponizsze podmioty:
1) Bankowy Fundusz Gwarancyjny,
2) Zwiazek Bankow Polskich,
3) Polska Konfederacja Pracodawcow Prywatnych | Lewiatan”,
4) Bank Gospodarstwa Krajowego.

Bankowy Fundusz Gwarancyjny zaproponowal zmiane koncepcji okreslania podstawy
naliczania oplaty ostroznosciowej oraz zaproponowanych narzedzi wsparcia. Ponadto
negatywnie odnidst sic do mozliwosei wsparcia plynnosci ze $rodkdéw Bankowego
Funduszu Gwarancyjnego, braku samodzielnosei dzialania organow Bankowego
Funduszu Gwarancyjnego oraz mozliwosei  przenoszenia Srodkéw  z  funduszu
pomocowego na fundusz stabilizacyjny.

Zwiazek Bankow Polskich oraz PKPP ,,Lewiatan” co do zasady negatywnie odniosty sig
zardwno do problematyki wprowadzenia dodatkowego obciazenia dla bankow, jak
réwnicz do podstawy naliczania oplaty. W opinii Zwiazku Bankéw Polskich utworzenie
nowego funduszu w Bankowym Funduszua Gwarancyjnym nie jest uzasadnione, tym
bardziej ze zaklada si¢ mozliwosé¢ duzej mobilnosci $rodkéw migdzy poszczegdlnymi
funduszami wiasnymi Bankowego Funduszu Gwarancyjnego. Jednoczesnie Zwiazek
Bankéw Polskich uwaza, ze obecne uprawniemia Rady Bankowego TFunduszu
Gwarancyjnego sa wystarczajace i celowe jest utrzymanie obecnego systemu naliczania
oplat, uwzgledniajac czasowe zwigkszenie obcigzen bankow z tytutu oplaty rocznej na
Bankowy Fundusz Gwarancyjny, z wprowadzeniem wyraZnego rozdziclemia czedcei
srodkow, ktore mogg by¢ wykorzystane jako Zrodlo $rodkdéw na wyplate kwoty
gwarantowanych depozytéw bankowych oraz kwote przeznaczong tylko na pomoc
bankom w trudnej sytuacji.

Zdaniem PKPP ,Lewiatan” ze wzgledu na cele, ktdre ma spelniaé¢ fundusz stabilizacyjny
w okresach dekoniunktury, wydaje si¢c konieczne okreslenie jego konkretnej wysokosei.

Bank Gospodarstwa Krajowego zawnioskowat o pelne wylqczenie tego Banku spod
dziatania projektowanej ustawy, poniewaz Bank ponositby koszty zwigzane z tworzonym
funduszem stabilizacyjnym, podezas gdy nie bytby on w Zzadnym stopniu beneficjentem
tego rozwiazania, gdyz potencjalne wsparcie Banku realizowane begdzie na podstawie
ustawy o Banku Gospodarstwa Krajowego z dnia 14 marca 2003 r. (Dz. U. Nr 65, poz,
504, z pozh. zm.). Ponadto obstugiwane przez Bank podmioty sektora publicznego sa
obarczone szczegblnie niskim ryzykiem, natomiast istotg funduszu stabilizacyjnego jest



zabezpieczenie systemu bankowego przed stratami wynikajacymi  z niewladciwego
zarzadzania ryzykiem.

W trakcie konferencji uzgodnieniowej, po rozstrzygnieciu rozbieznosci, nalezy zauwazyd,
ze uwagl o charakterze ogdlnym (modelowym) zglaszane przez ww. podmioty zostaly
uwzgledntone. W projekeie zaproponowano zmiane podstawy naliczania oplaty rocznej
oraz mechanizm finansowania funduszu stabilizacyjnego w ramach juz obecnie
ponoszonej oplaty na Bankowy Fundusz Gwarancyjny. Wysoko$é procentowego podziatu
optaty na BEFG bedzie zapewniaé uwzglednienie czynnika antycyklicznodei oraz
odpowiedniego (pozadanego) poziomu wysokosci funduszu stabilizacyinego. W projekcie
uwzgledniono réwniez uwagi BFG co do samodzielnosei jego organéw, zmiany narzedzi
wsparcia (gwarancja rckapitalizacyjna dla bankéw wystawiana przez BFG na wniosek
Ministra Finanséw) oraz mozliwo$¢ przenoszenia srodkow funduszu stabilizacyjnego na
fundusz pomocowy (bez mozliwosel przenoszenia w strone odwrotna). Powyzsze
rozwiazania uwzgledniaja réwniez uwage BGK co do braku podstaw naliczania oplaty od
instrumentow diugoterminowego finansowania dzialalnosei przez banki (np. obligacii).

Wplyw aktu normatywnego na dochody i wydatki sektora finanséw publicznych.

Projekt ustawy nie bedzie mial bezposredniego wplywu na dochody 1 wydatki sektora
finansow publicznych.

W ocenie projekiodawcy w wyniku wdrozenia zaproponowanych w projekcie ustawy
rozwigzan w okresie 10 lat budzetowych od dnia wejscia w zycie ustawy nie dojdzie do
zmniejszenia poziomu dochoddéw lub zwickszenia poziomu wydatkéw jednostek sektora
finansow publicznych, w tym budzetu panstwa, w stosunku do wielkosci wynikajacych
z. obowigzujgcych przepisow, a zatem nie ma koniecznosci zamieszezania w projekcie
tzw. reguty wydatkowej, okreslajacej] maksymalny limit tych wydatkéw, Skutkiem
wejScia w zycie projektowane] ustawy moze by¢ zwigkszenie poziomu $rodkow
znajdujacych si¢ w dyspozyeji Bankowego Funduszu Gwarancyjnego, ktory nie jest

Jjednostka sektora finanséw publicznych.

Nalezy podkreslic, ze banki obecnic sa zobowiazane do wnoszenia oplat rocznych na
rzecz Bankowego Funduszu Gwarancyjnego — proporcjonalnic do wysokosci stawki
maksymalnej okreglongj w ustawie o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym. Stawka
przedmiotowej oplaty okreslana jest corocznie przez Rade Funduszu w listopadzie roku
poprzedzajacego rok wnoszenia oplaty. W przypadkach okreslonych ustawg o Bankowym
Funduszu Gwarancyjnym minister whasciwy do spraw instytucji finansowych moze
podwyzszy¢ maksymalny limit stawki z 0,3% do 0,6%.

Podstawe oplaty stanowi kwota odpowiadajaca 12,5-krotnosci catkowitego wymogu
kapitalowego  (mianownik  wspdlczynnika  wyplacalnosei).  Ponizsza  symulacja
przedstawia mozliwe wplywy na fundusz stabilizacyiny w oparciu o trzy stawki oplaty
ogdlem (0,1%, 0,2% i 0,3%) oraz cztery stawki procentowe wplat na fundusz
stabilizacyjny (25%, 50%, 75% i 100%). Symulacja zostala oparta o dane BFG w zakresie
catkowitego wymogu kapitatowego na dzien 31 grudnia 2011 r. - (j. 67.482.577.195 zL



0.

Stawka oplaty na BFG (w zlotych)

procent oplaty na

fundusz
stabilizacyjny 0,10% 0,20% 0,30%
25% 210 883 054 421 766 107 632 649 161
50% 421 766 107 843 532 215 1 265 298 322
75% 632 649 161 1265298 322 1 897 947 484
100% 843 532 215 1 687 064 430 2 530 596 645

Zgodnie z proponowanym art, 20d pkt 1 ustawy o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym,
ze drodkéw funduszu stabilizacyjnego moglyby by¢ sfinansowane niektore dzialania
pomocowe wynikajace z ustawy o rekapitalizacji. W éwietle dotychczasowego stanu
prawnego zadania te finansowane sa ze Srodkow Skarbu Panstwa. Stad projektowana
ustawa, wprowadzajac nowe Zrodio finansowania przedmiotowych zadan, pozwoli
ograniczyé lub zrefinansowaé wydatki sektora finanséw publicznych, poniesione
w zwiazku 7 realizacjg niektorych dziatah pomocowych. Tym samym bedzie ona miata
posredni wplyw na wielkos¢ wydatkow jednostek sektora finansow publicznych - stworzy
bowiem mozliwosé potencjalnego obnizenia tych wydatkow w zakresie niektdrych
dziataft pomocowych realizowanych przez Skarb Pafistwa. To, czy przedmiotowe wydatki
zmniejsza sie oraz o jaka wielko$é, nie jest mozliwe do przewidzenia ani oszacowania,
Nie da siec bowiem okresli¢, czy zaistnieje konieczno$¢ udzielania wsparcia instytucjom
finansowym oraz czy i w jakim zakresie Bankowy Fundusz Gwarancyjny bedzie
partycypowac w kosztach dzialai pomocowych.

Wplyw aktu normatywnego na konkurencyjno§é gospoedarki i przedsigbiorczose,
w tym na funkcjonowanie przedsigbiorstw.

Projekt ustawy moze pozytywnie oddzialywaé na sektor przedsigbiorstw i pospodarstw
domowych. Utworzenic w  Bankowym  Funduszu  Gwarancyjnym  funduszu
stabilizacyjnego powinno pozylywnic wplynaé na zwigkszenie poziomu zaufania do
sektora bankowego, zwlaszeza ze strony 0s6b fizycznych oraz sektora mikro, matych
i $rednich przedsiebiorstw.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze zebrane w funduszu stabilizacyjnym $rodki stuzy¢ beda
wspicraniu  dziatan majacych na celu utrzymanie stabilno$ci finansowej sekiora
bankowego. W tym kontekscie warto mie¢ takze na uwadze, ze niekiore kraje curopejskie
wprowadzily juz podobne rozwigzania, zatem nie nalezy obawial sie pogorszenia
konkurencyjnosci polskiego sektora finansowego w skali europejskiey.

Wplyw aktu normatywnego na rynck pracy.

Projekt ustawy nic bedzie miat bezposredniego wptywu na rynek pracy.

Wplyw aktu normatywnego na sytuacje i rozw6j regionalny.

Projekt ustawy nie bedzie mial bezposredniego wplywu na sytuacje 1 rozwoj regionalny.
Wskazanie Zrédel finansowania.

Projekt ustawy nie pocigga za soba bezposrednich obcigzen budzetu pafstwa oraz
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.
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8. Zgodno§é z prawem Unii Europejskiej.

Projekt ustawy wedhug wstepnej oceny projektodawcey jest zgodny z prawem Unii
Europejskiej.

Pracownik wiadciwy:

Patryk Mike

referendarz

Departament Rozwoyu Rynku Tinansowego
Wydzial Stabilnosci Finansowej

lel. 22 694 59 32

e-mail; patryk. mikegemf.gov.pl
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