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Pani Henryka BOCHNIARZ

16 KWl 2012

Szanowna Pani Prezydent,
Na podstawie art. 19 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych

(Dz. U. z 2001 r. Nr 79, poz. 854, z pdzn. zm.) przesylam w zalaczeniu projekt zalozer
projektu ustawy o zmianie ustawy o powszechnym obowiqzku obrony Rzeczypospolitej
Polskiej oraz o zmianie ustawy o uposazeniu zolnierzy niezawodowych — z uprzejma proéba

0 wydanie opinii w terminie 30 dni.
Jednoczesnie uprzejmie informujg, ze brak odpowiedzi w wyzej wyznaczonym

terminie zostanie potraktowany jako brak uwag do projektu.
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Ministerstwo Obrony Narodowej
i2 kwietnia 2012 1.

PROJEKT ZALOZEN PROJEKTU USTAWY O ZMIANIE USTAWY
O POWSZECHNYM OBOWIAZKU OBRONY RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIE)
ORAZ USTAWY O UPOSAZENIU ZOXNIERZY NIEZAWODOWYCH

. POTRZEBA 1 CEL UCHWALENIA PROJEKTOWANEJ USTAWY:

Przedmiotowy projekt zatozen, zwany dalej ,projektem”, dotyczy nowelizacji
nastepujacych ustaw:

1) ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. z 2004 r. Nr 241, poz. 2416, z poéin. zm.);

2) ustawy z dnia 17 grudnia 1974 r. o uposazeniu zolnierzy niezawodowych (Dz. U. z 2002
1, Nr 76, poz. 693, z pozn. zm.).

Projekt zostat przygotowany przede wszystkim w celu doskonalenia organizacji i
funkcjonowania Narodowych Sit Rezerwowych (NSR). Stworzenie prawnej mozliwosci
podjecia ochotniczo obowiazkéw w ramach NSR nastapilo w wyniku nowelizacji
wymienionych ustaw dokonanych ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o zmianie ustawy o
powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej oraz o zmianie niektérych innych
ustaw (Dz. U, Nr 161, poz. 1278), ktoéra weszla w zycie w dniu 1 stycznia 2010 r. Utworzenie
NSR  nastgpilo w ramach prowadzonego procesu profesjonalizacji Sit  Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej i stanowilo istotny fakt w ich dotychezasowej historii. Stosunkowo
krotki okres funkcjonowania NSR potwierdza stusznosé przyjetych rozwiazan i kierunkdw
zmian. Okres ten zostal wykorzystany rowniez na obserwacje procesu tworzenia NSR
i naboru ochotnikow na stanowiska stuzbowe wytypowane w jednostkach woiskowych na
jego potrzeby, zebranie doswiadczen w tym obszarze oraz przygotowanie niezbednych korekt
w systemie prawnym, ktére pozwola na dalszy jego rozwdj, zwigkszenic atrakeyjnosel sltuzby,
scislejsze powigzanie jej z przeznaczeniem | dzialalnoscig jednostek wojskowych,
racjonalizacj¢ wykorzystania posiadanych zasobow, stosownie do potrzeb i mozliwosci.

Dotychezasowe ramy prawne organizacji i funkcjonowania NSR zostang utrzymane.
Majac jednak na wzgledzie potrzebg ich doskonalenia w niektérych obszarach, zaklada sie
wprowadzenie w nich niezbednych zmian prawnych, w szczegdlnosci w zakresie:

1) problematyki naboru i1 uzupelniania stanowisk stuzbowych do NSR oraz jego
wykorzystania i funkcjonowania — projektowane przepisy, w powiazaniu z juz
obowigzujacymi, powinny stuzy¢ stworzeniu swoistej pragmatyki stuzbowej zoierzy
rezerwy wykonujacych obowigzki w ramach NSR;

2) szkolenia zolnierzy rezerwy w ramach NSR (w celu zracjonalizowania czasu, miejsca,
bazy i programu szkolenia oraz zapewnienia wyzszego poziomu wyszkolenia zotnierzy
I€ZETWY);

3) systemu motywacyjnego i zachet do sluzby oraz podnoszenia kwalifikacji przez zolnierzy
rezerwy w ramach NSR (w tym w celu ograniczenia liczby rezygnacji z przydzialow
kryzysowych 1 zwigkszenia atrakcyjnosci wykonywanych obowiazkéw w ramach NSR, a
takze ograniczenia zjawiska zwalniania si¢ zonierzy ze sluzby przygotowawczej przed jej
ukoriczeniem);

4) relacji z pracodawcami, organizacjami spolecznymi o charakterze proobronnym i innymi
podmiotami zainteresowanymi wspdipraca na rzecz ksztalowania | wykorzystania NSR



I1.

(w celu wlgczenia okreslonych podmiotdéw na rzecz ochotniczego naboru 1 wykonywania
obowigzkéw w ramach NSR przez zwigzanych z tymi podmiotami zolnierzami rezerwy).

Ponadto regulacje stuzyé majg rowniez poszerzeniu mozliwosci szeroko rozumianego
wykorzystania zasobow rezerw osobowych, w tym ich gromadzenia oraz przeznaczania na
potrzeby uzycia w sytuacjach zagrozen w warunkach armii profesjonalnej.

Inny obszar zmian zawarty w projekcie (w czgsci odnoszace] si¢ do nowelizacji
ustawy o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolite] Polskiej), powigzany jednak z
powyzszg problematyka, stanowi administracja wojskowa. Projektowane regulacje maja na
celu usprawnienie procesu zarzadzania nig ze szczebla centralnego. Nabodr kandydatéw do
NSR, a nastepnie realizacja uprawnien i wykonywanie obowiazkow przez zolnierzy rezerwy
w ramach NSR, zalezy bowiem rowniez od dobrze funkcjonujacej administracji wojskowej.

Aktualnie, po zniesieniu z dniem 1 stycznia 2012 1. okrggow wojskowych,
terenowymi organami wykonawczymi Ministra Obrony Narodowe] w sprawach operacyjno
-obronnych i rzadowej administracji niezespolonej sa szefowie wojewddzkich sztabow
wojskowych (WSzW) oraz wojskowi komendanci uzupelnienn (WKU). Organami tymi kieruje
Szef Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych (IWspSZ).

Zaklada si¢ zmiane podporzadkowania i zniesienia posredniego szczebla kierowania
administracja wojskowa realizowanego przez IWspSZ. Nastapi skonsolidowanie dzialan
terenowych organdéw administracji wojskowej (TOAW), a przede wszystkim skrécenie drogi
rozstrzygania spraw i kierowania tymi organami przez Ministra Obrony Narodowe). Czas
pokazuje, iz funkcjonowanie posrednich struktur dowodzenia w pionie administracji
wojskowej wydluza czas konieczny do zapewnienia jednolitego stosowania regulacji
prawnych, wytyczania kierunkéw dziatan i zachowania ich zgodnosei z ustaleniami
podejmowanymi na poziomie centralnym. Zmiana podporzadkowania TOAW w znacznym
stopniu uprodei réwniez proces administrowania rezerwami osobowymi, ktory stanowi
gléwny element przygotowywania tych rezerw na czas mobilizacii 1 wojny. Ponadto za
proponowanym nowym podporzadkowaniem TOAW przemawia szereg innych argumentow,
takich jak:

1) skrocenie (uproszezenie) procesu decyzyjnego;

2) splaszczenie oraz optymalizacja struktur organizacyjnych i kierowania zapewniajacych
funkcjonowanic WSzW 1 WKU,;

3) zwigkszenie efekiywnodci funkcjonowania WSzW i WKU oraz nadzoru nad realizacjg ich
zadan;

4) ustalenie wspolnego gestora i wykonawcey budzetu zadaniowego;

5) odcigzenic IWspSZ od koniecznodei kierowania wojskowymi organami niezespolonej
administracji publicznej. IWspSZ jest podmiotem wyspecjalizowanym w zakresie
dowodzenia i zabezpieczenia logistycznego potrzeb Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej (SZ RP);

6) uproszezenie  procesu  zarzadzania zasobami rezerw  osobowych  w  systemie
informatycznym oraz administrowania tym systemem;

7) biezacy 1 bezposredni kontakt na szczeblu centralnym w zakresie kierowania TOAW z
instytucjami uczestniczacymi w procesie zarzgdzania, kreowania rozwigzan 1 stanowienia
prawa.

ZAKRES PROPONOWANYCH ZMIAN W OBOWIAZUJACYCH AKTACH

PRAWNYCH:

W odniesienin do ustawy o powszechunym obowigzlku obrony Rzeczvpospolitej Polskiej
przewidywane zmiany w przepisach obejmqg:




1. W zakresie problematyki naboru i wzupelniania stanowisk sluzbowych do NSR oraz
jego wykorzystania i funkcjonowania:

1} wprowadzenic mozliwosci pisemnego aneksowania kontrakte (art. 99a ust. 7a

2)

3)

oraz art. 59b ust. 9b):

W mysl obowigzujacych obecnie wymogdw prawnych, w istocie kazda zmiana tresci
zawartego kontraktu na wykonywanie obowigzkdéw w ramach NSR hub uplyw czasu,
na ktory zostal on zawarly, oznacza konieczno$¢ uruchomienia nowej procedury i
zawarcia kolejnego kontraktu. Wydluza to czas zalatwienia spraw oraz zbgdnie
angazuje organy wojskowe i zokierzy rezerwy. Z tego wzgledu wprowadzany w art.
99a przepis ust. 7a ma na celu uelastycznienie instytucji kontrakiow na wykonywanie
obowiazkow w ramach NSR oraz procedury ich zawierania. Wystepujaca niekiedy
potrzeba zmiany stanowiska polaczona ze zmiana stopnia wojskowego, w tej samej
jlub innej Jjednostce wojskowej lub przediuzenie okresu obowiazywania
dotychczasowego kontraktu wymaga uruchomienia procedury zawarcia nowego
kontrakiu, podczas gdy moze si¢ to odbyé na zasadzie jego pisemnego aneksowania
i nie wymaga przeprowadzania szeregu czynnosci sprawdzajacych w jednostee
wojskowe].

Zmiana treSci obowiazuigcego kontraktu, bez potrzeby ponownego uruchamiania
procedury jego zawarcia, bedzie rowniez mozliwa w zwiazku z wprowadzaniem
instytucji zmiany przydzialu kryzysowego, zgodnie z propozycia dodania w art. 59b
ust. 9b;

zniesienie ograniczen czasowych dotyczacych terminu zawicrania kontraktéw na
wykonywanic obowigzkéw w ramach NSR z Zolierzami w czynnej stluzbie
wojskowej oraz ustalenic zasad stosowanych przy ich zawieranin w przypadku
tych zohierzy (art. 59b ust. 3 i art. 992 ust. 6):

Proponowana zmiana w art. 59b w ust. 3 zmierza do wyeliminowania ograniczen
czasowych w odniesieniu do zawierania kontraktéw na wykonywanie obowigzkow w
ramach NSR przez zolnierzy w czynnej stuzbie wojskowej (rowniez wobec
zwalnianych z zawodowej stuzby wojskowej lub stuzby kandydackiei z jednoczesnym
przeniesieniem do rezerwy). Wskazana zmiana odnosi si¢ giownie do Zolnierzy
petniacych stuzbe przygotowawczg lub odbywajacych ¢wiczenia wojskowe. Krotki
okres pelnienia tych rodzajow stuzby wojskowej stwarza koniecznosé¢ wezesniejszego,
niz to bylo dotychezas, podjgeia i sfinalizowania procedury zawarcia wskazanego
kontraktu, unikajac ewentualnych problemoéw organizacyjnych w ostatnich trzech
dniach ich pelnienia. Co wigcej, wezesniejsze zawarcie kontraktu wplywa na
ukierunkowanie ksztalcenia w stuzbie przygotowawczej (w fazie specjalistyczne))
oraz doskonalenie, przydatnych na przysziymm stanowisku, okreslonym w kontrakeie,
umiejetnosci 1 zdobywanie potrzebnej wiedzy w danej specjalnosei.

Ponadto nastapi odestanie, w zakresie zawierania kontraktow z zolnierzami w czynnej
stuzbie wojskowej, do odpowiedniego stosowania regulacji dotyczacych zoinierzy
rezerwy. Uporzadkuje to tryb i warunki zawierania kontraktu z zohierzami w czynnej
stuzbie wojskowej, poniewaz obecnie budzi to watpliwosci interpretacyjne. Stosowng
zmiane o charaklerze legislacyjnym wprowadzi si¢ zarazem w art. 99a ust. 6, co
wynika z faktu, iz zolnierz rezerwy, w $wietle tresci art. 59 ust. 3, nie jest jedynym
podmiotem, z ktdérym moze by¢ zawarty kontrakt na wykonywanie obowiazkow w
ramach NSR;

umozliwienie nadawania przydzialow kryzysowych réwniez Zolnierzom
zwalnianym z czynnej stuzby wojskowej (art. 59b ust. Sa i 8):



4)

W wyniku dodania w art. 59b ust. 5a bedzie prawnie dopuszezalne nadawanie
przydzialow kryzysowych Zolnierzom zwalnianym z czynnej sluzby wojskowe;
(rowniez 7z zawodowej stuzby wojskowej lub sluzby kandydackiej z jednoczesnym
przeniesieniem do rezerwy), z tym, ze z¢ skutkiem nast¢pujacym po dniu tego
zwolnienia, a zatem ze skutkiem dotyczacym zomnlerzy rezerwy. Przepis miatby
istotne znaczenie szezegdlnie w przypadku stuzby przygotowawczej, a takze stuzb
obowiazkowych w razie ich wprowadzenia, gdyz odbywaja je w istocie osoby
nieposiadajgce statusu zolnierza rezerwy. Istota zmiany sprowadza si¢ do ograniczenia
czasu przyjecia zolnierza do NSR poprzez wprowadzenie mozliwosei zawarcia
kontraktu i nadania przydziatu kryzysowego jeszcze w jednostce wojskowej, najlepie]
w tym samym dniu, przy udziale zarowno przedstawicieli dowddey jednostki
wojskowej, jak i wojskowego komenda uzupelnien.

W konsekwencji powyzszego, nastapl rowniez zmiana w art. 59b ust. 8, ktéra
umozliwi  dorgczanie kart przydzialu kryzysowego w crzasie czynnej stuzby
wojskowej, co ograniczy przypadki wzywania zolnierzy rezerwy do WKU w tym
celu. Regulacja ta ma istotne znaczenmie praktyczne, gdyz upraszeza procedure
wrgezania karty przydzialu kryzysowego. Dotychezas karta taka byla wrgezana w
trybiec art. 52 nowelizowanej ustawy, a zatem w irybie wezwan wojskowego
komendanta uzupelnien, takze w odniesieniu do zoinierzy odbywajacych czynng
stuzbe wojskowa, co powodowato okreslone problemy organizacyjne (zwalnianie z
pracy, dojazd, itp.). Obecna propozycja w tej materii zmierza do ustanowienia
mozliwosci wreczenia karty przydzialu kryzysowego w miejscu odbywania shuzby
wojskowej i zapewni pelna zgodnosé regulacji wykonawczych z ustawa;

okres§lenie  przestanek  dekonywania zmiany przydzialu = kryzysowego
(art. 59b ust. 9a i 9b oraz ust. 12 pkt 1):

W obecnej praktyce nalezy stosowad instytucj¢ zawarcia nowego kontraktu na
wykonywanie obowigzkéw w ramach NSR 1 nadanie nowego przydziatlu
kryzysowego, zamiast dokonania jego zmiany. Brak stosownych wzoréw zmian w
kartach przydzialu kryzysowego powoduje utrudnienia w stosowaniu w tych sprawach
przepisow ustawy z dnia 14 czerweca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071, z pdzn. zm.), zwanego dalej
kpa”. Stad nastapi wprowadzenic przepisdw uwzgledniajacych koniecznosé
dokonywania zmiany przydziatu kryzysowego w przypadku wystapienia okolicznogei,
ktore uzasadniaja wyznaczenie zolnierza na inne stanowisko sluzbowe.
Zaproponowany katalog przypadkdw zmiany przydziatu kryzysowego bedzie otwarty,
poniewaz brak jest prawnej mozliwosei wskazania wszelkich przypadkow
wyczerpujgcych ten katalog.

Zmiana przydzialu  kryzysowego  Zolnierzowi rezerwy (poprzez dodanie
w arl. 59b ust. 9a) bedzie mozliwa, w szczegdlnodci, w razie wystapienia celowodei
wyznaczenia na inne stanowisko stuzbowe:

a) w ramach stanowisk okreslonych w kontrakcie,

b) w zwiazku z mianowaniem na wyzszy stopien wojskowy,

¢) winnej jednostce wojskowej, w przypadku rozformowania jednostki wojskowej, w
ktorej posiadat dotychczasowy przydziat kryzysowy,

d) w przypadku skreslenia w etacie jednostki wojskowej stanowiska shuzbowego, na
ktore posiadal dotychezasowy przydzial kryzysowy,

e) w przypadku utraty lub nieuzyskania uprawnien lub kwalifikacji zawodowych
wymaganych na dotychczasowym stanowisku stuzbowym, o ile wystgpuje potrzeba



zmiany przydzialu kryzysowego na stanowisko, na ktorym wymagane sg inne
uprawnienia lub kwalifikacje,

) w przypadku podwyzszenia dotychczasowych lub nabycia nowych uprawnien lub
kwalifikacji zawodowych wymaganych lub przydatnych na innym stanowisku,

g) ztozenia wniosku w tej sprawie przez zolnierza rezerwy.

Ponadto, w przepisach tych zostanie ustanowiona kompetencja dowodcey jednostki
wojskowej do wyrazania zgody lub wnioskowania o takgq zmiang. Jednoczesnie
zapewni si¢ w regulacji, ze w przypadku, jezeli ze zmiana przydziatu kryzysowego
laczy sie zmiana miejsca pelnienia shuzby wojskowej (jednostki wojskowej), wowczas
wymagana bedzie zgoda lub wniosek Zolnierza na takie dzialanie (dodawany w art.
59b ust. 9b).

Natomiast propozycja zmiany w art. 59b ust. 12 pkt 1, stanowigcym upowaznienie
ustawowe do wydania rozporzgdzenia w sprawie nadawania przydzialow
kryzysowych, uwzgledni kwestie frybu dokonywania zmiany w juz nadanych
przydzialach kryzysowych. Wprawdzie karta przydziatlu kryzysowego jest decyzja
administracyjng 1 stosowa¢ mozna w tym zakresic przepisy kpa, jednak zwazywszy
na odrgbnosé trybu postepowania w tych sprawach przez organy wojskowe, zasadnym
jest uszezegolowienie tych kwestii w przepisach wykonawczych;

rozszerzenie przypadkéw uniewaznienia przydzialu kryzysowego (art. 39b ust, 10
pkt 12 i ust. 11 zdanie wprowadzajace do wyliczenia craz pkt 41 7):

Zaklada si¢ wprowadzenie nowych przeslanek skutkujacych obligatoryjnym lub
fakultatywnym  uniewaznieniem  przydzialu  kryzysowego.  Obligatoryjne
uniewaznienie przydziatlu kryzysowego (dodanie w art. 59b w ust. 10 pkt 12) nastapi
w przypadku wystgpienia okolicznodei, ktdre uniemozliwialyby zawarcie kontraktu, a
wystapily juz po jego zawarciu oraz po nadaniu przydzialu kryzysowego, w
sytuacjach:

a) zmiany orzeczenia wojskowej pracowni psychologicznej w zakresie braku

przeciwwskazan do pelnienia czynnej stuzby wojskowej,

b) utraty przygotowania zawodowego oraz kwalifikacje 1 umiejetnosci przydatnych w
stuzbie wojskowej (niezbgdnych do wykonywania obowigzkoéw stuzbowych na
stanowisku stuzbowym np. uprawnienie do prowadzenia pojazdow),

¢} skazania za przestepstwo umysine,

d) niezaliczenia sprawdzianu z wychowania fizycznego zorganizowanego przez
dowddcee jednostki wojskowe;.

Istotna kwesti¢ stanowi utrata odpowiednich uprawnien i kwalifikacji zawodowych do
zajmowania stanowiska stuzbowego, w tym tych, ktore zoinierz rezerwy powinien
warunkowo uzyskaé¢ w toku szkolenia, ale z réznych przyczyn ich nie uzyskat.

Dodanie nowych fakultatywnych przestanek uniewaznienia przydzialu kryzysowego
{zmiana w arl. 59b ust. 11 zdanie wprowadzajace do wyliczenia 1 pkt 4 oraz dodanie
pkt 7) wynika z koniecznodci stworzenia dla dowddey jednostki wojskowej pola
manewry do podjecia stosownej decyzji w przypadku, gdy uznaje zasadnos¢
uniewaznienie takiego przydziatu ze wzgledu na negatywna oceng Zohierza w stuzbie,
a zaden 2z wymienionych w ustawie warunkow uniewaznienia przydzialu
kryzysowego nie zachodzi. Ponadto bedzie mozliwe uniewaznienia przydzialu w
przypadku odmowy wyrazenia zgody przez zolnierza rezerwy na przeprowadzenie
wobec niego postgpowania sprawdzajacego.



6

W zwigzku 7z powyiszym, do uniewaznienia przydzialu kryzysowego przez
wojskowego komendanta uzupelnien, w przypadku wystapienia fakultatywnych
przeslanek tego uniewaznienia, wymagana bedzie zgoda lub wniosek dowddey
jednostki wojskowei;

6) zniesienie ograniczenia goérnej granicy 15 lat mozliwoSci pozostawania na

przydziale kryzysowym (art. 59b ust. 4):

Dotychezasowa granica 15 lat lacznego przebywania na przydziale kryzysowym nie
jest w pelni racjonalna, gdyz wplywa destrukeyjnie na zohierza NSR w kontekscie
ksztaltowania i planowania przez niego Sciezki rozwoju zawodowego. Z punktu
widzenia SZ RP nie jest korzystnym zjawisko, gdy podnoszacy kwalifikacje i
umiejetnosci zawodowe zomierz NSR doznaje ograniczen czasowych w tym zakresie.
Bez perspektywy petnego rozwoju i stabilnosci stuzby zolnierz taki nie bedzie z reguly
w pelni angazowaé si¢ w tejze stuzbie i osiggaé coraz lepszych wynikow. Jedynym
prawnym limitem przebywania na przydziale kryzysowym powinna by¢ ogdlna
granica wieku podlegania obowiazkowi stuzby wojskowej, odpowiednio do
posiadanego stopnia wojskowego oraz czas przebywania na danym przydziale
kryzysowym, W przypadku braku ponownego nadania przydzialu kryzysowego
wygasa on z mocy prawa, Wygasnigeie danego przydziatu kryzysowego nie powinno
wylgczac jednak mozliwoscei zawarcia nowego kontraktu i nadania nowego przydziatu,
nawet po uptywie 15 lat jego trwania;

7) dostosowanie do potrzeb kwestii kierowania oséb do wojskowych pracowni

8)

psychologicznych, w tym w celu zawarcia kontraktu na wykonywanie
obowigzkow w ramach NSR (art. 44a ust. 1, ust. 7a i ust. 12 pkt 1):

Nastgpi  uregulowanie  mozliwosci  kierowania do  wojskowe]  pracowni
psychologicznej réwniez zolnierzy rezerwy na potrzeby zawarcia kontraktu na
wykonywanie obowiazkéw w ramach NSR, a takze stworzenie podstaw prawnych
kierowania zolnierzy w czynnej stuzbie wojskowe] przez dowddedw jednostek
wojskowych. Ponadto nastapi takie uszczegotowienie regulacji, aby wyraznie z niej
wynikato, iz badania psychologiczne sg niezbedne w zakresie okreSlenia braku
przeciwwskazan do odbywania stuzby wojskowej tylko na wymagajacych
szezegolnych predyspozyc)i stanowiskach, funkcjach wojskowych lub w rodzajach
oraz wyspecjalizowanych shuzbach SZ RP, a nie jak obecnie do pelnienia stuzby w
ogole, w tym w razie ogloszenia mobilizacii i w czasie wojny;

umozliwienie kobietom ochotniczkom wykonywanie obowigzkéw w ramach
NSR, w przypadku sprawowania przez nie opieki oraz zawieszanie im przydzialu
kryzysowego na czas cigzy i podeczas urlopu macierzynskiego (art. 58 ust. 3 i 3a
oraz art. 59b ust. 4):

Propozycja zmian w art. 58 ust. 3 1 3a sluzy zréwnaniu, w zakresie pelnienia shuzby
wojskowej, sytuacji dotyczacej kobiet i mezezyzn., W zwiazku z tym zaklada sie
umozliwienie kobietom ochotniczkom wykonywanie obowiazkéw w ramach NSR, w
przypadku sprawowania przez nie opieki nad uprawnionymi osobami (czlonkami
rodziny). Ponadto w czasie cigzy i w okresie urlopu macierzynskiego nastgpitoby
zawieszenie przydzialu kryzysowego. Rozwigzanie to pozwoli na przyjecie po tym
okresie Zolnierza rezerwy - kobiete na dotychczasowy przydzial kryzysowy, bez
potrzeby ponownego uruchamiania calej procedury, dotyczacej zawarcia nowego
kontraktu. Jednocze$nic w okresie tego zawieszenia byloby mozliwe czasowe
obsadzenie stanowiska stuzbowego inna osoba.

W konsekwencji wprowadzenia powyzszych regulacji zostanie dokonana rdéwniez
zmiana w art. 59b ust. 4 w zakresic dotyczacym minimalnego okresu trwania
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jednorazowego przydzialu kryzysowego (wprowadzenie instytucji kontraktu na czas
Zawieszena);,

modyfikacja systemu powolywania Zolnierzy rezerwy na przydzialach
kryzysowych do ezynnej stuzby wojskowej (art. 60 ust. 7a i ust. 8b, art. 99a ust. 4
pkt 7a oraz art. 200 ust. 4):

Zaklada sie wprowadzenie regulacji uwzgledniajacej szezegOlny rodzaj zobowigzan
podjetych ochotniczo przez zolnierzy rezerwy posiadajacych nadane przydziaty
kryzysowe, w tym w zakresie mozliwosci pelnienia shuzby wojskowej w trybie
natychmiastowego stawiennictwa. Przepis art. 60 wyraznie wskazuje przeslanki
zarzadzania takiego trybu i sposéb jego przeprowadzenia. Uwaza si¢ jednak, ze
istniejacy system powolania do shuzby wojskowej w przypadku szczegdlnej grupy,
ktdra sa zolnierze NSR, moze nie w pelni i zgodnie z wezedniejszymi oczekiwaniami
sprawdzi¢ sie w sytuacjach naglej potrzeby ich uzycia do wzmocnienia jednostek
wojskowych i z tego wzgledu wymaga szezegolnych rozwigzan prawnych. U podioza
nowych rozwiazan lezq obecne regulacje dotyczace wojskowego obowiazku
meldunkowego Zonierzy rezerwy posiadajacych nadane przydzialy kryzysowe,
zawarte w art. 53 ust. 3b, a stanowiace o obowiazku ustalenia z dowddca jednostki
wojskowej sposobu zawiadamiania zoinierzy rezerwy o sprawach zwigzanych z tym
przydzialem. Szczegotowy sposéb powiadamiania o stawieniu si¢ do stuzby ustah
dowédea jednostki wojskowej. Natomiast WKU wreczy Zolnierzom, odpowiednio
wezesniej, kartg powolania.

W zwiazku z powyzszym, zaklada si¢ stworzenie mozliwoécl dorgezania Zotnierzom
rezerwy, posiadajacym nadane przydzialy kryzysowe, na potrzeby ich powolywania w
trybie natychmiastowego stawiennictwa do czynnej stuzby wojskowej, kart powolania
bez okreslonego w nich terminu stawienia si¢ do tej stuzby, ze wskazaniem okreslenia
tego terminu w drodze odrebnego zawiadomienia. Jednoczesnie nastapi zapewnienie
wymogu zamieszczenia w tresei kontraktu na wykonywanie obowigzkow w ramach
NSR zobowiazania zomierza rezerwy o koniecznodci jego natychmiastowego
stawicnia si¢ do czynnej sluzby wojskowej w przypadku otrzymania takiego
zawiadomienia.

Majac na uwadze szczegdlny charakter alarmowego powolania i stuzby wojskowe;
petnionej w trybie natychmiastowego stawiennictwa, zostanie zapewniony ,,0dgorny”
system uruchamiania trybu takiego powolania. Do uruchamiania trybu alarmowego
zostanie upowazniony Szef Sztabu Generalnego WP, zwazywszy, Ze W
dotychczasowych regulacjach prawnych wydanych na podstawie upowaznien
ustawowych jest on rowniez takim podmiotem, jako organ konstytucyjny i zarazem
odpowiedzialny za dowodzenie, szkolenie i gotowos¢ SZ RP w okresie pokoju.

Nowe przepisy dotyczylyby zarzadzenia powolania do shuzb pelnionych w trybie
natychmiastowego stawiennictwa w okresie pokoju, a zatem ¢wiczed wojskowych i
okresowej shuzby wojskowej. Natomiast w przypadku czynnej stuzby wojskowe;j
petnionej w razie ogloszenia mobilizacji i w czasie wojny taka regulacja jest zbgdna, z
uwagi na automatyzm prawny je¢j uruchomienia w razie ogloszenia mobilizacji (akt
prawny) lub wybuchu wojny (przestanka faktyczna).

Zmiana w art. 200 ust. 4 rowniez zmierza do stworzenia mozliwosci powolywania w
trybie natychmiastowego stawiennictwa zolnierzy rezerwy posiadajacych przydzialy
kryzysowe w drodze akcji kurierskiej, ale przy wykorzystaniu obecnego systemu
doreczania kart powolanta w trybie alarmowym.

Modyfikacja systemu powolywania Zohierzy NSR do czynnej stuzby wojskowej w
trybie alarmowym stanowi zarazem konsekwencj¢ propozycji przyznania tym



zolnierzom naleznodci pienigzne] z tytutu utrzymywania zdolnosci do wykonywania
obowigzkow w ramach NSR (nowelizacja ustawy o uposazeniach zZolnierzy
niezawodowych), ktore sq ze sobg $cisle powiazane;

10) umocowanie dowodcy jednostki wojskowej w zakresie prowadzenia zwyklych
postegpowai dotyczacych wydania stosownego poswiadczenia bezpieczenstwa
zolnierzom rezerwy wykonujacym obowiazki w ramach NSR (art. 64 ust. 5);

Projektowana zmiana stanowi konsekwencje przyjecia zasady, iz ogol czynnosci w
stosunku do zolierza w czynnej stuzbic wojskowej podejmuje whadciwy dowodca
jednostki  wojskowej. W przedmiotowym  preepisie  zwykle  postgpowanie
sprawdzajace w odniesieniu nie tylko do Zolnierza rezerwy, ale takze do Zolnierza w
czynnej shuzbie wojskowej powierzone jest obecnie wojskowemu komendantowi
uzupelnien. W zwiazku z tym, zaklada si¢, ze podmiotem wlasciwym do
podejmowania takiego postgpowania w stosunku do zolnierza w czynnej stuzbie
wojskowej bedzie dowddca jednostki wojskowe], dziatajacy poprzez podleglego
pelnomocnika ochrony, co przyépieszy i uprosci procedure w tej materii.

Jednoczes$nie dowddea jednostki wojskowej zostanie uprawniony do wnioskowania o
przeprowadzenie poszerzonego postgpowania sprawdzajacego wobec Zolnierzy w
czynnej stuzbie wojskowej (posiadajacych nadane przydzialy kryzysowe lub
mobilizacyjne oraz w zwigzku z procedura zawarcia kontraktu na wykonywanie
obowiazkow w ramach NSR lub nadania stosownego przydzialu) przez Stuzbe
Kontrwywiadu Wojskowego;

11) rozszerzenie zakazu brania udzialu w umundurowaniu oraz odznakach
i oznakach wojskowych w zgromadzeniach o charakterze politycznym réwniez
na zolnierzy rezerwy posiadajacych nadane przydzialy kryzysowe (art. 65 ust. 3 i
4):

Proponowana w art. 65 ust, 3 regulacja uwzglednia uprawnienie Zolnierzy NSR do
wystepowania w uroczystosciach publicznych w umundurowaniu wojskowym (art.
132d ust. 1 pkt 7 lit. b). W zwiazku z zasadq zakazu wystgpowania w takim
umundurowaniu, dotyczgeq zotnierzy w czynnej stuzbie wojskowej, w przypadku ich
udzialu w zgromadzeniach o charakterze politycznym, zasada ta bedzie rOwniez
obejmowac zolnierzy rezerwy posiadajacych nadane przydzialy kryzysowe.

Natomiast. zmiana w art. 65 ust. 4 respektuje zasade apolitycznosci SZ RP.
Dotychezasowy przepis stanowit wyjatek od ogoélnego zakazu udzialu zolnierzy w
umundurowaniu w zgromadzeniach o charakterze politycznym w przypadku ich
udziatu w kampanii wyborczej. Zaktada si¢, ze w takich przypadkach zoinierze
réwniez nie bedg mogli wystepowad w mundurach. Konsekwentnie zakaz ten zostanie
rozciagnigty na zolnierzy NSR;

12) ustawowe umocowanie instytucji opiniowania sluzbowego Zolnierzy rezerwy
wykonujacych obowiazki w ramach NSR (art. 101d i art. 108 ust. S¢):

Dodanie przepisu art. 101d wynika z koniecznosci ustawowego umocowania instytucyi
opiniowania stuzbowego, co w konsekwencji bedzie si¢ przeklada¢ w przypadku
zolierzy NSR na wprowadzenie fakultatywnej mozliwosci uniewaznienia ich
przydziatu  kryzysowego. Obecnic opiniowanie stuzbowe zolnierzy rezerwy
odbywajacych ¢éwiczenia wojskowe jest regulowane w przepisach wykonawczych
wydanych na podstawie art. 106. W przypadku zohierzy rezerwy, posiadajacych
przydzialy kryzysowe, brak jest jednak prawnej mozliwosei ich opiniowania poza
stuzbgq wojskows, w tym roéwniez na potrzeby przyznania im nagrody pienigzne] lub
innego wyrédznienia.
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Podobne uzasadnienie dotyczy potrzeby dodania ust. 5S¢ w art. 108, co wynika z
koniecznosci  zapewnienia  ustawowego  umocowania  instytucji  opiniowania
stuzbowego podezas pelnienia okresowej stuzby wojskowe). Bedzie sig to przekiadac,
w przypadku  zomlierzy NSR, na wprowadzenie fakultatywnej mozliwodci
uniewaznienia ich przydziatu kryzysowego, a w konsekwencji na zwolnienie z
okresowej shuzby wojskowej przed ustalonym czasem jej frwania. Obecnie
opiniowanie stuzbowe zolnierzy okresowej shuzby wojskowej jest regulowane w
przepisach wykonawczych wydanych na podstawie art. 108 ust. 13,

2. W zakresie szkolenia zolnierzy rezerwy NSR i pelnienia przez nich sluzby
wojskowej:

1) wprowadzenie mozliwosci zobowigzania Zolnierza NSR do odbycia jednorazowo

2)

3)

éwiczen wojskowych dlugotrwalych (art. 101 ust. 2 pkt 3 i ust. 2a):

W projektowanym przepisie art. 101 ust. 2 pkt 3 proponuje si¢ wprowadzenic
mozliwoécl zobowigzania zolnierzy rezerwy posiadajacych nadane przydziaty
kryzysowe do odbycia jeden raz, w okresie lacznego pozostawania na przydzialach
kryzysowych, ¢wiczefi wojskowych diugotrwalych. Jest to zasadne ze wzgledu na
zachowanie wymogow szkoleniowych, zakladajacych doskonalenie zomierza rezerwy
w zakresie wymaganych od niego kwalifikacji i umiejetnosci na zajmowanym przez
niego stanowisku stuzbowym. Przepis ten pozwoli na przeprowadzenie szkolenia
kursowego lub specjalistycznego, w przypadku najbardziej warto$ciowych zolnierzy
rezerwy, glownie na potrzeby ich mianowania do wyzszego korpusu.

Wprowadzenic mozliwosci zobowigzania zolnierzy rezerwy posiadajacych nadane
przydzialy kryzysowe do odbycia dodatkowo ¢wiczen wojskowych dlugotrwatych
powinno uwzgledniaé¢ réwniez fakt, iz Zolnierz ten, w okresie przebywania na
przydziale kryzysowym, znajduje si¢ wprawdzie w dyspozycji do pelnienia czynne]
stuzby  wojskowej, jednak przede wszystkim zwigzany jest ze S$rodowiskiem
cywilnym, w ktdrym pracuje, mieszka, posiada rodzing itd. W zwiazku z tym, w
dodawanym w art. 101 ust. 2a zawarto rowniez regulacje, zgodnie z ktora zolnierz
rezerwy bedzie postadat z odpowiednim wyprzedzeniem wiedze o takie) mozliwoscei.
Przewidziano bowiem, iz wojskowy komendant uzupelnien lub dowddea jednostki
wojskowej bedzie informowal Zoinierza rezerwy posiadajacego nadany przydzial
kryzysowy o mozliwoécel takiego zobowiazania co najmniej przed rozpoczeciem
kolejnego cyklu szkoleniowego, jednak nie podzniej niz na szeSC miesigey przed
przewidywanym terminem powotania na te ¢wiczenia;

umozliwienie ochotniczego odbywania ¢wiczen wojskowych jednodniowych przez
zoierzy NSR (art. 101 ust. 2 pkt 5):

Dodanie tej regulacji wynika nie tylko z celow szkoleniowych, ale przede wszystkim
reprezentacyinych, takich jak udzial w uroczystosciach wojskowych. Optymalnym
sposobem realizacji takich potrzeb, a takze zapewnienia mozliwosci czestszego
kontaktu z jednostkg wojskowa i zgrywania z kadra zawodowa réwniez w czasie
uroczystosci reprezentacyjnych, jest wiasnic umozliwienie Zolnierzowi rezerwy
dobrowolnego odbywania jednodniowych éwiczen wojskowych, w przypadku gdy
limit ¢wiczen wojskowych rotacyjnych w danym roku juz zostal wyczerpany.
Jednoczesne zastrzezenie mozliwosei odbywania tych éwiczen tylko w dniach
wolnych od pracy uwzglednia zachowanic interesu pracodawcOw, poniewaZz nie
obciaza to ich pracownikow w okresie $wiadezenia pracy,

amozliwienie odbywania C¢wiczen wojskowych w  uczelpiach i szkolach
wojskowych oraz o$rodkach szkolenia (art. 101b ust, 1):



Zaklada si¢ wprowadzenie mozliwosci odbywania ¢wiczen wojskowych rdéwniez poza
jednostkami wojskowymi 1 zwigzkami organizacyjnymi S7Z RP. Rozszerzenie tej
mozliwosci dla potrzeb szkoleniowych jest bardzo istoine, poniewaz pozwala
wykorzysta¢ w tym celu baze szkoleniowy uczelni wojskowych, szkot podoficerskich
oraz ofrodkow szkolenia i poprawi jakos$¢ szkolenia specjalistycznego, do ktdrych
typowe jednostki wojskowe operacyjne nie sg w pelni przygotowane, a zapewnienie
szkolenia specjalistycznego nie jest zasadniczym przeznaczeniem tych jednostek.
Wprawdzie uczelnie wojskowe, szkoly podoficerskie oraz osrodki szkolenia maja
charakter jednostek wojskowych, jednakze proponowana regulacja pozwoli na
powolanie zolnierzy rezerwy (przede wszystkim chodzi tu o Zolnierzy rezerwy
posiadajacych nadane przydzialy kryzysowe, poniewaz to ta grupa zolnierzy moze
odbywaé obecnie ¢wiczenia wojskowe w ramach NSR) bezposrednio do tych
instytucji szkolnych, z pominigciem obowigzku stawienia si¢ do jednostki wojskowej,
do ktorej zolnierz rezerwy posiada nadany przydzial kryzysowy. Skroci to zatem czas
przyjecia zolnierza rezerwy w jednostce wojskowej i skierowania na szkolenie, a
jednoczesnie umozliwi jego wykorzystanie na potrzeby szkoleniowe. Biorac pod
uwage stosunkowo krotki czas trwania ¢wiczen wojskowych rotacyjnych, w tym
mozliwosé ich odbywania w kilku okresach, rozwiazanie to zracjonalizuje efektywny
czas przeznaczony na szkolenie, zwlaszcza w przypadku szkolenia zotnierzy rezerwy
w uczelni, szkole lub osrodku szkolenia w ramach pododdziatow. Podkresli¢ nalezy,
7e takie rozwigzanie funkcjonuje w przypadku stuzby przygotowawczej (art. 98b ust.
3) 1 w wyniku dwuletniej obserwacji tego nowego systemu szkolenia okazuje sig
przedsiewzieciem whasciwym 1 odpowiednim do przeniesienia go réwniez na
zolnierzy rezerwy;

4) dostosowanie do potrzeb regulacji dotyczacych okresowej sluzby wojskowej i
urealnienic mozliwosci jej pelnienia poza granicami panstwa (art. 108 ust. 2, 3,
5a, Sb i 5¢):

Propozycja nowego brzmienia przepisu art. 108 ust. 2 uwzgledni mozliwo$¢ pelnienia
okresowej stuzby wojskowej réwniez w ramach zwigzkow organizacyjnych Sil
Zbrojnych RP (np. korpus, dywizja lub brygada). Przepisy zostang dostosowane tez do
sytuacji pelnienia tej stuzby poza granicami panstwa, do ktdrej moze nastapic
wyznaczenie zolnierza lub skierowanie na stanowiska stuzbowe lub funkcje
niekoniecznie okreslone w etacie konkretnej jednostki wojskowej lub zwigzku
organizacyjinego w kraju. Wyznaczenie do stuzby poza granicami panstwa oznacza
bowiem czesto mozliwosé jej petnienia w polskich przedstawicielstwach wojskowych
przy organizaciach miedzynarodowych lub przy miedzynarodowych strukturach
wojskowych, bezposrednio w strukturach organizacji mig¢dzynarodowych lub
miedzynarodowych strukturach wojskowych, w polskich placowkach zagranicznych,
czy nawet przy sitach zbrojnych albo przy innych strukiurach obronnych panstw
obcych, Natomiast skierowanie do stuzby poza granicami panstwa nastepuje nie tylko
w ramach jednostek wojskowych, okredlonych w ustawie z dnia 17 grudnia 1998 1. o
zasadach uzycia lub pobytu Sit Zbrojnych Rzeczypospolite) Polskiej poza granicami
panstwa (Dz. U. Nr 162, poz. 1117, z pdézn. zm.), ale rowniez w charakterze
obserwatoréw wojskowych czy w kwaterach, dowodztwach 1 sztabach misji
organizacji mig¢dzynarodowych lub sit migdzynarodowych. W zwiazku z tym,
proponowane regulacje dostosowuja do realnych potrzeb 1 mozliwosel petnienie
okresowej stuzby wojskowej oraz zrdwnuja w tym zakresie status zotierzy NSR z
zolnierzami zawodowymi. Ponadto zdarzy¢ si¢ moze, iz zapewnienie potrzeb w tym
zakresie, z braku stosownych zasobéw wsroéd kadry zawodowej, byloby trudne do
spelnienia, stad mozliwo$é wsparcia  w uzupelnieniu  okreSlonych  stanowisk
wojskowych porza granicami panstwa przez zolierzy rezerwy.
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Propozycje dodania w art. 108 ust. 5a i Sb rowniez uwzgledniajg mozliwosé petnienia
okresowej stuzby wojskowej przez zolnierzy rezerwy poza granicami panstwa, z tym
ze wprowadzaja rozréznienie dla zolnierzy rezerwy posiadajacych nadane przydziaty
kryzysowe oraz zolnierzy rezerwy nieposiadajacych takich przydzialow (spoza NSR).
W przypadku zolnierzy rezerwy posiadajacych nadane przydzialy kryzysowe
uwzglednia si¢ dotychezasowe regulacje w tym obszarze, w tym zgode na pelnienie
shuzby poza granicami panstwa wyrazona przez nich w zawartym konirakcie na
wykonywanie obowigzkow w ramach NSR. Z tego wzgledu, wobec tych zomhierzy,
pelnigeych stuzbe poza granicami panstwa, ktdra w rzeczy samej moze by¢ pelniona
poza stanowiskiem stuzbowym okreslonym w przydziale kryzysowym, wprowadza si¢
instytucje ciagtosci dotychczasowego przydziatu kryzysowego. Natomiast w
przypadku pozostalych zoinierzy rezerwy, normujac mozliwosé petnienia przez nich
okresowej stuzby wojskowej, zapewnia si¢ wymog uzyskania ich zgody na
wyznaczenie do stuzby poza granicami pafistwa, a takze — stosownie do fresei art. 8
ustawy o zasadach uzycia lub pobytu SZ RP poza granicami panstwa — réwnicz
wymog taki wprowadza sie w przypadku skierowania do tej shuzby, rozszerzajac go
jednak o mozliwosé zlozenia wniosku w tej sprawie przez Zotnierza rezerwy;

5) wydluzenie mozliwego czasu frwania okresowej sluzby wojskowej za zgodsy
7olnierza rezerwy (art. 108 ust. 7):

Propozycja noweli w art. 108 ust. 7, w zakresie zmiany mozliwego czasu trwania
okresowej stuzby wojskowej, uwzglednia dobrowolny charakter wyrazenia zgody
przez zolnierza rezerwy na takg zmiang, a jednoczesnie zapewnia realnos$¢ stosowania
tego przepisu, dostosowujac go do potrzeb SZ RP. Z tego wzgledu mozliwa gorna
granica wydtuzenia czasu trwania okresowej stuzby wojskowej uleglaby przesunigeiu
o kolejne 12 miesiecy (obecnie czas trwania okresowej sluzby wojskowej w okresie
posiadania przez zolnierza rezerwy przydziatu kryzysowego nie moze przekraczad
lacznie 24 miesiecy 1 moze zosta¢ wydtuzony przez dowodcee jednostki wojskowej, za
zgodg Zolnierza rezerwy, do 36 miesigey). Pozwoli to na wykorzystanie Zohierza
rezerwy w dluzszej perspektywie, a ponadto umozliwi mu pelnienie shuzby poza
granicami panstwa, w ramach wyznaczenia na konkretne stanowiska, na ktorych
stuzba trwa z reguly trzy lata, a do czego wymagany jest rowniez dodatkowy czas na
przygotowanie do tej stuzby i aklimatyzacj¢ po powrocie z zagranicy. W tym celu, aby
zoptymalizowaé przebieg stuzby, wprowadza sie¢ mozliwos¢ ustalenia czasu jej
trwania jeszcze przed powolaniem do niej w ramach postgpowania administracyjnego,
prowadzonego w tej sprawie przez wojskowego komendanta uzupetnien;

6) ustawowe zapewnienie mozliwoéci pelnienia okresowej siuzby wojskowej przez
zolnierzy rezerwy nieposiadajacych nadanych przydzialéw kryzysowych (art. 108
ust. 6,91 10):

Okresowa stuzba wojskowa moze by¢ pelniona przez kazdego zolnierza rezerwy
spelniajgcego okreslone wymogi, a nie tylko przez zolnierza rezerwy posiadajacego
nadany przydziat kryzysowy. Stad zmiana w tym zakresie w art. 108 ust. 6. Podobne
uzasadnienie dotyczy zmian w jego ust. 91 10;

3. W zakresie pelnienia sluzby przygotowawczej:

1) ograniczenie mozliwosci obligatoryjnego zwolnienia ze stuzby przygotowawczej
przed uplywem czasu jej trwania {art. 98¢):

Dotychczasowy przepis stanowil o obligatoryjnym zwolnieniu zolnierza ze stuzby
przygotowawczej w przypadku zloZzenia przez niego wniosku w tej sprawie. Praktyka
pokazuje jednak, ze okoto 17% zolnierzy zwalnia si¢ ze stuzby przed terminem,
powodujac sytuacje, iz poniesione naklady na szkolenie tych Zoinierzy i Swiadczenia



zwigzane ze sluzba sq niewspolmierne do osiaganych korzyéci w przypadku tych osdb.
Zasadnym stalo si¢ wice przypisanie odpowiedniej roli dowddey jednostki wojskowej
(komendantowi osrodka szkolenia tub szkoly wojskowej) w tym obszarze, poprzez
stworzenie mozliwosci rozpatrzenia wniosku oraz podjecia stosownej decyzji,
uwzgledniajacej uzasadniong sytuacje zotnierza. Z tego wzgledu, zwolnienie zolnierza
ze stuzby bedzie mialo charakter fakultatywny i nastgpowalo na zlozony droga
stuzbowg wniosck uzasadniony szczegdlnie waznymi wzgledami osobistymi lub
rodzinnymi.

Dodatkowe ograniczenie liczby zwolnien na wniosek stanowi¢ beda regulacje
dotyczace uposazen i odpraw zawarte w nowelizowanej ustawie o uposazeniach
zolnierzy niezawodowych (procedowanej rownolegle):

2) umozliwienie prowadzenia, w ramach programu kszfalcenia stuzby
przygotowawczej, szkolenia w jednostkach wojskowych, réwniez na potrzeby
podoficerow i oficerdw (art. 98b ust, 4):

Zaklada sie umozliwienie prowadzenia szkolenia Zotnierzy stuzby przygotowawczej w
jednostkach wojskowych, niezaleznie od korpusu, na potrzeby ktdérego sa oni
ksztalceni. Z tego wzgledu, mozliwe stanie si¢ odbycie praktyk przez tych zolnierzy w
jednostce  wojskowej, co bedzie mialo znaczenie zwlaszcza w  przypadku
podchorgzych (obecnie rozwiazanie to dotyczy tylko elewdw ksztalconych na
potrzeby korpusu szeregowych).

Podkreslenia wymaga przy tym, ze proponowana regulacja nie znosi i nie narusza
obecnego sposobu ksztalcenia zoierzy w ramach stuzby przygotowawczej
(rozpoczecie stuzby zawsze nastgpuje w okre$lonej szkole wojskowej);

3) wprowadzenie mozliwosci krotszego czasu sluzby przygotowawczej dla oséb,
ktére poza wojskiem nabyly niczbedne wyszkolenie wojskowe (art. 98d ust. 3):

Obecnie  obowigzujacy czas (rwania shuzby przygotowawczej w  przypadku
absolwentow szkol realizujacych programy innowacyjne lub eksperymentalne
przysposobienia obronnego albo edukacji dia bezpieczefistwa oraz czionkéw
organizacji pozarzadowych, ktérzy odbyli w tych szkolach lub organizacjach
pozarzadowych szkolenie — odpowiadajace w okre$lonym zakresie programowi
ksztalcenia realizowanemu w ramach stuzby przygotowawczej, bedzie mogh byé
skracany stosownie do jego regulaminu.

Potrzeba powyzszej zmiany wynika z przyczyn pragmatycznych. W przypadku obu
wskazanych grup realizujacych w czgsci program ksztalcenia stuzby przygotowawcze;
w szkolach (klasach) o profilu wojskowym lub organizacjach pozarzadowych o
charakterze proobronnym nie jest konieczne prowadzenie peinego cyklu takiego
ksrtalcenia. Jednak dla sformalizowania zasad prowadzenia tego szkolenia 1 w celu
zapewnienia odpowiednicj jego jakosci, przedstawiciele tych szkdl i organizacji
powinni uprzednio zawrzeé stosowne porozumienie z komendantem szkoly
wojskowej lub oérodka szkolenia, realizujgcego ksztalcenie w ramach stuzby
przygolowawcze]. :

Powyzsze propozycje wychodzg zarazem naprzeciw postulatom zglaszanym w tej
sprawie przez dyrektoréw szkdt o profilu wojskowym oraz organizacje proobronne.

4. W zakresie systemu motywacyjnego, $wiadczen socjalnych i zachet do sluzby (w tym
w celu ograniczenia liczby rezygnacji z przydzialu kryzysowego) oraz podnoszenia
kwalifikacji przez zotnierzy NSR:

1) w zakresie umozliwienia nabywania przez Zolnierzy rezerwy kwalifikacji na
cywilnym rynku pracy przydatnych w wojsku:
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a) uprawnienie szefow WSzW do organizowania, na potrzeby nabycia takich
kwalifikacji, szkolen (kursow) dla zolunierzy rezerwy posiadajgcych nadane
przydzialy kryzysowe (art. 14 ust. 3 pkt 5d):

Proponowane rozwigzanie dotyczy umozliwienia szefom WSzW realizacji ich
ustawowych zadan w zakresie organizacji szkolen poza wojskiem. Szczegdlowe
regulacje w tym zakresic zawarto w przepisach materialnych art. 132a, 132b1 132c,
natomiast projektowany przepis ma charakter kompetencyjny. Proponowane
rozwiazanie zmierza do skorelowania szkolenia zolnierzy rezerwy w ten sposob,
aby mogli spelnia¢ wymogi w zakresie uprawnien 1 kwalifikacji, zarowno w
trakcie wykonywania obowigzkdéw w ramach NSR, jak tez w Srodowisku
cywilnym, jako pracownicy u przedsigbiorcéw na okre$lonym terenie.

Ponadto Szef WSzW jest organem wlasciwym do koordynacji przedsigwzigé
prowadzonych w ramach pomoecy w zakresie aktywizacji zawodowej Zolnierzy i
0séb  zwolnionych 2z czynnej sluzby woiskowej oraz czlonkdéw ich rodzin
(rekonwersji). W zwigzku z tym, przy organizacji szkolefi dla zolnierzy rezerwy
posiadajacych nadane przydzialy kryzysowe, w zakresie nabywania przez nich
kwalifikacji przydatnych w wojsku, organ ten moze organizowa¢ szkolenia na
cywilnym rynku pracy, jak réwniez wykorzysta¢ w tym celu istniejacy resortowy
system rekonwersji, w tym osrodki aktywizacji zawodowej, okreslone w przepisach
rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowej z dnia 13 czerwca 2011 r. w sprawie
pomocy w zakresie doradztwa zawodowego, przekwalifikowania, posrednictwa
pracy i odbywania praktyk zawodowych (Dz. U. Nr 134, poz. 784), wydanym na
podstawie art. 120 ust. 7 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2003 r. o siuzbie wojskowej
zotnierzy zawodowych (Dz. U. z 2010 r. Nr 90, poz. 593, z pozn. zm.).
Wykorzystanie resortowej bazy szkolenia nie wymaga jednak regulacji
ustawowych, poniewaz moze si¢ odbywac poprzez ustalenia wewnetrzne,

b) stworzenie mozliwosci uzyskiwania przez Zolnierzy rezerwy na potrzeby
wykonywania obowigzkow w ramach NSR kwalifikacji przydatnych w wojsku
(art. 132a ust. 4 i 5, art. 132b ust. 7-9 oraz art. 132¢):

Istotne znaczenie dla pozyskiwania kandydatow do wykonywania obowigzkow w
ramach NSR, podnoszenia ich kwalifikacji oraz zwiazania ich w dluzszej
perspektywie z jednostka wojskowa, mialyby — zwiazane rownieZ z rozszerzeniem
kompetencji szefa WSzW w zakresie organizowania szkolen dla zolnierzy rezerwy
~ propozycje zmian dotyczace mozliwosci nabywania przez zonierzy rezerwy,
poza sluzbg wojskowa, kwalilikacji przydatnych w wojsku. Obecnie stosowne
regulacje prawne juz istnieja, ale dolycza one zolnierzy zasadniczej shuzby
wojskowej 1 z uwagi na ,,zawieszenie” obowiazku odbywania tej stuzby, nie moga
by¢ wykorzystywane. Regulacje te byly jednak sprawdzone w praktyce i z
powodzeniem stosowane. 7 tego wzgledu po dokonaniu niezbednej modyfikacii
mozna je rozszerzy¢ rowniez na zolnierzy rezerwy.

Proponuje si¢ zatem stworzy¢ dla zoinierzy rezerwy, zamierzajacych podjaé
obowiazki w ramach NSR, zachgty do uzyskiwania kwalifikacji przydatnych w
wojsku 1 zawarcia kontraktu. Wykaz kwalifikacji przydatnych w  wojsku
okreslatoby, stosownie do potrzeb, rozporzadzenie wydane na podstawie art. 132c.

W wyniku zawartej umowy z wojskowym komendantem uzupeinien, nabycie tych
kwalifikacji, po okresie minimum 3 lat wykonywania obowigzkéw w NSR,
zomierz otrzymywatby rekompensatg finansowa w postaci zwrotu kosztow nabycia
tych kwalifikacji. Wezesniejsza wyplata naleznosci bylaby mozliwa, o ile Zolnierz
rezerwy zobowiaze sig do jej zwrolu w razie uniewaznienia przydziatu
kryzysowego z przyczyn niezaleznych od organdéw wojskowych przed uplywem



ustalonego okresu wykonywania obowiazkdw w ramach NSR, z wyjatkiem
przypadku wynikajacego z orzeczenia o zdolnoscl do czynnej stuzby wojskowej
tub orzeczenia psychologicznego stwierdzajacego przeciwwskazania do petnienia
tej shuzby oraz powolania do zawodowej shuzby wojskowej lub przyjecia do stuzby
kandydackiej.

Odpowiednie regulacje umozliwityby rowniez kierowanie zohierzy, kiorzy zawarli
kontrakt i zobowigzali si¢ w nim do posiadania przydzialu kryzysowego
nieprzerwanie przez okres nie krotszy niz 3 lata, do odbycia szkolenia (kursu) w
celu uzyskania kwalifikacji przydatnych w wojsku. Skierowanie nast¢gpowaloby na
wniosek dowddey jednostki wojskowe] 1 za zgoda Zolnierza, a jezeli zolierz
rezerwy bytby pracownikiem, skierowanie to mogtoby zosta¢ uzaleznione od
uprzedniej opinii pracodawcy., W przypadku nieukonczenia szkolenia (kursu) lub
nieuzyskania kwalifikacji przydatnych w wojsku z innych przyczyn przez zoierza
rezerwy, a takZze w razie uniewaznienia przydziatu kryzysowego z przyczyn
niezaleznych od organdéw wojskowych przed uplywem ustalonego okresu, z
wyjatkiem przypadku wynikajacego z orzeczenia o zdolnodci do czynnej stuzby
wojskowej lub orzeczenia psychologicznego stwierdzajacego przeciwwskazania do
pelnienia tej stuzby, a takze powolania do zawodowej sthuzby wojskowej lub
przyjecia do stuzby kandydackiej, Zzomierz ten ponositby koszty zwiazane ze
skierowaniem na szkolenie (kurs).

Nastapi zarazem dostosowanie do zmian treScl upowaznienia ustawowego
zawariego w art. 132¢ do wydania rozporzadzenia wykonawezego w tej sprawie, co
wraz ze zmianami o charakterze podmiotowym w art. 132a 1 art. 132b spowoduje
zarazem konieczno$é wydania nowego rozporzadzenia;

2) wprowadzenie faktycznej mozliwosci udzielania pomocy Zolnierzom NSR na
podnoszenie przez nich w frybie indywidualnym kwalifikacji i wyszkolenia na
cywilnym rynku pracy {art. 132d ust. 1 pkt 6):

W trakeie tworzenia przepiséw prawnych dotyczacych nadawania zolnierzom rezerwy
przydzialow kryzysowych sformulowano szereg uprawnien, okreélonych w przepisie
art, 132d, ktore sq im przynalezne, niezaleznie od tych, ktére posiadajg z tytulu
odbywania ¢wiczen wojskowych lub pelnienia okresowej stuzby wojskowe.

Jednym 2z takich uprawnien jest mozliwo$é dofinansowania na podstawie
obowigzujacego art. 132d ust. 1 pkt 6, kosztow studiéw lub nauki albo stazu, kursu lub
specjalizacji, w wymiarze proporcjonalnym do deklarowanego okresu pozostawania
na prezydziale kryzysowym. Finansowanie to odbywa si¢ na podstawie przepisow
ustawy o stuzbic wojskowej zomierzy zawodowych. Problem w tej kwestii polega
jednak na tym, iz finansowanie wymienionych form nauki jest mozliwe tylko wtedy,
gdy ich koszt przekracza szeSciokrotno$¢ najnizszego uposazenia zasadniczego
zolnierza zawodowego, co w chwili obecne) oznacza kwotg ok. 15 tysigcy ztotych.
Tymeczasem przewidywaé nalezy, iz kwota takiego dofinansowania w przypadku
zohierzy NSR bylaby z reguly znacznie nizsza, co w istocie uniemozliwia realizacjg
planowanych uprawnien w tej materii. Proponuje si¢ zatem, aby omawianego
dofinansowania roznych form uzyskiwania kwalifikacji dla zotnierzy NSR nie opieraé
na wskazanym wyzej minimalnym kryterium finansowym, przyjetym dla zotnierzy
zawodowych lecz rozszerzy¢ je rowniez na nizszy poziom refundacii (ponizej
szesciokrotnego  uposazenia  szeregowego  zawodowego) 1 zmieni¢  zasady
przyznawania pomocy, okre$lone obecnie w art. 54 ustawy o sluzbie wojskowej
zolnierzy zawodowych, na zasady okredlone w jej art. 52, ktore obejmuja:

a) pobieranie nauki nie kolidujace z wykonywaniem zadan sluzbowych,
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b) pisemne poinformowanie dowddcey jednostki wojskowej o tym fakceie,

¢) mozliwo$é udzielenia pomocy wylacznie w przypadkach, gdy poziom 1 kierunek
nauki sg zbieczne z wymaganiami kwalifikacyjnymi na zajmowanym lub na
planowanym do wyznaczenia stanowisku stuzbowym,

d) zawarcie z dowoddeg jednostki wojskowe] umowy w tej sprawie, w ktorej okresla
si¢ m.in. rodzaj pomocy, a w szczegolnosci pokrycie czesnego za nauke, zwrot
naleznosei z tytulu kosztéw przejazdu na obszarze kraju oraz warunki zwrotu
kosztéw tej pomocy w przypadku przerwania nauki Jub zwolnienia ze shuzby
wojskowej.

Jednoczeénie w projektowanej regulacji zastrzezone zostana przypadki zwrotu
kosztéw udzielonej pomocy, obejmujace przerwanie nauki lub  wygasdniecie,
z przyezyn niezaleznych od organdw wojskowych, z wyjatkiem przypadku
wynikajacego z orzeczenia o zdolnosei do czynnej stuzby woiskowej lub orzeczenia
psychologicznego stwierdzajacego przeciwwskazania do pelnienia tej stuzby albo
powotania do zawodowej shuzby wojskowej lub przyjecia do shuzby wojskowe] w
charakterze kandydata na zolierza zawodowego, konfraktu na wykonywanie
obowiazkéw w ramach NSR, w tym w razie niezawarcia kolejnego kontraktu, przed
uplywem zadeklarowanego w umowie, dotyczacej tej pomocy, okresu wykonywania
tych obowigzkow, nie dhuzszym niz 3 lata od zakonczenia nauki;

3) zniesienic wymogu ubezpieczenia spolecznego i zdrowotnego zolnierzy NSR z
tytulu prowadzenia jednoosobowej dzialalnoSci gospodarczej w okresie
odbywania czynnej stuzby wojskowej (art. 132d ust. 1 pkt 6a):

Katalog uprawnient okreslony w art. 132d nie jest pelny. Nie uwzglednia on bowiem
zolnierzy rezerwy prowadzacych jednoosobowo dziatalnosé gospodarczyg. 7 tego
wzgledu, w ust. 1 proponuje si¢ dodanie pkt 6a, co byloby konsekwencjg uznania, iz
skoro w trakecie odbywania czynnej stuzby wojskowej Zzolnierz rezerwy nie prowadzi
dziatalnosci gospodarczej, to nie jest zasadnym uiszczanie skladek ubezpieczeniowych
z tego tytutu w tym okresic. W zwigzku z tym, proponuje si¢, aby na jego wniosek
bylo mozliwe zwolnienie go z obowigzku ubezpieczenia spolecznego 1 zdrowotnego
za okres odbywania czynnej stuzby wojskowej, wynikajacego z prowadzema tej
dziatalnosci. Podkres$li¢ nalezy, ze postulaty w tym obszarze zglaszane byly przez
Srodowisko pracodawcow;

4) dostosowanie sposobu  okreSlania  wysokosci  Swiadczenia  pienig¢znego,
rekompensujacego utracone zarobki w okresie odbywania éwiczen wojskowych
do zasad stosowanych przy naliczaniu wynagrodzen przez pracodawcow (art.
119a ust. 2-4 i 7a eraz art. 134a ust, 3):

Obecnie $wiadezenie pienigzne za kazdy dzien ¢wiczefi wojskowych okreslone w art.
119a, stanowi kwota 1/30 miesigeznego wynagrodzenia lub dochodu, pomnozona
przez liczbe dni odbytych d¢wiczen wojskowych, przy czym kwota dziennego
swiadczenia pienigznego nie moze by¢ wyzsza od 1/30 dwuipolkrotnego przecigtnego
miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw.

Na gruncie cywilnych regulacji analogiczne swiadczenie oblicza si¢ w ten sposob, iz
miesigczna stawke wynagrodzenia dzieli si¢ przez liczbg godzin przypadajacych do
przepracowania w danym miesiacu 1 otrzymang kwotg mnozy si¢ przez liczbg godzin
nieobecnosci pracownika. Tak obliczong kwotg odeimuje si¢ od wynagrodzenia
przystugujacego za caly miesiac. Stosujac taka ,.cywilna” metodyke liczenia, okaze
si¢, ze zolnierz NSR odbywajacy ¢wiczenia wojskowe bedzie mial pomniejszona
pensje, bowiem w miesiacu przypadaja $rednio 22 dni robocze. Podobne rozwiazanie
zostato zastosowane przy wyliczeniu wspolezynnika ekwiwalentu za urlop Zolnierzy
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zawodowych oraz w § 19 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 8§
stycznia 1997 1. w sprawie szczegdtowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego,
ustalania i wyplacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pienigznego za
urlop (Dz. U. Nr 2, poz. 14, z pézn. zm.).

Zatem stosowanie wskaznika 1/30 miesigeznego wynagrodzenia lub  dochodu
wynikajacego 7z obowiazujacych przepiséw wojskowych zaniza $wiadczenie
rekompensujace utracone zarobki, ktore zotnierz rezerwy moglby uzyskaé w okresie
odbywania ¢wiczen wojskowych. Proponuje si¢ wigc zmiane obowlazujace] regulacji
prawnej i wprowadzenie do obliczania $wiadczenia wskaznika 1/22 miesigeznego
wynagrodzenia lub dochodu.

Zaktada sie zarazem uchylenie w arl. 119a przepisu ust. 4, co wynika z faktu, ze w
okresie czynnej stuzby wojskowej zotnierz rezerwy bedacy pracownikiem korzysta z
urlopu bezptatnego — stosownie do tresei art. 124, W zwigzku z tym przepis dotyczacy
mozliwosci dokonania wyptaty wynagrodzenia przez pracodawce, a nastepnie zadania
zwrotu tej kwoty od organéw wojskowych stalby w sprzecznosci z zasada udzielania
urlopu bezptatnego. W konsekwenciji uchylenia w art. 119a przepisu ust. 4, podobnej
zmiany legislacyjnej wymaga art. 134a ust. 3, w ktorym zawarte jest odeslanie do
uchylanego przepisu.

Ponadio wprowadzone zostanie odpowiednie odeslanie w zakresie mozliwosci
stosowania przepiséw dotyczacych rekompensaty utraconych. zarobkow zotierzom
rezerwy roéwniez na osoby przeniesione do rezerwy niebedace zolnierzami rezerwy
odbywajace ¢wiczenia wojskowe;

uporzadkowanie przepiséw dotyczacych Swiadezen Zolnierzy z tytulu odbywania
czynnej sluzby wojskowej (art. 127 ust, 4a, art. 128a ust. 1, art. 128b ust, 3, art,
130 ust. 1 oraz art, 131 ust. 1, 3, 5, 6 i 8 oraz art, 132 ust. 2 pkt 1):

Podstawowe znaczenie ma zmiana w art. 127, w ktorym proponuje sig, aby uznanic
przez wojta lub burmistrza (prezydenta miasta) za osoby posiadajace na wylacznym
utrzymaniu czlonkéw rodziny lub za samotne rowniez w przypadku innych, niz
zasadnicza stuzba wojskowa, rodzajow czynnej stuzby wojskowej, z wyjatkiem
trwajacej ponizej 30 dni i okresowej sluzby wojskowej. Potrzeba w tym zakresie
wynika z faktu, ze rowniez zolnierze innych rodzajow stuzby wojskowej (nie tylko
zasadniczej stuzby wojskowej) sa objeci szezegotowo wyliczonymi w ustawie
uprawnieniami w zakresie:

a) pokrywania oplat i innych nalezno$ci za zajmowane lokale mieszkalne,

b) zawieszania splaty pozyczek z zakladowego funduszu mieszkaniowego oraz
kredytéw 1 pozyczek bankowych,

¢) zasitku w kwocie minimalnego wynagrodzenia za pracg.

Natomiast brak jest podstawy prawnej do uznawania zolnierzy niektorych rodzajow
czynnej stuzby wojskowej (zolnierzy odbywajacych ¢wiczenia wojskowe trwajace
powyzej 30 dni lub peinigcych stuzbe w razie ogloszenia mobilizacji 1 w czasie wojny)
za posiadajacych na wylacznym utrzymaniu czlonkéw rodziny lub za samotnych, co
powoduje okreslone problemy proceduralne w realizacji ich materialnych uprawnien.

Biorac pod uwage, ze okreslone uprawnienia nie przystuguja zotnierzom okresowe;j
stuzby wojskowe], proponuje si¢ uwzgledni¢ w wylaczeniu ten rodzaj stuzby, a takze
inne rodzaje czynnej stuzby wojskowej trwajace] ponizej trzydziestu dni, jak to ma
miejsce obecnic np. w przypadku cwiczenn wojskowych w zakresie naleznosci
mieszkaniowych okredlonych w art. 131 ust. 5. Uwaza sig, ze takie wylgezenie
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zdyscyplinuje zarazem Zzolnierzy do odbywania sluzby wojskowej w pelnym
WYIMIarze cZasowyn.

Zmiany w art. 128a, arl. 128b, art. 130 1 art. 131, dotyczace okre$lonych w nich
$wiadezen socjalnych uprawnionych zolnierzy w  czynne) shuzbie wojskowej,
porzadkujg 1 ujednolicaja zawarte w nich regulacje. Ich wprowadzenie stanowi
konsekwencje przyjecia zatozenia, podobnie jak w nowelizacji art. 127, iZ va
zolicrza posiadajacego na wylgcznym utrzymaniu czlonkow rodziny oraz za
zolnierza samotnego mozna uznaé osobg powolang nie tylko do zasadnicze) stuzby
wojskowej, ale tez do innego rodzaju czynnej shuzby wojskowej 1 odbywajacy te
stuzbe, z wyjatkiem okresowej stuzby wojskowej lub stuzby trwajacej ponizej 30 dni.
Stanowig o tym bowiem art. 133-135, a w zakresie konkretnych uprawnien rowniez
art. 130-131.

7 kolei zmiana w art. 131 ust. 6 uszczegotawia okres, za ktory nalicza si¢ naleznosei i
oplaty mieszkaniowe, uwzgledniajac w nim prawo zolnicrza w tym zakresie liczone
od dnia jego stawienia sie do czynnej stuzby wojskowej.

Wlaczenie upowaznienia ustawowego zawartego obecnie w art. 131 ust. 8 do art. 132
ust. 2 pkt 1 i scalenie tych przepiséw w jedng norme prawng stanowi deregulacje, a
zarazem wykonanie w tym obszarze zalecenia Rzadowego Centrum Legislacji;

6) zaliczenie okresu pelnienia sluzby wojskowej poza granicami panstwa w ramach
NSR do wieku emerytalnego (art. 134b):

Propozycja dodania przepisu art. 134b wychodzi naprzeciw potrzebie uatrakeyjmenia
istniejgcego systemu motywacyjnego, poprzez zwigkszenie uprawniefi zolnierzy
rezerwy petiacych czynng stuzbg wojskowa poza granicami panstwa w przypadkach
okre$lonych w art. 2 pkt 1 ustawy o zasadach uzycia lub pobytu Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej poza granicami pafstwa, a zatem w przypadku uzycia
jednostek wojskowych w celu ich udziatu w konflikeie zbrojnym lub dla wzmocnienia
wihasnych sil albo pafstw sojuszniczych, a takze w misji pokojowej oraz akeji
zapobiezenia aktom terroryzmu lub ich skutkom. Przepis ten powinien jednoczesnie
zwigkszyé zainteresowanie shuzbg w NSR, w fym szczegdlnie pelniong poza
granicami panstwa. Uwzgledniajac szczegdlny charakter tej stuzby, wystgpujace duze
ryzyko utraty zdrowia fub zycia, proponuje sig, aby okres tej stuzby byl uwzgledniony
w zakresie nabycia uprawnien emerytalnych z tytutu ubezpieczenia spolecznego (w
ramach powszechnego systemu $wiadezen emerytalnych) poprzez odpowiednie
zmniejszenie okresu zatrudnienia i wieku wymaganych do tego nabycia.

Zohierzom rezerwy, z tytutu odbywania czynnej stuzby wojskowej, bedzie natomiast
nadal przysiugiwaé ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne.

5. W zakresie relacji z pracodawcami:

1) zapewnienic informowania pracodawey o powolaniu do czynnej sluzby
wojskowej osoby bedacej jego pracownikiem (art. 60 ust. 8c):

Zgodnie z nowym rozwigzaniem wojskowy komendant uzupelnien o powolaniu do
czynnej stuzby wojskowej bedzie informowaé pracodawce osoby powolywanej, z
wyjatkiem stuzby wojskowej pelnionej w razie ogloszenia mobilizacji i w czasie
wojny, a w przypadku zolnierza rezerwy powolanego na Cwiczenia wojskowe
rotacyine bedzie go powiadamia¢ réwniez o dniach, w ktorych beda odbywane te
¢wiczenia oraz o zmianach w wykazie tych ¢wiczen. Rozwigzanie to uwzglednia
postulaty pracodawcdw w tym zakresie;



2) ulatwienie procedury wnioskowania przez pracodawce o wyplate rekompensaty
kosztéw ponicsionych z tytulu zastepstwa w pracy Zolnierza rezerwy w okresie
pelnienia przez niego czynnej stuzby wojskowej (art. 134a ust. 5):

Wprowadzona zostanie zmiana cezury czasowej w odniesieniu do przeslania przez
pracodawcg udokumentowanego wniosku o wyplate $wiadczenia z 30 na 90 dni, co
ulatwi pracodawcom przygotowanie dokumentacji w tym zakresie, W {ym samym
celu zaklada sie wprowadzenie zmiany wlasciwosci miejscowej szefa WSzW,
okreslajac ja wedtug migjsca polozenia zakladu, a nie, jak obecnie, wedlug polozenia
jednostki wojskowej. Propozycje te sq réwniez zgodne z postulatami w tym obszarze
zgtaszanymi przez pracodawcOw;

3) dostosowanie sposobu naliczania wysokosci zwrotu rekompensaty pracodawcy z
tytulu kosztéw poniesionych na zastepstwo zolnierza rezerwy w czasie odbywania
czynnej shuzby wojskowej do zasad stosowanych przy naliczaniu wynagrodzen
(art. 134a ust. 8):

Podobnie jak w przypadku zmiany z 1/30 na 1/22 wspétczynnika naliczania za kazdy
dzien éwiczen wojskowych $wiadczenia pienigznego rekompensujacego utracone
zarobki, ktore zokierz rezerwy mogiby uzyska¢ w okresie ich odbywania, zaklada si¢
zmiang takiego wspoOlczynnika, zawartego w art. 134a ust. 8, dotyczacym sposobu
naliczania maksymalnej kwoty zwrotu rekompensaty pracodawcy z tytutu kosztow
poniesionych na zastgpstwo zotnierza rezerwy w czasie odbywania stuzby wojskowej.
W przepisic tym proponuje si¢ rowniez zmiane polegajaca na zastapieniu
wystepujacego w nim wskaznika 1/30 dwuipdtkrotnego przeciginego miesigeznego
wynagrodzenia w  sektorze przedsigbiorstw,  obowiazujacego  w miesigcu
poprzedzajacym termin powolania do odbycia ¢wiczen wojskowych, kiorego
wysoko$é ogtasza Prezes Giéwnego Urzedu Statystycznego, na wskaznik 1/22.

Ponadto w art. 134a zaklada si¢ deregulacje niektorych przepisow poprzez uchylenie
w nim ust. 4 oraz zmiane zakresu regulacji w ust. 5 i 6. Szczegotowe regulacje
dotyczace trybu i sposobu ustalania i wyplaty $wiadczenia zostang zawarte w
rozporzadzeniu wykonawezyn.

6. W zakresic usprawnienia administracji wojskowej — zmiana podporzadkowania
terenowych organow administracji wojskowej, ktére obecnie sg podporzadkowane
Szefowi IWspSZ, a zostang podporzadkewane Ministrowi Obrony Narodowej (art.
13¢ ust, 2):

Majac na uwadze potrzebe doskonalenia systemu uzupelniefi SZ RP stanem osobowym,
w tym w szczegdlno$el w zakresie naboru zolnierzy rezerwy do NSR, a takze
dostosowania funkcjonowania administracji wojskowej do potrzeb 1 systemu
powszechnego, nastapi wylaczenie jej podporzadkowania z podleglosci Szefa IWspSZ i
wlaczenie jej w podporzadkowanie wlasciwego organu konstylucyjnego, a mianowicie
Ministra Obrony Narodowej. Z tego wzgledu, zaklada si¢ w art. 13¢ ust. 2 uchylenie jego
dotychczasowego pkt 4 1 dodanego — z dniem 1 stycznia 2012 r. — pkt 9. Zadania Szefa
IWspSZ w obszarze wynikajacym z dotychczasowej jego funkcji w zakresie kierowania
administracja wojskowy zostang przypisane Ministrowi Obrony Narodowej, a w ramach
regulaminu organizacyjnego jego urzedu komorce organizacyjnej wlasciwej w sprawach
powszechnego obowigzku obrony, uzupelnien 1 zarzadzania zasobami rezerw
osobowych. Pozostale zadania realizowane przez TOAW rowniez znajda
odzwierciedlenie na szczeblu centralnym w regulaminie organizacyjnym Ministerstwa
Obrony Narodowe].

W zwigzku =ze zmiana dotyczaca podporzadkowania administracji  wojskowej
i uwzgledniajac zakres unormowania zawarty w dodanym od dnia 1 stycznia 2012 r. w
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art. 13¢ w ust. 2 pkt 5 w brzmieniu, okreslonym ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092), zostanie rowniez dokonana
korekta tego przepisu, poniewaz przyznaje on zbyt szerokie uprawnienie kontrolne
Szefowi TWspSZ, a mianowicie prawo zarzgdzania 1 przeprowadzania kontroli w
zakresie swojej wlasciwodel. Zwazywszy na ustawowe zadania tego podmiotu, w istocie
bez przeszkdéd prawnych moglby on kontrolowad jednostki wojskowe 1 zwigzki
organizacyjne podiegle innym strukturom (dowodcom rodzajow SZ RIP), a nawet
administracj¢ spoza resortu obrony narodowej, z kidra wspolpracuje w sprawach
obronnych lub ktdra zajmuje si¢ zarzadzaniem kryzysowym. Z tego wzglgdu zostanie
okreslony zakres kontrolnej odpowiedzialnosci Szefa IWspSZ, stosownie do potrzeb i w
zwiqzku z wylaczeniem pionu administracji wojskowe] z jego podleglosei.

W wyniku powyzszego nastapi zarazem:
1) skrocenie (uproszezenie) procesu decyzyjnego;

2) splaszczenie  oraz  optymalizacja  struktur  organizacyjnych 1 kierowania
zapewniajgcych funkcjonowanie WSzW 1 WKU;

3) zwigkszenie efektywnoscei funkcjonowania WSzW 1 WKU oraz nadzoru nad realizacjg
ich zadan;

4) ustalenie wspdlnego gestora i wykonawey budzetu zadaniowego;

5) odcigzenie IWspSZ od koniecznodei kierowania wojskowymi organami niezespolonej
administracji publicznej. IWspSZ jest podmiotem wyspecjalizowanym w zakresie
dowodzenia i zabezpieczenia logistycznego potrzeb S7. RP;

6) uproszczenie procesu zarzgdzania zasobami rezerw osobowych w systemie
informatycznym oraz administrowania tym systemem;

7) biezacy i bezposredni kontakt na szezeblu centralnym w zakresie kierowania TOAW z
instytucjami uczestniczacymi w procesie zarzadzania, kreowania rozwigzan i
stanowienia prawa.

W zakresie gromadzenia rezerw osobowych:

1) uszczegolowienie przestanck przywracania obowiazkowych ¢wiczen wojskowych
(art. 161 ust. 10):

Dodawane w art. 101 ust, 10 uszczegdlowienie ma charakter wytycznych do zakresu
zawartego w nim upowaznienia 1 stuzy dookre$leniu ogdlnej mozliwej przestanki
wprowadzania obowigzkowych ¢wiczen wojskowych dla zolnierzy rezerwy i 0séb
przeniesionych do rezerwy niebedacych zolnierzami rezerwy, poprzez nalozenie
wymogu wskazania w wydawanym rozporzadzeniu celu wprowadzania ¢wiczen
wojskowych, kategorii osob objetych obowigzkiem ich odbycia, a takze okresu, na
ktory wprowadza si¢ ten obowiazek. UszezegOlowienie zakresu upowaznienia
ustawowego w posiaci dodatkowych wytycznych, uwzgledniajac szezegdlny i
wyjatkowych charakter wprowadzania takiego obowiazku, w aspekcie zasad dobrej
legisiacji, jest w pelni uzasadnione.

Jednoczesnie, we wskazanym przepisie w migjsce zawartego w nim odestania do art,
100 ust. 2 pkt 3 dotyczacego ,,0s6b przeniesionych do rezerwy niebgdacych
zolnierzami rezerwy” zostanie wprowadzone wprost to okreslenie;

2) uwzglednienie w zakresie podmiotowym mozliwosci odbywania d¢wiczen
wojskowych przez osoby przeniesione do rezerwy niebedgce Zolnierzami rezerwy
(art. 100 ust. Ia):
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Proponowany przepis uwzglednia fakt mozliwosei odbywania éwiczen wojskowych
przez kategoric 0sdb przeniesionych do rezerwy nicbgdgcych Zzohierzami rezerwy,
wobec ktdrych dotychezasowe przepisy w zakresie podmiotowym nie przewidywaly
wprost takiej regulacii, jak w przypadku okreslonym w art. 100 ust. 1 wobec zolnierzy
rezerwy, Natomiast zobowigzanic do okreslonego obowigzku odbywania stuzby
wojskowej, w zakresie dotyczacym o0séb przeniesionych do rezerwy niebedacych
zolnierzami rezerwy, powinno rowniez wynika¢ z ustawy. Nie jest to jednak nalozenie
nowego obowiazku, a jedynie zmiana o charakterze legislacyjnym, wynikajaca z
pozostatych przepiséw ustawy dotyczacych odbywania ¢wiczen wojskowych. Zakres
odbywania tej sluzby okresla bowiem Rada Ministrow w razie jej wprowadzenia (art.
101 ust. 10);

3) umozliwienie nadawania przydzialow mobilizacyjnych réwniez zolnierzom
zwalnianym z czynnej sluzby wojskowej ze skutkiem nast¢pujgcym po driu
zwolnienia oraz dodanie zmian w dorgezaniu kart mobilizacyjnych (art. 59a ust.
1ai6):

Obecnie nadanie przydzialu mobilizacyjnego poza czynng stuzba wojskowa jest
mozliwe wylacznie w przypadku posiadania przez dang osobg statusu zolnierza
rezerwy. Oznacza to konieczno$¢ dodatkowego wzywania tej osoby do WKU w celu
nadania przydziatu mobilizacyjnego i wreczenia karty mobilizacyjnej. Zmiany w art.
59a umozliwia nadawanie przydzialdéw mobilizacyjnych Zoinierzom zwalnianym z
czynnej sluzby wojskowe) (réwniez z zawodowej sluzby wojskowej lub stuzby
kandydackiej z jednoczesnym przeniesieniem do rezerwy), z tym, ze ze skutkiem
nastepujacym po dniu tego zwolnienia, a zatem w istocie ze skutkiem dotyczacym
zolnierzy rezerwy. Rozwiazanie to mialoby istotne znaczenie szczegllnie w
przypadku stuzby przygotowawczej, a takze stuzb obowiazkowych w razie ich
wprowadzenia, gdyz odbywajg je w istocie osoby nieposiadajace statusu zohierza
[CZETWY.

W powyzszym celu zaklada si¢ tez umozliwienie dorgczania kart mobilizacyjnych w
czasie czynnej stuzby wojskowej, co ograniczy przypadki wzywania 0s6b do siedziby
WKU. Ponadto propozycja przepisu stuzy powiazaniu faktu nadawania przydziatu
kryzysowego z nadaniem przydzialu mobilizacyjnego na to samo lub inne stanowisko
stuzbowe,

8. W zakresic zmian o charakterze legislacyjnym lub redakeyjnym:

1) usunigcie bledu legislacyjnego w postaci oznaczenia dwoch przepiséw o réinej
tre$ci normatywnej tg sama jednostka redakeyjng (art. 13¢ ust. 2):

Potrzeba zmiany powyzszego przepisu wynika z faktu jego nowelizacji dokonanymi
dwiema odrebnymi ustawami i dodania w nim dwoch punktow o réznej tresci
normatywnej (dotyczacych kompetencji Szefa IWspSZ), ale oznaczonych tg sama
jednostka redakeyjna (pkt 5). Powyzszy blad legislacyjny jest konsekwencjg tresci
nastepujacych ustaw, ktore weszly w zycie z dniem 1 stycznia 2012 r.:

a) ustawy z dnia 3 grudnia 2010 r. o zmianie ustawy o wojewodzie 1 administracji
rzadowe] w wojewddztwie oraz o zmianie niektdrych innych ustaw (Dz. U, z 2011
r. Nr 22, poz. 114), ktora w art. 2 pkt 1 dokonuje nowelizacji ustawy o
powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej, dodajac w jej art. 13¢
ust. 2 nowe punkty oznaczone od 5 do 10,

b) ustawy o kontroli w administracji rzadowej, ktora w art. 58 pkt 3 réwniez dokonuje
nowelizacji art. 13¢ ust. 2 przywolanej ustawy, wprowadzajgc w nim nowy przepis,
oznaczony jako pkt 5.
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W celu usunigcia powstalej sprzecznoscei koniecznym jest dokonanie zmiany w arl.
13¢ ust. 2, poprzez nadanie mu pelnego brzmienia;

dostosowanie okresu przebywania rza granicg skuotkujacego dopeinieniem
wojskowego obowigzku meldunkowego do ustawy z dnia 24 wrzeSnia 2010 r.
o ewidencji ludnosci (Dz. U. Nr 217, poz. 1427, z pézn. zm.)(art. 53 ust. 1):

Obecnie, w mysl przepisu art. 53 ust. 1, funkcjonuje obowigzek zglaszania wojtom lub
burmistrzom albo wlasciwym organom wojskowym przez osoby podlegajace
obowigzkowi czynnej sluzby wojskowej zmian migjsca pobytu (zamieszkania),
imienia, nazwiska, wyksztalcenia i zawodu, a takze faktu wyjazdu za granice na okres
dluzszy niz 3 miesigce oraz powrotu z tego wyjazdu. W zwiazku z majaca wejs¢ w
zycie nowg ustawg o ewidencji ludnosci, nastapi dostosowanie okresu przebywania za
granica, skutkujacego dopelnieniem wojskowego obowigzku meldunkowego, do
okresu ustalonego w tej ustawie i wynoszacego 6 miesigey.

Jednoczesnie, z projektowane; zmiany zostana wylaczone przepisy ust. 3a i 3b,
poniewaz dotyczq one innego katalogu oséb (posiadajacych nadane przydzialy
kryzysowe 1 mobilizacyjne oraz powolanych do czynnej stuzby wojskowej), dla
ktorych zachowuje si¢ 3-miesigczny okres przebywania za granica, skutkujgcy
powinnoscia zgloszenia wojskowemu komendantowi uzupelnien faktu wyjazdu za
granice na taki okres lub powrotu z tego wyjazdu.

uwzglednienie dzialalnosci rolniczej w katalogu okoliczno$ci wprawniajacych
tolnierza rezerwy do S$wiadczenia pieni¢znego rekompensujjcego utracone
wynagrodzenie lub dochdd, ktore mogiby uzyska¢ w okresie odbywania éwiczen
wojskowych (art. 119a ust. 1):

Powyzsza propozycja zmiany ma na celu wyeliminowanie, zgloszonych przez
Rzecznika Praw Obywatelskich, watpliwoéci konstytucyjnych dotyczacych regulacji
prawnej zawartej w przepisach ustawy oraz rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
1 lutego 2000 r. w sprawic szczegdlowych zasad ustalania i wyplacania $wiadczenia
pienieznego zolnierzom rezerwy odbywajacym ¢wiczenia wojskowe (Dz. U, Nr 13,
poz. 155). Zgodnie z upowaznieniem ustawowym zawartym w art, 119a ust. 8
przepisy rozporzadzenia okreslaja szczegbtowy sposob ustalania 1 wyplacania
zolnierzowi  rezerwy $wiadczenia  pienigznego  rekompensujacego  utracone
wynagrodzenie ze stosunku pracy lub stosunku stuzbowego albo dochdéd z
prowadzonej dzialalnoéci gospodarczej, ktoére moglby uzyska¢ w okresie odbywania
éwiczen wojskowych, oraz zwrotu wydatkow poniesionych z tego tytulu organom
samorzadu terytorialnego. Tymczasem w § 8 wust. 1 pkt 3 wymienionego
rozporzadzenia uregulowano - w opinii Rzecznika Praw Obywatelskich bez
upowaznienia ustawowego -~ wysoko$¢ Swiadczenia wyplacanego zolnierzowi
rezerwy, Ktory utrzymuje si¢ wylacznie z dziatalnosei rolne;j.

Podkresli¢ nalezy zarazem, ze definicie dzialalnosci gospodarczej mozna znalezé w
wiclu aktach prawnych, w tym w rozumieniu szerokim, zawierajacym w sobie
rowniez dziatalno$é rolna. 7 tego wzgledu unormowanic przedmiotowej kwestii w
rozporzadzeniu wykonawczym uwaza sie za dopuszczalne. Zwazywszy jednak na
watpliwosei co do interpretaci tej definicji i stosowania jej w okreslonych stanach
faktycznych, proponuje si¢ — w odniesieniu do swiadczen rekompensujacych utracone
zarobki zoinierzom rezerwy — wskazaé¢ expressis verbis w art. 119a ust. 1 oprocz
dziatalnodci gospodarczej rowniez dzialalnosc rolna.



W odniesieniu do ustawy o uposazeniu iolnierzy niezawodowych przewidywane pmiany w
przepisaclh obejmg:

1. Przyznanie comiesigcznej naleznoéei pieniginej dla iZolnierzy rezerwy z tytulu
utrzymywania zdolnosci do wykonywania obowigzkow w ramach NSR (art. 2 ust. 2
pkt 5, art. 31¢ oraz art. 45 ust. 1 pkt 3):

Zaklada si¢ wprowadzenie comiesigeznej naleznodci pienieznej dla zolnierzy rezerwy z
tytulu utrzymywania zdolnodci do wykonywania obowigzkéw w ramach NSR. Proponuje
sie, aby nalezno$¢ ta byla naliczana 1 wyplacana miesiecznie w wysokosci 1/12
uposazenia naleznego z tytulu trzydziestodniowych éwiczen wojskowych rotacyjnych
(bedzie to kwota miesieczna w przypadku np.: szeregowy — 175 zi, sierzant — 206 zi,
chorazy - 226 zi, podporucznik ~ 275 zh). Wysokos$¢ naleznosci pieni¢znej w stosunku
rocznym w przypadku szeregowego bedzie stanowi¢ kwota wynoszaca 2.100 z
(12x17521), a w przypadku wyzszych stopni wojskowych kwota ta bedzie odpowiednio
wzrastac.

Naleznos¢ pieniezna nie bedzie przystugiwaé w okresie pelnienia okresowej stuzby
wojskowej, jak tez w miesigcach (trzech kolejnych), w ktdrych Zzotnierz rezerwy nie stawi
si¢ lub spozni si¢ do odbycia ¢éwiczefh wojskowych albo uzyska negatywna opinig
stuzbowg z tych ¢wiczen. Zapewniono rowniez mozliwos¢ zwrotu wyplaconej naleznodci
w przypadkach, kiedy zolnierz rezerwy utraci do niej prawo. Na zgdanie dowddcey
jednostki wojskowej nalezno$¢ ta podlegataby zwrotowi przez zolnierza rezerwy w
przypadku uniewaznienia jego przydziatu kryzysowego, z przyczyn niezaleznych od
organdéw wojskowych, z wyjatkiem przypadku wynikajacego z orzeczenia o zdolnosci do
czynnej sthuzby wojskowej Iub  orzeczenia psychologicznego  stwierdzajacego
przeciwwskazania do pelnienia tej stuzby. W sprawach zwrotu naleznosci byloby
stosowane postepowanie egzekucyjne w administracii.

Zaklada sie, 2ze powyzsze uprawnienie przyczyni si¢ do poprawy systemu
motywacyjnego dla zolierzy rezerwy, podejmujacych wykonywanie obowiazkéw w
ramach NSR, spowoduje zwigkszenie liczby ochotnikdw oraz poprawi wizerunek i
wiarygodnosé SZ RP w $rodowisku cywilnym. NaleZznos¢ ta bowiem bedzie stanowila
comiesieczng i regularna wyptate i w przeciwienstwie do dotychczasowe] uznaniowej
nagrody pieni¢znej, przystugujacej zoinierzom jeden raz w roku po kazdych 12
miesiacach kalendarzowych trwania kontraktu na wykonywanie obowiazkéw w ramach
NSR — ktdra stanowila rozwigzanie czasowe 1 z ktdrej rezygnuje si¢ obecnie - spowoduje
lepszy efekt motywacyjny, odczuwalny systematycznie w comiesigcznych okresach
czasu.

Szczegotowe kwestie dotyczace warunkow i trybu przyznawania lub odmowy przyznania
zolnierzom rezerwy naleznosci pienieznej 2 tytulu utrzymywania przez nich zdolnosci do
wykonywania obowigzkéw w ramach NSR oraz jej wyplacania 1 zwrotu lub zwolnienia z
tego obowiazku zostana okreslone w rozporzadzeniu Ministra Obrony Narodowej,
wydawanym na podstawie dodanego do art. 45 ust. 1 pkt 3. W rozporzadzeniu tym
zostanie uwzgledniony fakt, 7ze nalezno$é stanowi rodzaj Swiadczenia ofrzymywanego
z tytutu odbywania lub petnienia niezawodowej stuzby wojskowej 1 jest przyznawana na
potrzeby wykonywania zadah w ramach tej stuzby lub w zwiazku z ta stuzba,

Zaktada si¢, Zze powyzsza naleznosé bedzie podlegala zwolnieniu podatkowemu, jak
rowniez nie bedzie stanowi¢ podstawy do uwiszezenia skladek z tytulu ubezpieczenia
spolecznego i zdrowotnego. Tre$¢ proponowanych wytycznych do  wydania
rozporzadzenia w tej sprawie (zawartych w projektowanym art. 45 ust. 1 pkt 3) ma stuzy¢
whasnie temu celowi.



2.

23

Naliczanie uposazenia dla zolnierzy rezerwy z fytulu ¢wiczen wojskowych wedlug
stopnia etatowego zajmowanego stanowiska shuzbowego, a nie — jak dotychezas —
wedlug posiadanego stopnia wojskowego (art. 31 ust, 1):

Zmiana dotyczy doprecyzowania sposobu okreslania wysokosci uposazenia dla zolnierzy
rezerwy odbywajacych ¢wiczenia wojskowe. Zasob Zolnierzy rezerwy, w szczegolnosci
zainteresowanych podpisaniem kontraktu na wykonywanie obowiazkow w ramach NSR,
nie sktada sic z osob spelniajacych wszystkie wymagane kryteria. Glownym kryterium
zawarcia kontraktu na wykonywanie obowigzkéw w ramach NSR jest posiadanie
odpowiednich kwalifikacji i wyksztalcenia. W zwigzku z tym, nalezalo zrezygnowal w
tych sprawach ze zgodnosci innego parametru, jakim jest stopient wojskowy posiadany
przez zolnierza rezerwy ze stopniem etatowym zajmowanego stanowiska stuzbowego.
Ponadto zasada jest, ze w przypadku gromadzenia i wykorzystania wyszkolonych rezerw
osobowych, w tym rowniez NSR, tozsamosé stopnia etatowego 1 wojskowego, przy
wyznaczaniu zolnierza rezerwy na stanowisko stuzbowe, nie ma zastosowania. Zoinierz
rezerwy bowiem, w przeciwicnstwic do zohierza zawodowego, nabiera doSwiadczenia i
uzyskuje wyzszy wiasciwy stopien wojskowy w ramach stuzby na zajmowanym
stanowisku stuzbowym.

W dotychczasowym stanie prawnym wysokos¢ uposazenia, kidre otrzymuja zolnierze w
czasic odbywania {wiczen wojskowym, zalezy jednak od posiadanego stopnia
wojskowego. Rozwiazanie takie mialo uzasadnienie w okresie funkcjonowania
obowiazkowej stuzby wojskowej, gdyz mobilizowalo Zolnierzy rezerwy do realizowania
zadan na wysokim poziomie, a to przekiadalo si¢ na uzyskiwanie wyzszych stopni
wojskowych. Obecnie, gdy zotnierze NSR sg ochotnikami, nalezy przejs¢ do placenia
wedlug zakresu obowiazkéw 1 odpowiedzialnosci, ktorego wyrdznikiem jest stopien
etatowy zajmowanego stanowiska stuzbowego. Przy takim podejsciu takie samo
uposazenie beda otrzymywali Zonierze =zajmujacy identyczne stanowiska, ale
posiadajacy rozne stopnie wojskowe.

Wprowadzenie dodatka motywacyjnego za posiadanie klas kwalifikacyjnych dla
zolnierzy rezerwy pelnigeych e¢zynng sluzbe wojskowa (art. 31b):

Zaklada sie przyznanie Zolnierzom rezerwy, petniacym czynna shuzbg¢ wojskowa, dodatku
motywacyinego za posiadanie klas kwalifikacyjnych, o ile uzyskali oni w ostatniej opinii
stuzbowej pozytywna ocene. Uprawnienie takie posiadaja obecnie Zolnierze zawodowi w
korpusach podoficeréw i szeregowych zawodowych. W przypadku Zotnierzy petnigcych
czynng stuzbe wojskows, w oparciu o przepisy ustawy o powszechnym obowiazku
obrony Rzeczypospolitej Polskiej, réwniez istnieje mozliwos¢ nabycia takich klas
(obowiazuja cziery klasy), jednak brak jest prawnej mozliwosci przyznania dodatku do
uposazenia z tytulu ich posiadania. Proponowane regulacje obejma jednak nie tylko
podoficeréw i szeregowych rezerwy, ale sa adresowane rowniez do oficerow rezerwy.
Szezegoly dotyczace wysokodci tego dodatku oraz warunkéw jego przyznawania i
wyplacania zostang okreélone w  rozporzadzeniu Ministra Obrony Narodowe;
wydawanym na podstawie art. 45 ust. T pkt 2 ustawy.

Przewiduje si¢, Zze najnizsza stawka dodatku motywacyjnego do uposazenia bedzie

wynosi¢ 30 z1 miesigcznie.

Wprowadzenie mechanizméw utraty lub ograniczenia Swiadczen pieni¢inych z

powodu zwelnicnia ze stuZzby przygotowawezej przed ustalonym czasem jej trwania:

1) wprowadzenie zasady wyplaty uposazenia za czas pelnienia sluzby
przygotowawceej (art. 8 ust. 3-5):

Zmiany w art. 8 zostaja wprowadzone ze wzgledu na niepozadane zjawiska
zaobserwowane w trakcie pelnienia stuzby przygotowawczej polegajace na zwalnianiu
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si¢ z tej stuzby juz po kilku dniach jej petnienia i koniegznosci wyplacania tym
zolierzom uposazenia za peiny miesige, pomimo, Ze nastapilo wezesniejsze
zwolnienie ze stuzby. W mys! ogdlnej zasady wynikajacej z art. 8 ust. 1, prawo do
uposazenia wygasa z ostatnim dniem miesiaca, w ktorym zolnierz zmartl lub zaginal
lub zostal zwolniony z czynnej stuzby woiskowe].

Propozycja zmiany w arl. 8 ust. 3 dotyczy okreslenia dnia wygasnigeia prawa do
uposazenia zolnierzy niezawodowych. W projektowanym przepisic zawarto zatem
odstepstwo  od powyzsze] zasady. Odstegpstwo to  dotyczy zolnierzy stuzby
przygotowawezej zwalnianych przed jej odbyciem oraz  —~  stosownie do
dotychczasowych regulacji — pozostalych zohierzy powotywanych do odbycia innych
rodzajow czynnej stuzby wojskowej, na okres nieprzekraczajacy 3 miesigey. W takim
przypadku utrata prawa zolnierza do uposazenia nastepowataby z dniem zwolnienia z
czynnej stuzby wojskowe;j.

W konsekwencji powyzszego, w dodawanym w art. 8 ust. 4, reguluje si¢ kwestig
zwrotu skiadek na ubezpicczenie spoleczne i zdrowotne wymienionych Zoinierzy
proporcjonalnie za czas, gdy nie posiadali oni juz prawa do uposazenia. Natomiast
propozycja nowego ust. 5 stanowi podstawg do egzekucii czg¢sci uposazenia za okres,
za ktory zolnierz otrzymal uposazenie, a wskutek wezedniejszego zwolnienia ze
stuzby utracit do niego prawo. Wprowadzenie instytucji zwrotu nienaleznie
wyplaconego uposazenia jest konsekwencja zachowania instytucii jego wyplaty z
,gory”. Termin wyplaty uposazenia jest bowiem jednolity dla wszystkich zolnierzy i
nie zamierza si¢ go zmieniac;

2) pozbawienie odprawy po zwolnieniu przed terminem oraz wygasnigcie prawa do
uposazenia z dniem zwolnicnia (art. 34a ust. 3 i 3a):

W mys$l ogolnych regulacii osobie zwolnione] z czynnej stuzby wojskowe] nalezy sie
odprawa w wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia za pracg, z zastrzezeniem, ze
wysokosé odprawy jest odpowiednio mniejsza w przypadkach wezedniejszego
zwolnienia ze wzgledu na stan zdrowia lub inne przyczyny.

7e wzgledu na niepozadane zjawiska zwalniania si¢ ze shuzby przygotowawczej przed
ustalonym czasem jej trwania 1 koniecznosci wyplacania zolnierzom zwalniajacym sie¢
z tej stuzby odpraw proponuje si¢ zamieszczenie w ustawie katalogu okolicznosci,
wylaczajageych mozliwosé wyplaty odprawy zolnierzom zwalnianym z tej shuzby z
przyczyn niezaleznych od organdw wojskowych, a w istocie zawinionych lub
zaleznych od zolnierza. Okolicznodci te to:

1. zrzeczenie si¢ obywatelstwa polskiego,

2. utrata stopnia wojskowego albo degradacja,

3. prawomocne orzeczenie kary dyscyplinarnej usuniecia ze stuzby przygotowawczej,

4. prawomocne orzeczenic $rodka karnego pozbawienia praw publicznych lub zakazu
wykonywania zawodu zohierza,

5. skazanie prawomocnym wyrokiem na kare ograniczenia wolnosci lub karg
pozbawienia wolnosci,

6. ztozenie wniosku w tej sprawie przez zolnierza.
5. Zmiany o charakterze legislacyjnym:

1) w art. 32 ust. 6 — zaklada si¢ aktualizacj¢ brzmienia tego przepisu w zwigzku ze
zniesieniem przeszkolenia wojskowego w czasie studidw dokonanego wymieniong na
wstepie nowelizacja ustawy o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej
Polskiej;
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2)w art. 43 i art. 45 ust. 1 pkt 1 — wprowadzane zmiany bedq mialy zwigzek

z nieaktualnym brzmieniem tych przepisow, w zakresie zawartych w nich odestan
do przepisdw uchylonych inng ustawa;

3) w art. 47 — zaklada si¢ dokonanie zmiany, polegajace] na uchyleniu w tym przepisie

ust. 2, co wynika z faktu, ze ustawa o sluzbie wojskowej zolnierzy zawodowych
zawiera juz regulacje dotyczace korpusu szeregowych zawodowych, w lym normujgee
kwestie uposazen tych zolnierzy. Dalsze ufrzymywanie tego przepisu jest zatem
bezprzedmiotowe. Natomiast w konsekwencji uchylenia ust. 2 w art. 47, nalezy
jednoczeénie zmienic jego ust. 3.

W zakresie przepiséw przejsciowych, dostosowujgcych i koricowych.

1.

6.

Zapewniona zostanie cigglos¢ obowigzywania kontraktéw na wykonywanie
obowigzkow w ramach NSR oraz nadanych przydzialow kryzysowych, umozliwiajac
stosowanie nowych regulacji wobec zolnierzy rezerwy posiadajacych te przydzialy, z
wylgezeniem mozliwosci nalozenia na nich obowigzku odbycia ¢wiczenn wojskowych

dhugotrwalych, bez uzyskania ich zgody.

Uwzgledniona zostanie sytuacja prawna zolmierzy odbywajacych lub petniacych
w dniu wejscia w zycie nowych regulacji czynna shuzbe wojskowa, z zachowaniem
dotychczasowego uprawnienia zokierzy pelniacych w  tym  dniu  shizbe
przygotowawczg w zakresie zwolnienia z niej na wniosek oraz w zakresie uposazen i
naleznosci pienieznych zwigzanych dotychezas ze zwolnieniem z tej stuzby.

Zachowany zostanie w mocy zakres udzielanej pomocy na dofinansowanie kosztow
nauki na podstawie umow zawartych przed wejSciem w zycie nowych regulacji.

Zaklada sie zachowanie zolnierzom rezerwy posiadajacym nadane przydziaty
kryzysowe uprawnien do mozliwosci przyznania nagrody pienigznej, przyslugujgce]
po kazdych 12 miesiacach kalendarzowych trwania kontraktu na wykonywanie
obowiazkéw w ramach NSR, jezeli spehnili przed wejsciem w zycie nowych regulacji
niezbedne warunki do uzyskania tej nagrody na podstawie przepiséw wykonawczych,
wydanych  w  wykonaniu  nowelizowanej ustawy o uposazeniu  zolnierzy
niezawodowych.

zaklada sie zapewnienie obowiazywania dotychczasowych przepisow wykonawczych,
wydanych na podstawie zmienianych regulacjt prawnych, przez okres 24 miesigey od
dnia wejscia w zycie nowych regulacii.

przewiduje si¢ wejscie w zycie nowych regulacji = dniem 1 stycznia 2013 1.

1II. WPLYW REGULACJI NA SEKTOR FINANSOW PUBLICZNYCH:

W odniesieniu do zmian w ustawie o powszechnvm obowigzku obrony Rzeczypospolite]

Polskiej:
Wsrod zasadniczych uwarunkowan wdrozenia w zycie przedmiotowej ustawy dokonano
oszacowania kosztdw w ponizej zestawionych obszarach:

I. Zniesienie wymogu ubezpieczenia spolecznego i zdrowotnego zolnierzy NSR =z

tytulu prowadzenia jednoosobowej dzialalno$ci gospodarczej w okresie odbywania
¢wiczen wojskowych:

Na potrzeby niniejszego projekiu do kalkulacji skutkow finansowych przyjeto
nastepujace zatozenia:

1) podstawa wymiaru sktadki emerytalno-rentowej 2.115.6 zl,

2) podstawa wymiaru sktadki na ubezpieczenie zdrowotne 2.704 zi;
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3y liczebno$é zolnierzy przewidzianych do odbycia trzydziestodniowych éwiczen
wojskowych w ramach NSR — 20 tys. osob;

4y okolo 0,5% populacji oséb powolanych na ¢wiczenia prowadzi jednoosobowa
drziatalnosé gospodarcza (100 0s0b).

Szacuje sie, ze roczne skutki finansowe wyniosa okolo 50 tys. 21 Skutki te dolyceyd
beda zmniejszenia wplywu Zakladu Ubezpieczen Spotecznych (w ramach nich czgéé
dotyczy¢ bedzie Narodowego Funduszu Zdrowia) Srodki te pozostang jednak w
dyspozycji zolnierzy rezerwy i nie beda mialy wplywu na budzet panstwa.

2. Dostosowanie  sposobu  okreSlania  wysoko$ci  Swiadczenia  pienigznego
rekompensujgcego utracone zarobki w okresie odbywania éwiczen wojskowych dla
Zolnierzy oraz pracodawcow:

Do kaltkulacji skutkéw finansowych przyjeto nastgpujace zalozenia:

1) zgodnie z obwieszczeniem Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego z dnia 16
grudnia 2011 r. w sprawie przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia w sektorze
przedsiebiorstw w listopadzie 2011 r. przecietne wynagrodzenie wymniosto 3.682,19
zk;

2) liczebnos¢ zolnierzy przewidzianych do odbycia trzydziestodniowych ¢wiczen
wojskowych w ramach NSR - 20 tys. osob,

3) $rednia wysoko$¢ uposazenia wyplacanego zolnierzowi za jeden dzien ¢wiczen 80
71

4) wedlug badan statystycznych okolo 0,05% populacji oséb powolywanych na
éwiczenia uzyskuje $wiadcezenic rekompensujace  wydatki  pracodawcéw
(10 wyplat).

Szacuje sie, ze roczne skutki finansowe wyniosa okoto 0,1 min zl.

3. Umozliwienie nabywania przez Zolnierzy rezerwy kwalifikacji na cywilnym rynku
pracy przydatnyech w wojsku oraz odstgpienie przy udzielanin pomecy na
podnroszenie kwalifikacji od minimalnej wysokosci kosztéw tej pomocy
przekraczajacych 15.000 zk.:

Udzielona pomoc, z uwagi na duze zapotrzebowanie SZ RFP na kierowcoOw pojazdow
cigzarowych oraz stosunkowo duza przydatnos¢ kwalifikacji w zakresie kierowania
pojazdami ciezarowymi, dotyczy¢ bedzie glownie tych zawodow. Dlatego na potizeby
niniejszego projektu, do kalkulacji skutkdow finansowych przyjeto nastepujace zatozenia
dotyczace tej grupy zawodowej:

1) koszt kursu prawa jazdy na kategorie ,,C”, w wymiarze 30 godzin jazdy oraz 20
godzin szkolenia teoretycznego, w zaleznosci od szkoly nauki jazdy, ksztattuje sig
srednio w wysokosci 4.500 zi (w przypadku innych form ksztalcenia i nabywania
kwalifikacji koszt pobierania nauki jest na zblizonym poziomie);

2) koszty noclegu i przejazdu (w razie ich wystapienia) ksztaltujy sie srednio
miesiccznie na osobg w kwocie okoto 1400 z1;

3) zaklada sie, ze okolo 2,5% populacji Zolierzy rezerwy posiadajacych nadane
przydzialy kryzysowe lub w zwigzku z ich nadaniem moze ubiegac si¢ 0 stosowna
pomoc finansowg (500 0s0b).

Sama zmiana przepiséw nie bedzie generowala dodatkowych skutkow finansowych dla
budzetu Ministerstwa Obrony Narodowej.
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Szacuje si¢, ze realne wydatki na pokrycie pomocy [finansowej z tytutu kosztow
pobierania nauki (w tym zwrotu tych kosztéw lub sfinansowania kosztow szkolenia
0s6b skierowanych na nie) b¢dg wynosic rocznic okolo 3,0 min 71,

Majac na wzgledzie postanowienia art. 50 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o f{inansach
publicznych (Dz. U Nr 157, poz. 1240, z pdin. zm.) szacuje sig¢, ze skutki finansowe
wprowadzenia proponowanych regulacji, w okresie 10 lat, wyniosa okofo 31 min zt
(rocznie po okolo 3,1 mln zf).

 odniesieniu do zmian w ustawie o uposaieniu Sofnierzy niezawodowych:

Wsrod zasadniczych uwarunkowan wdrozenia w zycie przedmiotowe] ustawy dokonano
oszacowania kosztow w ponizej zestawionych obszarach:

1.

Wprowadzenie naleznoSci pienigznych z tytalu utrzymywania zdolnosci do
wykonywania obowigzkow w ramach NSR (z jednoczesnym zniesieniem nagrody
rocznej):

Do kalkulacji skutkow finansowych przyjeto nastepujace zatozenia:

1) limit szkolonych — 20 tys. 0sdb na trzydziestodniowych ¢wiczeniach wojskowych
odbywanych w ramach NSR;

2) struktura nadanych przydziatow kryzysowych:
a) oficerowie — 1,7%,
b) podoficerowie — 8,7%,
c) szeregowi— §9,6%:;

3) drednie uposaZzenie za trzydziestodniowe uczestnictwo w Cwiczeniach wojskowych
w ramach NSR:

a) oficer — 3.450 zI (kapitan),
b) podoficer — 2.550 z1 (starszy sierzant),
¢) szeregowy — 2.100 zl (szeregowy);
4) roczne koszty ponoszone na nagrody dla 20 tys. oséb po 2.000 zt -
40 min. zh
Uwzgledniajac powyzsze zalozenia szacuje si¢, ze roczne skutki finansowe wyniosa
okolo 3.2 min #4
Wprowadzenie wyplaty uposazenia z tytulu éwiczen wojskowych wedlug stopnia
etatowego stanowiska:
Do kalkulacji skutkdw finansowych przyj¢to nastepujace zalozenia:
1) limit szkolonych — 20 tys. 0s6b na trzydziestodniowych ¢wiczeniach wojskowych
odbywanych w ramach NSR;

2) przydzialy kryzysowe na stanowiska o wyzszym stopniu etatowym niz posiadany
stopien wojskowy posiada okolo 47% oficerdw, okolo 40% podoficerow i okoto
24% szeregowych.

Uwzgledniajgc powyzsze zatozenia, szacuje si¢, ze roczne skutki finansowe z tytutu

naliczania uposazenia dla zohierzy rezerwy wedlug stopnia etatowego stanowiska

stuzbowego wyniosg okolo 0,2 min zl.

Wprowadzenia mechanizmow  utraty S$wiadczen pieni¢znych 2z powodu
wezesniejszego zwolnienia ze shuzby przygotowawczej:

Do kalkulacji skutkéw finansowych przyjeto nastgpujace zalozenia:
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1) liczba wcezesniejszych  zwolnien ze stuzby przygotowawcezej przed  jej
ukonczeniem (,,wykruszenia” przed ukonczeniem pelnego okresu szkolenia) — ok.
17% ogdhu szkolonych wedlug danych za rok 2011 1., czyli okolo 1700 Zzohierzy;

2) preecietny  okres  wezesnigjszego zwalniapia  si¢ zolnierzy  ze  sluzby
przygotowawczej — 4 lub 5 dzien miesigea po rozpoczeciu szkolenia;

3) limit powotan do stuzby przygotowawczej — 0k. 10 tys. 0s6b rocznie.

Uwzgledniajac powyzsze zatozenia szacuje sig, Ze roczne oszczednosci finansowe

wyniosa okoto 3,6 min zh.

Wprowadzenie dodatku motywacyjnego z tytulu nabycia klas kwalifikacyjnych:

Do kalkulacji skutkdw finansowych przyjeto nastgpujace zaloZenia:

1} liczebno$¢ zomierzy przewidzianych do odbycia trzydziestodniowych éwiczen
wojskowych odbywanych w ramach NSR - 20 tys. oséb;

2) liczba uprawnionych do otrzymywania dodatku motywacyjnego (spehiajacych
wymagane kryteria) — okolo 3% ogodtu zolnierzy rezerwy posiadajacych nadane
przydzialy kryzysowe (liczba ta odpowiada aktualnej liczbie zoierzy
zawodowych otrzymujaeych ten dodatek);

3) przyjeto najnizszg stawke dodatku motywacyjnego z tytulu posiadania klasy
kwalifikacyjnej dla  oséb  uprawnionych — 0,02 kwoly  bazowe]
(30 z1).

Uwzgledniajac powyzsze zalozenia, szacuje si¢, ze roczne skutki finansowe wyniosg

okoto 18 tys. zt.

Szacuje sig, ze laczne roczne oszczednosci finansowe proponowanych regulacji

wyniosg okolo 0,12 mln zI. '

Laczne szacowane koszty wdroienia projektu w zakresie obu nowelizowanych ustaw:

Majac na wzgledzie postanowienia art. 50 ustawy o finansach publicznych szacuje

si¢, ze zbilansowane skutki finansowe wprowadzenia proponowanych regulacji,
w okresie 10 lat, wyniosa okolo 30 mln z! (rocznie po okole 3 min zi).

Wszelkie wydatki z przedmiotowego tytulu beda pokrywane z budzetu panstwa, z

czgsei ktorej dysponentem jest Minister Obrony Narodowe;j.
1V, KONSULTACJE SPOLECZNE:

I
2)
3)

4)
5)

Uwzgledniajac zakres regulacyi prawnej projekt zostal skierowany réwniez do:
Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego
Zwiazku Zolierzy Wojska Polskiego;

Federacji Stowarzyszen Rezerwistow i Weteranow Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej;

Pracodawcow Rzeczypospolitej Polskiej;

Polska Konfederacja Pracodawcéw Prywatnych ,.Lewiatan”.



