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Uprzeimie informuje, iz w dnid 4 kwietnia 2012 r. Sekretariat Generalny Rady UE
przekazal polske wersje jezykows projektu rozporzedzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie dostepuy towardw | ustug z panstw bzecich do rynku wewnetrznego Uni
w zakresie rarmowien publicznych oraz procedur wspierajgeych negocjacie dotyczace
doztepu uniinych towardw i usiug COM{2012) 124,

W zwigzku z powyzszym, oraz ze wzgledu na istote zagadnienia i potenciainy wplyw
przyszieqo rozporzagdzema na prowadzenie dzistalnodci przez polskich przedsiebiorcow,
w zalgczeniu przekazuje ww. projekt rozporzadzenia wraz z projekfem stanowiska RP
7 uprzejma prosba o wyrazenie Panstwa opinii w przedmiotowe] sprawie.

7 uwagi na bieg termindw przewidzianych w ustawie z dnia 8 pazdziernika 2010 r.
o wspblpracy Rady Ministrow z Sejmem i Senatein w sprawach zwigzanych z czionkostwem
Rzeczypospolite] Polskis] w Unil Europejskie] (Dz. U. Nr 213, poz. 1385) na przekazanie
stanowiska RP do Sejmu | Senatu oraz potrzebe zatwierdzenla stanowiska przez Komitet
do Spraw Europejskich, bede wdzieczny za przekezanie ewentualnych uwag do ww,
dokumentow najpodnie] do dnia 16 kwletnia 2012 r., réwniez w wersji elekironicznej na adres
Wojciech. Pyziaki@@uzp.gov.pl.

Zalaczniki; :
1y Projext rozporzadzenia Pariamentt Lurcpegsknego i Rady COM(2012) 124 ~
2y Proiekt stanowiska Polski dotyczgcego projekiu FozporLguzena
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PROJEKT STANOWISKA RP

preygotowany w zwiqzicu z art. 7 ustawy z dnia 8 paidziernika 2010 1.
o wspolpracy Racy Ministrow z Sejmem i Senatem w sprawach zwigzanyeh z exlonkostwem
Rzeczypospolitef Polskie/ w Unii Europejskieg (Dz. U, Nr 213, poz. 1393)

Wiiosck ROZPORZADZENIE PARLAMENTU
EUROPEISKIEGO I RADY w sprawic dostgpu towarow
i uslug z padstw trzecich do rynku wewngtrznego Unil
w zakresie zamoéwien publicznych oraz procedur wspierajacych
negocjacje dotyczace dostepu unijnych towardw 1 ughig
do rynkow zamowien publicznych padstw trzecich

Dotyczy

Data preekazania Polsce
dokumentu przex 4 kwietnia 2012 .,
instytucje UE

Komisja Europejska COM(2012) 124 final
Numer migdzyinstytucjonalny 2012/0060 (COL)

Sygnatura dokumenta

Procedura decyzyjua zwykla procedura ustawodaweza
Uy glosowania w Radzie | oszose kwalifikowana
Instytucja wiodaca Urzad Zamowien Publicznych

Ministerstwo Gospodarki

[nstytucje wspélpracujgce Ministerstwo Spraw Zagranicznych

[ Data prayiecia przez KSE | 1
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I L Cel projektu aktu prawnego ’
Przedmiotowa inicjatywa stuzy realizacji strategii ,,Furopa 2020" na rzecz inteligentnego,
zrownowazonego i trwalego vozwoju gospodarczego sprzyjajacego wilaczeniu spotecznemu
[COM(2010) 2020] oraz inicjatywy przewodnie] w ramach strategii ,Furopa 2020" -
Zintegrowana Polityka Przemystowa w Erze Globalizacji [COM92010) 614]. Wdraza
ponadto Akt o Jednolitym Rynku [COM(2010)612]. Jest rdwnicz stratepiczng inicjatyws
Programu Pracy Komisji na rok 2011 [COM (2010) 623 final].

Kluczowym celem przedmiotowej inicjatywy ustawodawcze] jest poprawa warunkow,
zgodnie z ktorymi przedsigbiorstwa z UE beds mogly ubiegaé sie o udzielenic zaméwien
publicznych poza UL, Inicjatywa ma wyposazy¢ KE w skuteczny instrument wywierania
wplywu w negocjacjach z inmymi panstwami w celu szerszego otwarcia ich rynkdw
zamowien publiczniych dla przedsiebiorcow unijnych, w tym takze polskich.

Poza tym inicjatywa zmierza do ustanowienia przejrzystych zasad dostgpu do unijnego rynku
zamowien publicznych dla dostaw, ustug i wykonawedw z pafdstw trzeeich, zardwno tych
2 ktorymi UE zawarta umowy miedzynarodowe w zakresie zamowien publiczoych, jak i tych
z ktdrymi takie umowy nie zostaly zawarte, a tym samym do zapewnienia symetrii w tym
zakvesie we wrajemnych relagjach z paistwami trzecimi.

Propozycja rozporzadzenia stuzy¢ ma takze zapewnieniu skutecznosei zawartych porozumienh
migdzynarodowych w dziedzinie zaméwien publicznych, w tym Porozumienia w sprawie
Zamdwien Rzadowych (GPA) oraz Porozumien o Wolnym Handlu (FTAs).

Do te) pory w prawodawstwie UE kwestie dostgpu do unijnego rynku zamoéwied publicznych
regulowaty jedynie przepisy art. 58 1 59 dyrektywy 2004/17/WE Parlamentu Europejskiego
iRady z dnia 31 marca 2004 v. koordynujgee; procedury udziclania zamowieni przez
podmioly dziwdajuce w sekforach gospodarki wodnej, enerpetyki, transportu 1 ustug
pocztowych, dolyczace wylacznie zaméwiefi na dostawe towardw pochodzacych z panstw
trzecich, z kiérymi UE nic zawarta wielostronnych lub dwustronnych umdw zapewniajacych
przedsigbiorstworn UE poréwnywalny i skuteczny dostep do rynkéw tych panstw. W zakresie
nieuregulowanym tymi przepisami kwestie dostgpu wykonawcow oraz towarbw z pansiw
trzecich byly regulowane przepisami lub praktyka krajowg w poszezegélnych panstwach
caonkowskich UE. 1 tak, czgéé panstw umozliwia nicograniczony dostep do swojego rynku
zamOwien publicznych, inne (mniejszos¢) wprowadzaja ograniczenia, w zakresie w jakim
pozwalaja na to obowigzujace umowy.

Z uwagi na ograniczony zakres uregulowan unijnych w tej dziedzinie oraz rézne podejscie
dote) kwestni w panstwach czlonkowskich istnieje rozbicinodé migdzy tym co zostalo
ustalone na szezeblu miedzyparodowym, a faktycanymi warnnkami dostgpu do rynku
zamowien publicznych UE. Co do zasady, towary, ustugi i wykonawcy z panistw trzecich
maja w praktyce zapewniony wigkszy dostep do unijnego rynku zaméwien publicznych nix
wynika to z zobowiazan migdzynarodowych. Dodatkowe zakres udostepnionych przez UE
zamowien publicznych jest czgsto szerszy od zakresu zaméwien publicznych udostgpnionych
przez panstwa trzecie.
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Inicjatywa legislacyjna, wyposazajac UE w wigksza mozliwos¢ nacisku w negocjacjach

migdzynarodowych dotyceqeych zaméwies, stuzyé ma dalszemu otwarciu rynkéw zaméwien

publicznych w panstwach tizecich, prowadzae, zgodnic ze strategia UE 2020, do zwiekszenia

mozliwosci biznesowych wykonawcéw z UE, W rezultacie mozliwe do osiagnigcia powinny

by€ nastgpujgee cele:

- zapewnienie, Ze zobowigzania w zakresie zaméwiefi publicznych wzgledem UE beda
przesirzegane, ' '

- zwigkszenic konkurencyjno$ci wykonawcow z UE, zardwno w UL, jak i na arenie
migdzynarodowei,

- zwigkszenie eksportu towaréw i uslug z UE na rynki zamowien publicznych poza UE,

- umiedzynarodowienie aktywnosel unijnych MSP,

= zwigkszenie zatrudnienia oraz promowanie innowacyjnosei w UE,

Il Stanowiske RF ]

Rzad RP popiera inicjatywe zmierzajaca do uregulowania kwestii dostepu do unijnego rynku
zamoéwien publiczinych wykonawcdw pochodzacych 2 panstw trzecich. Obecnie, wykonawey
upijni czgsto spotykaja sig z trudposciami i ograniczeniami na rynkach panstw trzecich
podezas gdy wykonawey pochodzacy v tych panstw korzysiajg 2 szerokiego dostepu do rynku
wnynege. Potrzebny jest wige instrument, ktdry zapewni réwnowage w tym zakresie
slanowige motywacje dla pafstw trzecich do szerszego otwierania swoich rynkdw
dla wykonawcow z UE oraz ogramiczajac dosiep do unijnego rynku zamdwien publiczaych
tam, gdzie dostep ten nie zostal przyznany w ramach wynegocjowanych przez UE umoéw
handlowych,

Polska docenia zatem dzialania legislacyjne Komisji podjete w interesie wykonawedw
unijnych, pragnie jednak wyrazi¢ rozezarowanie sposobem urcgulowania tej kwestii,

Projektowane rozwigzania nalezy ocenié¢ jako nieskuteczne i niedostatecznie sluzgee
osiggnigcin pierwotnie wyznaczonych celow. W ocenie Polski prowadzg one do szerszego
otwarcia unijnego rynku zaméwien publicznych dla wykoenawcedéw z panstw trzecich
niZ ma to miejsce obecnie.

Dotychezas niektére patstwa czlonkowskie stosowaly na gruncie krajowym przepisy
ograniczajace dostgp do ich rynkéw zamowien publicznych w zakresie, w jakim pozwalajg
nato zawarte porozumienia handlowe. W Swietle zapiséw projektowanepo rozparzadzenia
nie bedzie mozliwe utrzymywanie tego rodzaju regulacji w poszczegélnych pafistwach
cztonkowskich. Generalng zasadg ma by¢ otwarcie unijnego rynku zamowien publicanych,
rowniez w odniesieniu do panstw, z ktérymi UE nie ma podpisanych stosownych umoéw
luly umowy te maja ograniczony zakres. Zgodnie z projektowanym rozporzgdzeniem, w
przypadku braku wmowy lub w przypadku zaméwieni nieobjetych wmowa ograniczenie
dostepu do tego rynku bedzie mozliwe tylko zazgoda KE wyrazang indywiduainie dla
kazdego postgpowania, w ktdrym instytucja zamawiajgcg zamierza odrzucié  oferte

zawicrajaca wigeej niz 50% towardéw lub ustug pochodzacych spoza UE. Dostep do unijnego
3
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rynku zaméwied publicznych bgdzie mégl byé ograniczony réwniez w drodze decyzji KE
podjgtej w stosunku do wykonaweéw pochodzacych z paistwa trzeciepo wlrzymujgeepo
rodki restrykeyjne wobec wykonaweow z UE. Zanim jednak taka decyzja zostanie podjeta
poprzedzac jq bedzie postepowanie wyjasniajace i konsultacje z zainteresowanym panstwen.
Procedura taka moze by¢ diugoirwata 1 w efekeie nieskuteczna, Koniecznodd uzyskiwania
zgody KE bedae takze skutecznic zniechgeaé instytucje zamawiajace do korzystania z tego
instrumentu.

W opinii Rzadu RP, zaproponowana regulacja nie spelni takze celu, ktorym mialo byé
zmotywowanie panstw frzecich do szerszego otwierania swoich rynkéw dla wykonawedw
z UE oraz do sldadania ambitmiejszych propozycii w tym zakresie w trakeie prowadzonych
negocjacji, Szerokie oiwarcie ‘rynku przy stabych instrumentach umozliwiajacych
wprowadzenle ewenfualnych srodkow ograniczajasych bedzie zniechecalo te pafstwa do
podejmowania ambitniejszych zobowiazad.

W odniesieniu do konkretnych propozycji Rzad RP zajmuje nastgpujace stanowisko:
Trakiowanie towardw | ustug objetych zobowigzaniami

W ocenie Rzadu RP rozwigzania w tym zakresic powinny odzwierciedlac rzeczywisty zakres
zobowiazan podjgtych w ramach uméw zawartych przez UE. Tymczasem zapis zawarty w
art. 4 projektowanego rozporzadzenia nie jest jasny i w praktyce moze budzié watpliwosei co
do zakresu traktowania ustug i towardw objetych zobowigzaniami mig¢dzynarodowymi na
réwni z towaram 1 ustugami pochodzacymi z UE, W zwiazku z tym nalezy doprecyzowad
stosowne zapisy w art. 4 1ak, aby w sposob jasny wynikato % niego, Ze trakiowanie na réwni z
towarami i ustugami unijnymi przyznawane jest w zakresie me szerszym niz wyunika to z
zawartych porozumien. Zastosowanie tej regulacji w praktyce bedzie wymagato réwniez
precyzyinego okredlenia w jakim zakresie i w odniesienin do jakich panstw UE zwigzana jest
zobowigzaniami migdzynarodowymi. Z fego wzgledu zatgeznik do rozporzadzenia, w kiérym
okredlono wykaz zawartych przez UE umdw migdzynarodowych w zakresie zamowies
publicznych, powinien zawieraé takze informacje na temat zakresu zobowiazah podjetych w
ramach tych umow.

Prawa instytucji zamawiajacych do wykluczania ofert obejmujqeych towary | uslugi nievljete

porozumienianmi

Zastrzezenia budzg rozwiazania dotyczace sposobu kwalifikacji ofert do wykluczenia,
ze wzgledu na pochodzenie oferowanych towardw i uslug, ograniczenia zakresu zastosowania
instrumentu do xamodwich przekraczajacych wartodé 5000000 ewro oraz procedury
zatwierdzania przez Komisj¢ decyzji zamawiajacych w przedmiocie wykluczania ofert.

W pierwszej kolejnodel nalezy podmiest, ze projektowana w tym zakresie regulacja
nie uwzglednia specyfiki procedur udzielania zamoéwied publicznych ani tez nie pozwala
rozwigzaé probleméw zwiazanych z udzialem w procedurach zaméwiet publiczaych
wykonawcdw pochodzacych z panstw trzecich, z ktorymi UE nie ma podpisanych uméw
handlowych.
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Projektowana regulacja zaklada mozliwosé odrzucenia, za uprzedniy zgodg KE, oferty
zawierajace} wigoe] niz 50% towaréw lub ustug nieobjetych porozumieniami. Tego rodzaju
rozwigzanic zostalo juz przewidziane w obecnie obowiazujace] dyrektywie seklorowej
(2004/17/WE). Dotychezasowe dodwiadezenia w tym zakreste wskazujg, Ze nie jest ono
stosowang w prakiyce i budzi wiele watpliwosci interpretacyjnych. Proponuje sie zatem,
aby mechapizm ten oparty byt nic na mozliwosci odrzucenia oferty ale na mozliwoscel
wykluczenia wykonawey z panstwa trzeciego, jezell 2 panstwem tym UE nie ma zawartej
umowy handlowe; lub zawarta umowa nie umozliwia dostgpu dla wykopaweow z danego
patistwa do okreslonych zamowien.

Istotne zastrzezenia budzi rdwnie2 sama procedura wyrazania zgody przez KE na odrzucenie
oferty zawierajacej towary b ustugi nieobjete porozumieniami, W ocenie Rzadu RP nie jest
uzasadnione ustanawianie kontroli KE w  odniesieniu do konkeetnych postgpowan
o0 udzielenie zamdwicnia publicznego, dotyczacej wykluczania wykonawcow lub odrzucama
ofert w zaméwieniach, ktdre nie sz objgte zobowigzaniami miedzynarodowymi. Instytacje
zamawiajace powinny mieé¢ mozliwodé opraniczenia dostepu do danego postgpowania
o udzielenie zamdwienia publicznego w zakresie, w jakim pozwalaja na to zawatte przez UE
umowy miedzynarodowe, Dodatkowo nalezy podkreslié, Ze procedura zaproponowana w tym
zakresie przewidujaca uprawnicnic KE do podjecia decyzji  w ciggu dwéch miesigey
od ziozenia przez instylucje zamawiajacg wniosku o wyrazenie zgody, z mozliwoscia
przedluzenia tego okresu o kolejne dwa miesiace, bedzie prowadzié do nadmiemego
wydtuzenia procedury udzielapia zaméwienia publicznego 1 zwigkszenia obciazen
administracyjnych po stronie zamawiajacych. Jako taka bedzie znaczaco utrudniala efektywne
1 sprawne wydatkowanie §rodkow publiczaych. Stol réwniez w sprzecznosdei z podstawowym
celem prac prowadzonych rownolegle w zakresic modemizacyi przepiséw dotyczacych
zambwich  publicznych, kidrym jest uproszczenie, usprawnienie 1 uelastycznienie
obowigzijacych procedur.

Ponadto, konieezno§é uzyskanis zgody KE pna odrzucenie oferty oraz zwigzane z tym
wymopi proceduralne, dlagetrwalo$é takiej procedury i ewentuaine konsekwencje
niczastosowania si¢ do decyzji KE w tym zakresie w postaci niewaznoéei umowy beda
skutecznie zniechgcaé instytucje zamawinjace do korzystania z tego imstrumentu. W
efckeie tak okredlona procedura bedzie nieefektywna i prowadzié bedzie do skutkéw
wreez odwrotnych niz zamierzone,

Rzad RP postuluje zatem rezygnacje z procedury wyrazania zgody przez KE na odrzucenie
oferty Jub wykluczenie wykonawcy w  postgpowaniach nieobjglych zobowigzaniami
migdzynarodowyini.

Razqeo tanie oferty

W ocenic Rzadu RP repulacie dotyczace razgeo tamie oferty zawarte w projekeie
rozporzadzenia przyezynia sic do wigkszej przejrzystosel w tym zakresie w postepowaniach
o udziclenie zaméwienia publicznego, nie zawieraja jednak instrumcntéw pozwalajacych
na rozwiazanie problemu ofert razaco tanich sktadnych przez wykonawcdw z panstw trzecich
korzystajacych z dofinansowania rzadowego lub nieprzestizegajacych standardow pracy

5
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i standardéw socjalnych. Kwestie te powinny w szerszym zakresie by¢ uregutowane
w projektowanych dyrektywach, majgcych zastapié dyrektywy 2004/17/WE 1 2004/18/WE.

Nieskutecznos¢ uméw zawartych z naruszeniem decyzji KE dotyczqeej braku zgody
na odrzucenie oferty

W ocenie Rzadu RP, skutek w postaci niewaznoscl umow zawartych z naruszeniem aktdw
wykonawezych Komgji w przedmiocie Srodkéw ograniczajacych dosiep do unijnego rynku
zamoéwiet publicznych (okreslony w art. 16 ust. 2 projekiu rozporzadzenia), powinien byé
uzalezniony od bezposredniego wplywu takich naruszen na wynik postepowania o udzielenie
zamdwienia publicznego. Przedmiotowy przepis nie powinien mieé zastosowania np.
w sytuacjl, gdy odrzucona przez zamawiajacego, nawet whbrew decyzji Komisji, oferta
nie bgdzie olerta najkorzystniejszg, w Swietle prawidtowo okreglonych przez zamawiajaeego
kryteridw oceny ofert. W przeciwnym przypadku, skutek okredlony w  projekeie
rozporzadzenia bedzie niczgodny z zasada proporcjonalnosel. 7 uwagl na powyisze,
w przedmiotowym przepisie powinno zostaé zawarte zastrzezenie taczace skutek w postaci
bezskutecznosci umowy z wplywem paruszenia na wynik poslgpowania w  sprawie
zamwienia publicznepgo. Zaproponowane przez Komigle rozwigzanic w  zakresie
wautomatycznepo” skutku w postaci niewaznosei umowy jest sprzeczne z rozwiazaniami
przyjetymi na gruncie dyrektyw 89/665 oraz 92/13 zmienionych przez dyrektywe 2007/66
(do ktorej zreszta odwoluje sie projektowane rozporzadzenie), zgodnie 2z  kiGrymi
to rozwiazaniami niewaznosé umodw w sprawie zamowiefi publicznych:

- dotyczy wylgeznic najciezszych przypadkdw naruszet przepiséw o zamdwieniach
publicznych,

- nic jest sankejg automatyczng lecz jest wynikiem decyzii organu odwolawezego podjeta
po przeprowadzeniv  postgpowania odwolawezego, na skutek skargi wniesionej przez
wykonawce majacego interes w uzyskanin danego zamodwienia, ktérepo prawa zostaty
paruszone przez niezgodng z prawem decyzie zamawlajacego.

Procedury kontroli  wykonywania  przez  Komisfe wuprawnien wykonawezych wobec
przewidzianych w rozporzqdzeniv aktow wykonawezych | defegowanych

Rzad RP popiera zastosowanie zréinicowanych, w zaleznosci od regulowancg) materii,
systemow Jontroli nad uprawnieniami wykonawczymi Komisji, przewidzianymi w projekcie
rozporzadzenia, . procedury sprawdzajace) stosowane) w kwestiach regulowania dostepu
do unijnego rynku zamdwich publicznych, a takze decyzji kodczacej dochodzenie w sprawic
podejrzenia stosowania $rodkdéw ograniczajacych w zaméwieniach oraz procedury doradezej,
w kwestiach ustalania standardowych fonmularzy do stosowania w postepowaniu o udzielenie
zamowichia publicznego.

Najszerszy zakres oddziatywania beda wmieé akty wykonawcze Komisji w przedmiocie
srodkow  ograniczajacych dla ktérych przewidziana zostala procedura sprawdzajgca.
Adresatami tych akiéw beds instytucje zamawigjace, dla ktdrych akty te beda winzace,
skutkujac brakiem skutceznosel uméw zawartych 2 narnszeniem tych akiow.
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Srodki te, o charakterze peneralnym, dotyczyé beda wszystiich wykonawedéw, w tym
wykonawedw unijnych, ktérzy zecheq zaoferowad towary lub ustugi pochodzace z krajéw
trzecich, ktére nie zostaly objete porozumieniami w zakresie zaméwien publicznych,
wskazanymi w zalgezniku do rozporzadzenia. Bgda one oddziatywad bezposrednio
na sytuacie podmiotdw ubiegajacych sie o udzielenie zaméwienia publicznego w UE,
wyznaczajae  zakres podmiotdw, kiérym bedzie moglo zostaé skutecznie udzielone
zambwienie.

Zakres aktow wykonawczych przewidzianych w projekeie rozporzadzenia, z uwagi na wyzej
wskazane propozycje wymagatby odpowiedniego dostosowania, W szezegdinosel nalezaloby
arezygnowal z procedury zatwierdzania przez Komisje decyzii zamwawiajgcyeh o odrzucanin
ofert zawierajgeych towary lub ustugi niecbiete zobowiazaniami miedzynarodowymi.

Dodatkowo, dla aktéw wykonawcezych okreslonych art. 9 ust, 4 projekiv rozporzadzenia,
wylaczajacych mozliwoéé zastosowania przez zamawiajacych art, 6 projekin rozporzadzenia
do towardw i ustug z paistw zaangazowanych w konkretne negocjacie z UE dotyczace
dostgpu do rynku zamowien publicznych, powinna zostaé wprost przewidziana procedurs
sprawdzajaca.

Polska popiera propozycie powierzenia Komisji uprawnienia do przyjmowania akidw
delegowanych w zakresie wprowadzania zmian w zalaczniku do rozporzadzenia w zwigzku
zzawarciem przez Uwe nowych uméw miedzynarodowych lub zmiang w zakresie
dotychczasowych umoOw. Polska nic zplasza zastrzezen odnodnie powicrzenia KE
kompetencji  do wydawania aktow  delegowanych  wpowyzezym zakresie na  czas
nieokreslony.

I,  Uzasadnienie stanowiska RP f

Wstepne stanowisko dotyczace inicjalywy w sprawie dostgpu towardéw i ushig do rynku
wewnetrznego UE w zakresie zamdwien publicznych zawarte zostalo w stanowisku Rzadu
RP przyjetym przez Komitet do Spraw Europejskich w dniu 11 pazdziernika 2011 1.

W konsultacjuch preeprowadzonych przez Komisje, Rzad RP wyrazit poparcie dla inicjatywy
prawodawceze] UHE zmierzajacej do zapewnienia wigkszej symetrii w dostgpie do rynkow
zambéwien publicznych pomiedzy UE [jej partnerami handlowymi. Wskazano przy tym
na potrzebe petnego stosowania zasady wzajemnodct oraz wiekszego otwarcia rynkéw
zamobwien publicznych panstw, z ktérymi UE prowadzi obecnie negocjacje uméw o wolnym
handlu,

Poniewaz znacena czesd paistw trzecich znacznie szerze) stosuje srodki ograniczajgce dostep
do krajowych rynkéw zamowieh publicznych, w reznftacie wykonawcy, towary 1 ushigi z UE,
majq mniejszy dostep do rynkdéw zamowien publicznych paistw trzecich miz towary, ustugi
1 wykonawcy z pansiw trzecich do rynkdw zamodwien publicznych UE. Dodatkowo, wiele
panstw trzecich nie wykazuje woli szerszego otwarcia swoich rynkéw zamdwien publicznych
na konkurencj¢ migdzynarodows. Na poziomie unijnym brak jest natomiast odpowiednich
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mechanizmow, kidre bylyby w stanie skutecznie skioni¢ paistwa trzecie do otwarcia ich
krajowych rynkéw zaméwien publicznych dla wykonaweéw, towaréw i ustug z krajéw UE. 7
tego wzgledu konieczne jest wprowadzenie instrumentu umozliwiajacego wyepzekwowanije
wzajemnych zobowiazai podigtych w ramach 2awartych porozumiei oraz wplywanie
g panstwa, z ktorymi UE prowadzi negocjacie.

Wprowadzenie  mechanizméw zapewniajacych  stosowanie wzajemnosci w relacjach
handlowych miedzy UE i J¢j partnerami handlowymi lezy réwnicz w interesie polskich
przedsigbiorcdw zamierzajacych ubiegaé si¢ 0 zamdwienja publiczne w UE oraz pPoza nia.
Obecnie polscy wykonawey stosunkowo rzadko ubiegajg si¢ 0 zambwienia w innych krajach.
Niemniej jednak powinni mie¢ mozliwosé konkurowania ¢ zaméwienia na innych rynkach,
zwlaszeza biorac pod uwage duza otwartodé tynku europejskiego dla wykonaweow spoxa UE.
Istotne jest rowniez, aby instrument zawieral takze stosowne narzgdzia ograniczajace dostep
do rynku unijnego dla wykonawcdw z panstw, z ktérymi nie ma stosownych porozumic oraz
w zakresie w jakim stosowne porozumicnia istniejy, ale nie przewiduja dostepu do unijnego
rynku w okreélonym obszarze, Konkurencja na rynku europejskim ograniczona zostalaby
wien sposéb do przedsighiorcéw z UE oraz z tych panstw, ktérym przyznano dostep
do rynku unijoego, zwigkszajac tym samym szanse rodzimych wykonaweédw na uzyskanie
zamowienia. Rozporzadzenie powinno takZe, Iqcznie z  wlasciwyimi regulacjami
w projektowanych nowych dyrektywach z zakresu zaméwien publiczaych  eliminowaé
nieuczeiwg konkurencje ze strony wykonawcdw z pafistw trzecich, korzystajacych 7z dotacii
pafistwowych lub naruszajacych standardy w zakresie prawa pracy 1 prawa socjalnego.

Proponowane w projekeie rozporzadzenia rozwigzania nie zapewniaja realizacji powyzszych
celéw. Z tego wzgledu nalesy poprze¢ inicjatywe przyjecia stosownego instrumentu w tym
zakresie, krytycznie jednak odnoszac sig do szozegdlowych propozyci.

Nalezy zauwazy¢, iz pomimo obecnej asymetrii w dostepie do rynkéw zaméwien publicznych
UE | pafistw trzecich, rozwiacania zaproponowane w projekcie rozporzadzeniu co do zasady
otwierajg jeszeze bardziej unijny rynek zamowien publicznych,

W propozycii rozporzadzenia zostata bowiem ustanowiona generalna zasada, ze na unijnym
rynku zaméwien publicznych towary i ustugi objete zobowiazaniami UE w zakresie dostepy
do unijnego rynku zamoéwien publicznych, bedy traktowane na réwni 7 towararmi ; ustugami
z UE oraz nastapi rozszerzenie takiego traktowania wzgledem towarow i ustug pochodzacych
z krajéw najmniej rozwinietych. Projekt rozporzadzenia rozszerza takze stosowanie
przedmiotowe] zasady rOwnies na umowy na koncesje,

Dodatkowe nalezy mieé na uwadze, 1z do te] pory w zakresic nieobjetynt umowatni
handlowymi, poszczegélne  panstwa  czlonkowskie mogly przyjmowaé regulacje
upowazniajace/obliguiace instytucie zamawiajace do wykluczania wykonawcéw z panstw
nic abjetych porozumieniami, Projekt rozporzadzenia wyklucza taky mozliwosc, Propozycja
regulacji pozbawia tez mocy prawnej art. 58 1 59 dyrektywy 2004/17/WE, nie okreélajac przy
tym okresu przejéciowego na dostosowanie krajowych przepiséw w dziedzinie zaméwicn
publicznych.



12/04 2012 15:00 FAX 022 4587798 DWMSYA UZP ' doi1

Nalezy takze oceni¢, iz instrument powierzony zamawiajacym, w celu wykluezania ofert,
w ktdrych wartosé lowardw 1 uslug nicobjgtych zobowigzaniami przekracza 50% catkowite]
wartosei oferty, z uwagl na obostrzenia mozliwosci jego zastosowania oraz ryzyko znacznego
przediuzenia rwania procedur udziclania zaméwient publicznych, mieé bedzie marginalne
Znaczeme,

Z kolei dhgotrwale procedury prowadzace do ustanowienia przez Komisje Srodkow
opraniczajacych dostep do unijnego rynku zamdwien publiczaych w drodze aktéow
wykonawezych uzasadniaja wniosek, iz proces przywracania symetrii w dostepach do rynkow
zamodwicn publicznyeh w wymiarze miedzynarodowym, bedzie procesem powolaym,
a z uwagi na slabos¢ przewidzianych instrumentéw, réwniez niepewnym co do zakladanych
rezultatow.

1. Occna skutkéw prawnych

Przedstawiony projekt rozporzadzenia ustanawiajacego zasady dostepu towardw i uslug
do rynku wewngtrznego Unii Europejskiej w zakresie zaméwied publicznych oraz proceduor
wspierajacych negocjacie w sprawie dostgpu towardw i usiug z Unil Europejskiej do rynkéw
zamoOwien publicznych panstw trzecich nie powinien w poczatkowym okresic wprowadzié
istotnych zmian, jezeli chodzi o funkcjonowanie polskiego rynku zamoéwich publicznych.
Polgki rynek zamoéwiefi publicznych jest bowiem zasadniczo otwarty na wykonawcdw,
towary i ustugi pochodzace z panstw trzecich. Niemniej konieczna bedzie zouana polskie
ustawy z dnia 29 stycmia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. = 2010 . Nr 113,
poz. 759, Nr 161, poz. 1078 i Nr 182, poz. 1228 oraz z 2011 r. Nr 5, poz. 13, Nr 28, poz. 143,
Nr 87, poz. 484, Nr 234, poz 1386 { Nr 240 poz. 1429), poprzez uchylenie przepisow
stanowigeych implementacie art. 58 dyrektywy 2004/17/WE., Zwmiana polegaé bedzie
na koniecznosel uchylenia art. 138¢ wust. 1 pkt 4 ustawy Prawo zamowiet publicznych.
Po przyiecin rozporzadzenia, o ile nie ulegnie ono zmianie w trakcie prac nie bedzie juz
mozliwe w przysziosei wprowadzanie do polskich przepiséw o zaméwieniach publicznych
regulaci dotyczacych dostepu do polskiego rynku zamdwien publicznych wykonawcodw
spoza UL,

Occena skutkéw spolecznych

Przyjecie nowego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego | Rady ustanawiajacego zasady
dostgpu towardw § ustug do rynku wewngtrznego Unii Europejskiej w zakresie zamdwien
publicznych oraz procedur wspierajacych negocjacje w sprawie dostepu towardw 1 uslug
zUnii Europciskici do rynkdéw zaméwien publicznych padstw trzecich, jezeli bedzie
wptowadzato skuteczne mechanizmy zapewniajace Stosowanie wzajernnosci w dostepie
do rynléw, powinno sprzyjaé zwigkszeniu zatrudnienia w przedsiebiorstwach UE, w zwigzku
2 przewidywanym dalszym otwarciem rynkéw zamowien publicznych w pafistwach trzecich
i zwigzanymi z tym mozliwogciami zwigkszenia eksportu przedsigbiorstw UE. Wprowadzane
aktami wykonawczymi Komigji drodki opraniczajace powinny takze w rezultacie wphymad
na wigkszy udziat towardw 1 ustug z UE w anijnym rynku zamowien publicznych i zwigzany
z tym wzrost zatrudnienia w sektorze przedsiebiorstw.
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2. Ocena skutkéw gospodarezych

Przyjecie nowego rozoorzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgcego zasady
dostgpu towaréw i uslug do rynku wewnetrznego Unii Europejskiej w zakresie zaméwiess
publicznych oraz procedur wspicrajgeych negocjacie w sprawie dostgpu towardw | uslug
| z Unii Buropejskiej do rynkéw zaméwied publicznych panstw trzecich moze przyczynic sie
| do zwiekszenia udzialn w migdzynarodowym rynku zaméwies publicznych przedsiebiorstw
l zUE, w tym z sekiora MSP. Z drugiej strony, na skutek otwarcia co do zasady rynku
| unijnego zapewne zwiekszy sie udzial w posigpowaniach prowatzonych przez unijnych
zamawiajgeych wykonawedw pochodzacych z paistw trzecich. Bedzie to szczegolnie
widoczne w tych krajach, ktére stosujac do tej pory zasad¢ wzajemnoscd, ograniczaly taki
! dostep (up. Hiszpania, Francja, Belgia), Oznaczaé to bedzie, ze polscy wykonawcy, ki6rzy
] ttak nie sq zbyt aktywni na rynkach unjjnych zetkng si¢ z Jeszeze wigkszg konkurencia
niz dotychezas,

3. Ocena skutkéw finansowych

Przyjecie projektowanego rozporzadzenia nie spowoduje skutkéw finansowych.

LIV. Informacja w sprawie zgodnosci projektu aktu z zasadg pomocniczogei _]

Komisja wskazuje, ze propozycja nalezy do dziedziny podlegajace wylgczne) kompetencii
UE, wobec czego zasada pomocniczoscl nie ma zastosowania,

V. Przedstawicicl Rzadu upowainiony do prezentowania stanowiska '

Dariusz Piasta, Wiceprezes Urzedu Zaméwies Publicznych, tel. 22 4587703, faks 22 4587783
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