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SRR I s ) Pani

Henryka Bochniarz

" Prezydent Polskiej Konfederaciji
Pracodawcow Prywatnych

Lewiatan

Szanowna Pani Prezydent

Z upowaznienia Marszatka Sejmu, uprzejmie przekazuje, w trybie art. 16
ust. | ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcow (Dz. U.
Nr 55, poz. 235 z p6zn. zm.) - poselski projekt ustawy o umorzeniu nalezncsci
powstatych z tytulu niezaptaconych skiadek na ubezpieczenia spoleczne o0sob
prowadzacych  pozarolnicza  dzialalno$§¢  gospodarczg  (przedstawiciel
wnioskodawedw:  posel  lzabela  Katarzyna  Mrzyglocka), z proébg

0 przedstawienie opinii.

7. powazaniem
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Klub Partamentarny
Platforma Obywateiska

U1, Wiejsia 4/6/8

00 - 902 Warszawa

tel. 221694 2626

fax 22/694 1051

a-mail: kp-po@kiuby. sejm.pl

| Kiub Pariameﬂtamy

Warszawa, dnia 1 marca 2012 r.

Pani

Ewa Kopacz

Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust.1 Konstytuciji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997r. i na podstawie art. 32 ust. 2 Uchwaly Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r. Regulamin Sejmu
Rzeczypospolitej (j.t. M.P. z 2012 r. poz. 32) niZej podpisani postowie wnoszg

projekt ustawy:

- 0 umorzeniu naleznosci powstatych z tytulu niezaptaconych skladek na
ubezpieczenia spoleczne osob prowadzgcych pozarolnicza dzialainosc

gospodarczy.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy

upowazniamy panig poset 1zabele Katarzyng Mrzygtocka.

Z powazaniem

VAN

www klub,platforma.org
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Klub Partamentarny
Platforma Qhywateisks

Ui, Wiajska 4/6/8

Q0 ~ 902 Warszawa

tol, 22/694 2636

fax 221694 10581

e-mail: kp-poddkiuty.sejm.pl

Lista Postéw popierajacych projekt ustawy o umorzeniu naleznosci

powstatych z tytutu niezaplaconych skladek na ubezpieczenia spoleczne

0s6b prowadzgcych pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza

L.p. | Nazwisko Imie Podpis

1 | Adamczak Matgorzata //)/;;R/

2 | Arkit Tadeusz -

3 | Artukowicz Bartosz

4 | Arndt Pawet

5 | Augustyn Urszula .‘[

6 |Aziewicz Tadeusz 1 (

7 | Biernacki Marek \ |

8 | Biernat Andrzej \

9 | Blanik Leszek ‘52, 2
10 | Bobowska Joanna ~
11 | Borowczak Jerzy A | ( \‘a\
12 | Borowiak tukasz ( .Z[();)UUU&\M\J
13 | Brejza Krzysztof ‘ i
14 | Brzezinka Jacek Sy \ JESIS
15 | Bublewicz Beata

16 | Budka Borys

17 | Budnik Jerzy

18 | Bukiewicz Bozenna

www. klub.platforma.org
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Kiub Parlamentarny
Plaforma Cbywatelska
i UL Wiejska 4/6/8
00 -~ 902 Warszawa
teh, 22/694 2636
fax 22/694 1051
’ e-maik: kp-podkiuby. sejmst

19 | Buta Andrzej

20 1 Butryn Renata

21 | Chartampowicz | Jarostaw e .

22 | Cichon Janusz ;\M N !

23 | Cieslinski Piotr !

24 | Cycon Marian

25 | Czaplicka Barbara

26 | Czechyra Czestaw ‘ //4
27 | Czernow Zofia ] -
28 | Czerwiniski Andrzej

29 | Dabrowska Alicja

30 | Drozd Ewa

31 | Dunin Artur

32 | Durka Zenon

33 | Dzieciot Janusz

34 | Dzikowski Waldy

35 | Fabisiak Joanna

36 | Fedorowicz Jerzy

37 | Fiedler Arkady i

38 | Gadowski Krzysztof l{/ %LJWL
39 | Gatazewski | Andrzej El 1

40 | Gapinska Elzbieta .

www. klub.platforma.org
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41 | Gawtowski Stanistaw

42 | Gadek Lidia

43 | Gasior-Marek Magdalena

44 | Gelert Elzbieta

45 | Gibata tukasz

46 | Gierada Artur

47 | Gluza Czestaw

48 | GtogowsKi Tomasz

49 | Godson John /“/M /Cf,_

50 | Gowin Jarostaw

51 | Grabarczyk Cezary

52 | Grad Mariusz

53 | Grad Aleksander

54 | Gras Pawet

55 | Grupinski Rafat

56 | Gut-Mostowy Andrze|

57 | Guzowska Iwona

58 | Halicki Andrzej

59 | Hall Katarzyna

60 | Hanajczyk Agnieszka

61 | Hok Marek \

62 | Hoppe Teresa ( \ "
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Klub Parlamentaray
i Platforma Obywatelska
Ut Wiejska 4/6/8
00 - 902 Warszawa
tel. 22/694 2636
fax 22/6%4 1061
a-mail: kp-podkluby. sefro.pl

63 | Huskowski Stanistaw

64 | Janyska Maria

85 | Jarmuziewicz Tadeusz

66 | Jaros Michat

67 | Jastrzebski Leszek

68 | Kaczor Roman :/;;f%,/

69 | Kaminska Bozena \_ if I J

70 | Kania Andrze;] f,/

71 | Karpinski Wiodzimierz

72 Katulski Jarostaw

73 | Kazmierczak Jan

74 | Kidawa-Btofiska | Maigorzata

75 | Kierwinski Marcin

° gfstlit(((;wska Joanna -

77 | Klosin Krystyna %&7’//7

78 | Kochan Magdalena /

79 | Kolenda-tabus | Brygida /

)

81 |Kotodzie] Ewa Cyae (e \(;ﬁ/z =,
82 | Konwiriski Zvigniew Ja
83 | Kopacz Ewa I -

www. klub.platforma.org
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Platforma Obywatelska

U, Wigjska 4i6/8
00 ~ 902 Warsrawa
tel, 22/694 2636
fax 221694 1051

e-mail: kp-po@kiuby.sejm.pl

84 | Kopaczewska Domicela

85 | Korzeniowski Leszek

86 | Kosecki Roman

87 | Kowalski Stawomir %ﬁ
88 Kozacz;lmskl Jacek Gp-\i{ _

89 | Kozdron Jerzy

90 | Koztowska iwona

91 ggjzéiv\?f’zka" Agnieszka

92 | KoZlakiewicz Mirostaw -

93 | Krajewska Ligia O

94 | Kropiwnicki Robert '

95 | Krzakata Marek

96 | Kucharski Cezary

97 | Kudrycka Barbara

98 | Kwiatkowski Krzysztof

99 | Lamczyk Stanistaw /
100 | Lassota Jozef a4 // ‘‘‘‘‘‘‘‘ N
101 | Lenz Tomasz Q%/Z/W“{’? K
102 | Leszczyna lzabela t

103 | Litwinski Arkadiusz

104 | Lapinski Marek

s
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105 | Lawrynowicz Zofia |
106 | Matecka-Libera | Beata
108 | Matusik-Lipiec | Katarzyna
109 | Mezydio Antoni
110 | Miller Rajmund
111 | Miodowicz Konstanty ,
112 | Mroczek Czestaw f |
113 | Mrzyglocka :f;‘tt;‘?g . i\}w/%
114 | Mucha Joanna ' !
115 | Munyama rﬂiﬂf;e!e d{%\
116 | Nem$ Anna | \)
117 | Neumann Stawomir
118 | Niedziela Dorota
119 | Niemczyk Matgorzata /)/‘:W//J,W%
120 | Niesiotowski Stefan v
121 | Nowak Stawomir SN
122 | Nowak Tomasz //, m
123 | Nykiel Mirostawa - !
124 gﬁzivnn owicz Marzena o /2”?//""/‘#%
125 | Okragty Janina A
|
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Klub Pariamentarny
Platforma Qbywalelska

UL, Wiejska 4/6/8

00 - 502 Warszawa

tel. 22/694 2636

fax 32694 10519

e-mail: kp-po@kiuby.seim.pl

126 | Olechowska Alicja

127 | Olszewski Pawet

128 | OrzechowsKi Andrzej

129 | Orzechowski Maciej ///

130 | Odwigcimski Konstanty

131 | Pacelt Zbigniew | .
132 | Pahl Witold ]/Z{//
133 | Papke Pawet

134 | Pepek Matgorzata

135 | Piechota Stawomir

136 | Pierzchata Elzbieta

137 | Pietraszewska | Danuta

138 | Pietrzczyk Lucjan

139 | Pieta Jarostaw

140 | Piotrowska Teresa .
141 | Pitera Julia M&QL\Q_
142 | Plocke Kazimierz K )

143 | Plura Marek

144 | Pluta Mirostaw

145 | Pomaska Agnieszka | [ fpn Mo
146 | Poslednia Krystyna

147 | Raczkowski Damian

www, klub.platforma.org
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00 - 902 Warszawa

tel. 221694 2836

fax 22/694 1061

e.mail: kp-pod@kiuby. sejm.pl

148 | Radziszewska Elzbieta

149 | Raniewicz Grzegorz

150 | Ras ireneusz

151 | Rosati Dariusz / o
152 | Rozpondek Halina i f
153 | Rutkowska Dorota /

154 | Rutnicki Jakub

155 | Rynasiewicz Zbigniew

156 | Rzasa Marek

157 | Satuga Wojciech

158 | Schetyna Grzegorz o

159 | Sibiska Krystyna Vi ( B

160 | Siedlaczek Henryk ﬂ W

161 | Sikorski Radosaw !V/ f

162 | Skowroriska Krystyna \/

163 | Stawiak Bozena

164 | Stugocki Waldemar

165 | Smolarz Tomasz .

166 | Staror Lidia N p
167 | Suchowigjko Wiestaw é\_/// fé,&;ﬂ——ﬁ) f(//@
168 | Suski Pawel [l
169 | Sycz Miron T
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Klub Parlamentarny
Platforma Obywatelska
UL Wiejska 3i6/8
00 - 302 Warszawa
tel. 221634 2636
fax 22/694 1051
] e-mail: kp-po@kiuby.sejm.pl

170 | Szczerba Michat 9 FANS

171 | Szejnfeld Adam

172 | Sztolecman Grzegorz {V w’_,f:'__{gb_ﬁ;\
173 | Szule Jakub

174 | Szumilas Krystyna

175 | Szydtowska Bozena ,f

176 | Szymanski Tomasz "’fj\

177 | meraeara | 1o

178 | Swiecicki Marcin Y M L,\/\L-f
179 | Tomanski Piotr /N%\Q\\ M \
180 | Tomczak Jacek

181 | Tomezyk Cezary

182 | Tomczykiewicz | Tomasz

183 | Trybus Aleksandra

184 | Tusk Donald

185 | Tyszkiewicz Robert

186 | Van der Coghen | Piotr

187 | Rostowski Jan

188 | Wardzata Robert

189 | Wielichowska Monika

190 | Witczak Mariusz

www klub.platforma.org




| Klub Parlamentarny

B s
: - pg if Kiub Parlamentarny
\% a @?mﬁ Plalforma Obywatefska
1 e :,;:-‘ . n e g E UL Wiajska 4/6/8
e & -, Wy 4 f e 00 - 902 Warszawa
N . G @ S a tel. 22/694 2636

fax 22/694 1051
! e-mail: kp-po@@kluby.sejm.pl

191 | Witkowski Radostaw (‘A’NL\“
192 | Wojnarowski Norobert

193 | Wojtkowski Marek

194 | Wolak Ewa

195 | Wojcik Marek

196 | Zakrzewska Jadwiga

197 | Zaremba Renata L 7 '1*; vy
198 | Zawadzki Ryszard (7 /‘;/,\_,_ L
199 | Zdrojewski Bogdan

200 | Zielinski Macigj

201 | Ziemniak Wojciech

202 | Zietek Jerzy

203 | Zalek Jacek

204 | Zmijan Stanistaw

205 %Ezg?a—towska Ewa
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Ustawa

z dnia 2012 r.

o umorzeniu naleznosci powstalych z tytulu niezaptaconych skladek na ubezpieczenia
spoleczne 0séb prowadzacych pozarolniczy dziatalnos¢ gospodarezy

Art.1 1. Na wniosek osoby podlegajacej, w okresie od.dnia 1 stycznia 1999 r. do dnia 28
lutego 2009 r, obowigzkowo ubezpieczeniom emerytalnemu 1 rentowym  oraz
wypadkowemu, z tytulu prowadzenia pozarolniczej dzialalnodei w rozumieniu art. 8 ust. 6
ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych ( Dz, U. z 2009 r.
Nr 205, poz.1585, z pdzn. zm.), umarza si¢ nieoptacone skiadki na te ubezpieczenia za okres
od dnia 1 stycznia 1999 r. do dnia 28 lutego 2009 r. oraz nalezne od nich odsetki za zwloke,
oplaty prolongacyine, koszty upomnienia, oplaty dodatkowe, a takze koszty egzekucyjne
naliczone przez dyrektora oddziatu Zaktedu Ubezpieczen Spotecznych, naczelnika urzgdu
skarbowego, lub komomika sadowego.

2. W przypadku oséb prowadzacych pozarolniczg dzialalnos¢, o ktérych mowa w art. 8
ust. 6 pkt 4 ustawy wymienionej w ust. 1, wniosek o umorzenie sktada platnik skiadek.

3. Wniosek o umorzenie mozna zlozy¢ w terminic 12 miesigey, od dnia wejscia w Zycie
niniejsze; ustawy.

4. Jezeli decyzje o podleganiu obowiazkowym ubezpieczeniom spotecznym lub decyzjg
o wysoko$ci zadtuzenia z tytutu skladek na obowigzkowe ubezpieczenia spoleczne, o kidrych
mowa w ust. 1, Zaklad Ubezpieczen Spotecznych wyda pe dniu wejscia w Zycie niniejszej
ustawy, wniosek o umorzenie mozna ztozyé w terminie 6 miesigey od dnia uprawomocnienia
sig tej decyzji, chyba ze termin okreslony w ust. 3 jest diuzszy.

5. Umorzenie naleznosci, o ktérych mowa w ust. 1, skutluje umorzeniem nieoptaconych
sktadek na ubezpicczenie zdrowotne i na Fundusz Pracy za ten sam okres oraz naleznych od
nich, za ten sam okres, odsetek za zwloke, oplat prolongacyjnych, kosztéw upomnienia, optat
dodatkowych , a takze kosztow egzekucyjnych naliczonych przez dyrektora oddziatu Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych, naczelnika urzedu skarbowego lub  komornika sadowego.

6. Umorzeniu podlegajg réwniez naleznodci, o ktérych mowa w ust. 11 5, ktére do dnia
wejécia w Zycie niniejsze] ustawy zostaly rozfozone na raty i nie zostaly oplacone do dnia
zlozenia wniosku o umorzenie..

7. Zakltad Ubezpieczen Spotecznych wydaje decyzje okreslajaca warunki umorzenia, w
ktorej ustala takze kwoty naleznodci, o ktdrych mowa w ust. 11 5, z wylaczeniem kosztow
egzekucynych.

8. W przypadku prowadzenia przez Zakltad Ubezpieczed Spotecznych postgpowania w
sprawie podlegania ubezpieczeniom spolecznym z tytuiu okreslonego w art. 6 ust. 1 pkt 2
ustawy wymienionej w ust. 1, w odniesieniu do 0séb zgloszonych do tych ubezpieczen przez
osoby prowadzace pozarolniczg dziatalno$e albo spolki, o ktorych mowa w art 2,
postepowanie, ¢ ktérym mowa w ust. 7, ulega zawieszeniu do dnia uprawomocaienia sig
decyzji w sprawie podiegania tym ubezpieczeniom.

0. Warunkiem umorzenia naleznosei, o ktorych mowa w ust. 11 5 jest oplacenie, w
terminie 12 miesiccy od dnia uprawomocnicnia sie decyzji, o kioérej mowa w ust. 7,



wszystkich  niepodlegajgcych  umorzeniu  skladek na ubezpieczenia  spoleczne, na
ubezpieczenie zdrowoine, na Fundusz Pracy 1 Fundusz Gwarantowanych Swiadezen
Pracowniczych oraz na Fundusz Emerytur Pomostowych, za okres od dnia 1 stycznia 1999
r., do optacenia ktérych zobowigzana iest osoba prowadzaca pozarolnicza dziatalnosé lub
platnik sktadek, o ktérym mowa w ust. 2, wymagalnych na dzien wydania decyzji, o ktorej
mowa wust. 11, oraz naleznych od tych skladek odsetek za zwloke, optat prolongacyjnych,
kosztow upomnienia, optat dodatkowych, a takze kosztow epzekucyinych naliczonych przez
dyrektora oddzialu Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, naczelnika wzedu skarbowego lub
komornika sadowego.

10. W przypadku, gdy w terminie 12 miesiecy od uprawomocnienia sie decyzii, o ktdrej
mowa w ust. 7, niepodlegajace umorzeniu naleznodcl, z wylaczeniem skladek finansowanych
przez ubezpieczonych niebedacych platnikami skladek, zostana rozlozonme ma raty albo
zostanle odroczony termin ich platnosel, warunek, o ktérym mowa w ust. 9, uwaza sie za
speiniony po ich oplaceniu.

1. Zaktad Ubezpieczen Spolecznych wydaje decyzje o:

1} umorzeniu naleznodcel, o ktérych mowa w ust. 1 1 5 — po spelnieniu warunku, o ktdrym
mowa w ust. 9, z uwzglednieniem ust. 10, lub

2) odmowie umorzenia naleznosci, o ktérych mowa w ust. 11 5 ~ w przypadku nie
spetnienia warunku, o ktérym mowa w ust. 9, z uwzglednieniem ust. 10.

12. W okresie od dnia zloZenia wniosku o wmorzenie do dnia uprawomocnienia sig
decyzji, o ktorej mowa w ust. 11, postepowanie egzekucyjne ulega zawieszeniu.

13. Bieg terminu przedawnienia naleznosei, o ktérych mowa w ust. 1, 5, 9 1 10 ulega
zawieszeniu na okres od dnia zlozenia wniosku o umorzenie do dnia uprawomocnienia sie
decyzji, o ktorej mowa w ust. 11.

14. Od decyzji, o ktorych mowa w ust. 71 11, przystuguje odwolanie do wlasciwego sadu
w terminie i na zasadach okreslonych w art. 83 ust. 2, 3 1 5-7 ustawy wymienionej w  ust. 1.

15. Zaklad Ubezpieczen Spotecznych niezwlocznie przekazuje decyzjg, o ktdrej mowa w
ust. 11 pkt 1 dyrektorowi oddziatu Zakiadu Ubezpicczen Spolecznych jako organowi
egzekucyjnemu, naczelmkowi urzedu skarbowego lub komomikowi sadowemu w celu
wydania postanowienia o umorzeniu kosztow egzekucyjnych.

Art. 2. Przepisow art. 1 nie stosuje si¢ do 0séb prowadzgcych pozarolniczg dziatalnose,

ktore w okresie od dnia 1 stycznia 1999 1. do dnia 28 lutego 2009 1.

1) zglaszaly do ubezpieczen spotecznych z tytutu okreslonego w art. 6 ust. 1 pkt 2 ustawy
wymienione] w art.1 ust.1 osoby, ktére na podstawie prawomocnych decyzji zostaly przez
Zaktad Ubezpieczen Spotecznych wylgczone z tych ubezpieczen, lub

2) byly wspdlnikami jednoosobowych spdlek z ograniczona odpowiedzialnosciy, spdiek
Jawnyeh, komandytowych lub partnerskich, zgtaszajacych do ubezpieczen spotecznych z
tytutu okreslonego w art. 6 ust. 1 pkt 2 ustawy wymienionej w art.] ust.1 osoby, ktére na
podstawie prawomocnych decyzji zostaly przez Zaklad Ubezpicczenn Spolecznych
wylaczone z tych ubezpieczen.

Art. 3 Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 maja 2012 r



Uzasadnienie

Zgodnie z ustaws o systemie ubezpieczen spolecznych patnikiem skladek jest m.in. osoba
prowadzaca pozarolnicza dziatalnosé. W okresie do 28 lutego 2009r. zgodnie z art. 8 ust. 6
ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych, za osobg prowadzacy pozarolnicza dziafalnost
uwazano:

1) osobe prowadzacg pozarolnicza dzialalno$é na podstawie przepisdw o dzialalnosc
gospodarcze] fub mnych przepisdéw szczegdlnych;

2) tworce 1 artyste;

3) osobe prowadzacg dzialalnos$é w zakresie wolnego zawodu w rozumieniu przepisow o
zryczattowanym podatku dochodowym od niektérych przychoddw osigganych przez
osoby fizyczne lub z ktérej przychody sa przychodami z dziatalnodci gospodarczej w
rozumieniu przepiséw o podatku dochodowym od 0séb fizycznych;

4) wspolnika jednoosobowej spotki z ograniczong odpowiedzialnoscia oraz wspolnikéw
spotki jawnej, komandytowej lub partnerskie;.

Osoby prowadzace pozarolnicza dzialalnosé, jako platnicy skladek, obowiazane sg do
oplacania naleznych skladek na wlasne ubezpieczenia za kazdy miesige kalendarzowy
prowadzenia tej dziatalnosci. Sg to oprécz sktadek na ubezpieczenia spoleczne, takze sktadk:
na ubezpieczenie zdrowotne oraz na Fundusz Pracy, a od 1 stycznia 2010 r. w niektorych
przypadkach takze na Fundusz Emerytur Pomostowych.

Skladki musza byé oplacane niezaleznie od tego, czy osoba w okresie prowadzenia
dzialalnodci uzyskuje w danym miesiacu dochody, czy tez wlasnie ponesi starty. Dodatkowo
w najtrudniejszym polozeniu znajduja sie te osoby, w ktérych przypadku zadiuzenie z tytutu
nieoptaconych skladek na wlasne ubezpieczenia powstalo za okres do 28 lutego 2009
Wiazalo sie to czesto ze zmiana przepisdw ustawy o systemie ubezpieczen spoteczaych,
zwhaszeza w zakresie dotyczacym zbiegu tytuléw do ubezpieczen, co utrudnialo osobom
prowadzacym pozarolnicza dzialalnosé, prawidiowe okreslenie tytuty, z ktdrego powinny
podlegaé tym ubezpicczeniom obowiazkowo. Szczegblnie problemy te dotyczyly zmian
wprowadzanych do ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych w pierwszych latach jej
obowigzywania. Réwnoczesnie dopiero ustawa o swobodzie dzialalnosci gospodarcze]
uregulowata jednoznacznie okresy, w ktérych przedsigbiorca prowadzi dziatalnose oraz dala
mozliwodé zglaszania jej zawieszenia. W okresic wezesnigjszym takiej mozliwosc: nie bylo, a
ustalanie faktycznego okresu prowadzenia pozarolniczej dzialalnosci opierate sig czgsto na
analizie dokumentacji zwigzanej z ta dzialalnoscia sktadanej w innych urzedach. Prowadzito
to czesto do sporéw oraz do przeciagajacych si¢ spraw w sadzie, co mialo bezposredm wplyw
na wysokosé odsetek, liczonych juz od pierwszego dnia nastgpujacego po duiu kiedy skladka
stawala si¢ wymagalna (tj. od nastepncgo dnia po terminie jej platnosci). Sytuacje takie
wystepowaly  takze w przypadku osob, ktére prowadzily pozarolniczy dziatalnedé 1
rownoczesnie zostaly zgloszone do ubezpieczen jako zieceniobiorcy lub jako nakladey, a
takze jako pracownicy — z wynagrodzeniem ponizej najnizszego (a pdznie) minimalnego)
wynagrodzenia za prace.

Zaklad Ubezpieczen Spotecznych zgodunie z ustawg o systemic ubezpieczen spolecznych,
miat prawo do egzekwowania naleznosci z tytutu nieoplaconych skiadek przez okres 10. lat,
a od 1 stycznia 2012r. ma prawo do ich egzekwowania przez okres 5. lat. Rownoczednie w
razie braku dobrowolnej sptaty naleznosdei, Zakiad ma obowiazek podejmowania dzialaf
egzekucyjnych, zwickszajacych obcigZenia platnika o nalezne oplaty 1 koszty egzekucyne.
Osoba prowadzaca pozarolnicza dzialalno$é na mocy tej ustawy ma jedynie mozliwode
uzyskania ulgi w oplacaniu skladek, poprzez rozlozenie sptaty zadluzenia na raty lub



odroczenie terminu zaplaty skadek. Moze takze wystapié z wnioskiem o umorzenie skladek,
jednak aby moglo to nastapi¢ musi speini¢ okreslone przepisami warunki, ktére sy bardzo
rygorystyczne.

Propozycja regulacji przewiduje mozliwosé umorzenia skladek na wlasne ubezpicczenia
spoleczne, na ubezpicczenie zdrowotne i na Fundusz Pracy, oraz odsetek za zwlokg i
pozostalych powstatych kosztow (w tym kosztéw egzekucyjnych), dla wszystkich oséb
prowadzacych pozarolnicza dzialalnosé, ktore w okresie od dnia 1 stycznia 1999 r. do dnia 23
tutego 2009 r. podiegaly obowiazkowo ubezpieczeniom emerytalnemu 1 rentowym oraz
wypadkowemu, z tytulu prowadzenia pozarolniczej dzialalnosci 1 nie oplacily naleznych z
tego tytutu sktadek.

Warunkiem umorzenia bedzie ziozenie wniosku w terminie 12 miesigey od daty wejscia w
zycie projektowanej ustawy oraz uregulowania wszystkich pozostaltych niepodlegajacych
umorzeniu skladek, odsetek za zwioke i pozostatych powstatych kosztow (w tym oplat 1
kosztow egzekucyjnych) w terminie 12 miesiccy od daty uprawomocnienia sig decyzji
okreslajacej warunki umorzenia. Przy czym spetnienie warunku nastapi takze wéowcezas, gdy
naleznosei nie podlegajace umorzeniu (4. np. skiadki nalezne za pracownikéw, podlegajace
finansowaniu ze $rodkow platnika skladek) zostana rozlozone na raty na warunkach ogodlnych
i sptacone w ramach udzielonego ukiadu ratalnego, ktéry musi zosta¢ zawarty nie pdZniej niz
w ciggu 12 miesiccy od dnia wejScia w Zycie ustawy, natomiast spiata zobowiazan moie
zostac rozlozona na raty realizowane w terminach wykraczajacych poza ten okres.

Proponowane zmiany majg przede wszystkim na celu zniwelowanic barier finansowych dla
malych 1 $rednich przedsigbiorcdw na rynku, Wychodza naprzeciw osobom prowadzacym
pozarolnicza dziatalnodé, szezegélnie tym, ktére znajdujg si¢ w trudnej sytuacji finansowe;
migdzy innymi z powodu posiadanego zadiuzenia z tytulu nicoplaconych skiadek na wiasne
ubezpieczenia za okres do lutego 20091, narastajgcege w zwigzku ze zwigkszajaca sig kwota
odsetek oraz pozostalych naleznodci, powstatych w konsekwencji nieoplacenia skiadek.
Zmiany te, poprzez umorzenie najstarszych — a wiec najtrudniejszych do splaty - zaleglosei,
beda duzym wsparciem dla przedsigbiorcdw, pozwalajgcym na odzyskanie plynnoscl
finansowej. Pozwola takze na zlagodzenie mniekorzystnych skutkdw spowelnienia
gospodarczego i utrzymanie si¢ przedsighiorcéw na rynku.

Przedsigbiorcy, w stosunku do ktérych na mocy przepiséw ustawy nastapi umorzenie
naleznodcl na wlasne ubezpieczenia spofeczne z tytutu prowadzone dzialalnoscei, nie bgda
mieli uwzglednionego okresu, za ktdry zostaly umorzone naleznosci, przy ustalaniu prawa do
$wiadczen emerytalnych 1 rentowych.

Ustawa w art. 2 nie przewiduje natomiast mozliwosci umorzenia naleznodci z tytutu skladek
w stosunku do osdb prowadzacych pozarolnicza dziatalnosé i do spotek, gdy osoby te lub
wspdlnicy tych spélek sami byli zglaszam do ubezpieczen spotecznych jako wykonawcy lub
jako platnicy zglaszall inne osoby do ubezpieczen z tego tytulu, gdy w stosunku do nich lub
zgtaszanych o0séb, Zaktad Ubezpicczen Spolecznych wydal prawomocng decyzje
stwierdzajacg niepodleganie ubezpieczeniom spolecznym z tytufu zatrudnienia na podstawic
umowy o prace nakladcza. Stosowane w polskim systemie ubezpicczen spotecznych prawo
wyboru tytule do ubezpieczen, nie moze by¢ bowiem traktowane jako podstawa do unikania
obowiazku optacania sktadek z tytutu prowadzenia pozarolniczej dzialalnodci.

Proponowane umorzenie naleznosei bedzie stanowilo pomoc publiczng 1 podiega przepisom
ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o post¢powaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej (Dz. U. z 2007 r. Nr 59, poz. 404 z pdin. zm.) oraz przepisom wspdlnotowym.
Zaklad Ubezpieczen Spolecznych jako podmiot udzielajgcy pomocy bedzie zobowigzany do
dokonania oceny udzielanych srodkéw pod katem wystgpienia przesianek okresionych w art.
107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie; (TFUE) — wersja skonsolidowana
traktata — Dz. U. UE C 83 z dnia 30 marca 2010 r., ). do dokonania oceny, czy udzielenie



danego $rodka przedsiebiorcy bedzie stanowilo pomoc publiczng oraz prawidlowe
kwalifikacji danego érodka jako pomocy de minimis lub innej niz de minimis. Analiza ta musi
byé przeprowadzona w oparciu o przedlozong przez przedsichbiorcg dokumentacé
pozwalajacg na stwierdzenie, czy nie nastapi przekroczenie progéw ustalonych dla pomocy de
minimis oraz czy przedsighiorca nie znajduje si¢ w trudnej sytuacji ekonomiczne) W
rozumieniu Wytycznych wspdlnotowych dotyczacych pomocy panstwa w celu ratowania 1
restrukturyzacji zagrozonych przedsiebiorstw (Dz. U. UE C 244 z dnia 1 paZdziernika 2004
r.), co wyklucza udzielenie pomocy de minimis. W takiej sytuacji udzielenie $rodka bedzie
dopuszczalne dopiero wéwezas, gdy Komisja Buropejska wyrazi zgode na udzielenie
przedsicbiorcy pomocy publiczne;.

Szacunkowe skutki finansowe projektowanej ustawy

Umorzeniu podlegalyby nicoplacone naleznosel z tytutu skladek na ubezpieczenia spoteczne,
ubezpieczenie zdrowotne oraz na Fundusz Pracy za okres 1999 — 2008, nalezne za osoby
prowadzace pozarolnicza dziatalno$é, z przyjeciem, ze za lata 1999 — 2001 nalezy uwzglednic
tylko naleznosci objete przymusowym dochodzeniem, gdyz nie uleghy przedawnieniu.

Szacuje sie wicc, Ze umorzenie objeloby naleznosel w wysokosci:

- na ubezpieczenia spoleczne - ok. 549,5 min zt (w tym 256,0 mln z1 odsetek)

- na ubezpieczenie zdrowotne - ok. 275,8 min zt (w tym 116,7 mln zi odsetek)

- na Fundusz Pracy - ok. 432 mln zt (wtym 21,3 mln zl odsetek)

Przyjmujac natomiast, ze obecnie $ciggalnosé naleznodcel za lata 1999- 2008 ksztaltuje si¢ na
poziomie 7,2%, nalezaloby przyja¢, iz z lacznej kwoty 868,5 min zt mozliwe byloby
odzyskanie w kolejnym roku nalezno$ci w wysokosci ok. 62 - 65 min zt.

Brak jest natomiast mozliwosci wyszacowania skutkéw finansowych umorzenia kosztow
egzekucyinych, gdyz nie jest prowadzona ewidencja kosztéw, ktére nie zostaly pokryte.
Réwnoczesnie biorac pod uwage, iz od 1 stycznia 2012r. weszla w Zycie uslawa z dnia
16 wrzesnia 20111, o redukcji niektorych obowigzkéw obywateli 1 przedsigbiorcow (Dz, U.
Nr 232, poz. 1378), ktéra m.in. skrécila z 10. do 5. lat okres przedawnienia naleznosci z tytufu
sktadek, co oznacza ze przedawnienie obejmie naleznodci za okres 1999 — 2006, jezeli nie
zostaly objete splaty ratalng, postgpowaniem egzekucyjnym lub zabezpieczone na
nieruchomodciach, mozna przyjaé, ze z podanej wyzej kwoty przedawnieniu ulegloby ok.
15% naleznodci.

Projektowana regulacja jest zgodna z prawem Unii Europejskig).



