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Sytuacje wierzycieli ksztattujg zaréwno zjawiska ekonomiczne, jak i instytu-
cjonalne. Te pierwsze, na najbardziej ogélnym, makroekonomicznym pozio-
mie zaleza od wzrostu gospodarczego (utozsamianego najczesciej z PKB),
a piszac jeszcze ogodlniej — od sytuacji gospodarczej panstwa. Schodzac ni-
zej po ekonomicznej drabinie zaleznosci, dostrzec mozna zatory ptatnicze,
problematyke inflacji, poziom dochodu rozporzadzalnego dtuznika-konsu-
menta, czy stope oszczednosci gospodarstw domowych. Istotne s3 tez po-
stawy kulturowo-psychologiczne jak moralnos$¢ ptatnicza (rozumiana jako
poczucie obowiazku dtuznika za dtug i jego nastawienie wobec sptaty dtu-
gu), ktére wprost wptywaja na sytuacje podmiotéw dochodzacych swoich
naleznosci.

Zjawiska ekonomiczne s3 elementem s$rodowiska w ktérym przychodzi
funkcjonowad wierzycielowi. Ich rola jest szczegélnie istotna w czasach
przetomu lub odkry¢, czy kryzyséw, chocby takich jak ten wywotany pande-
mig COVID-19. Niniejszy raport ma je na uwadze, jednak otoczenie ekono-
miczne nie jest bezposrednio jego trescia.

Raport skupia sie na problemach instytucjonalnych — na regulacjach praw-
nych i funkcjonowaniu instytucji, ktére je egzekwuja. Prawo, cho¢ ma liczne
potaczenia z sytuacja ekonomiczng, samo w sobie rowniez moze stanowic
przeszkode w realizacji uprawnied. W tym sensie przedstawione w rapor-
cie bariery sg uniwersalne tj. aktualne niezaleznie od kryzysu COVID-19 -
wystepowaty przed nim, utrudniajg sytuacje wierzycieli w trakcie kryzysu
i beda stanowity problem réwniez w gospodarce popandemicznej. Zwigzek
barier o ktérych mowa w niniejszym raporcie z sytuacjg ekonomiczng prze-
jawia sie w tym, ze ich usuniecie poprawitoby sytuacje gospodarcza pod-
miotéw dochodzacych naleznosci (tym trudniejsza im trudniejsze sg oko-
licznosci ekonomiczne).

Czeski ekonomista, Tomas Sedlacek pisze, ze pienigdze (a co za tym idzie
wierzytelnos$ci) maja zwiazek z wiara: ,Zgdanie czegos na podstawie zto-
tej monety oznacza to samo, co Zzqdanie na podstawie glinianej tablicz-
ki”, a odnoszac sie do czeskiego stowa ventel, zauwaza, ze znaczy ono
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»[...] dostownie wierzyciel, ten, ktéry wierzy dtuznikowi”. Pomimo uptywu
setek lat i rozwoju réznych form zabezpieczen wierzytelnosci to wtasnie
wiarygodnos¢ pozostaje najwazniejszym gwarantem odzyskania tego,
do czego ma sie prawo. Wiarygodnos¢ lezy tez u podstaw zasady obecnej
w szeregu kultur, iz ,,uméw nalezy dotrzymywac”.

Trudno nie zgodzi¢ sie z Jerzym Bralczykiem, ze ,,Stowo wierzyciel, cho¢
u podstaw ma nazwe pieknej wartosci (rzeczownik wiara), a bezposred-
nio pochodzi od nazwy petnego taski stanu (czasownik wierzy¢), nie bu-
dzi najlepszych skojarzen"?. Te nienajlepsze skojarzenia tacza sie gtéwnie
z koniecznoscia zwrotu, ktéry jest jednoczes$nie uprawnieniem wierzyciela.
Opierajac sie jednak wytacznie o skojarzenia, uwadze umyka istota spra-
wy. Wierzytelnosé¢, nawet jesli przeniesiona cesjg, jest pierwotnie za co$
i wynika ze wspomnianej juz zasady, ze umoéw nalezy dotrzymywac. Wierzy-
ciel to tez przedsiebiorca — pracodawca, podatnik, dostarczyciel towaréw
i ustug, w koncu sam zakupujacy towary i ustugi. Réwniez skuteczny system
egzekwowania wierzytelnosci nie tylko zmniejsza koszty stron transakgcji,
ale jest tez fundamentem rozwoju gospodarczego. Nalezy pamieta¢, ze
wierzytelnos¢ nie jest zachcianka lub darowizna lecz powstata w oparciu
o zawierzenie (umowe), ze wierzyciel posiada szereg obowiazkéw i funkgji,
a sprawne dochodzenie wierzytelnosci to fFundament sprawnej gospodarki.

Zupetnie zrozumiatym jest ochrona praw dtuznika — w niniejszym raporcie
zwrocona tez zostata na nig uwaga. W dyskursie publicznym zapomina sie
natomiast niekiedy o uprawnieniach podmiotéw dochodzacych naleznosci.
Raport wskazuje bariery, ktére dotycza zaréwno rownowagi miedzy prawa-
mi dtuznika i wierzyciela, brakéw instytucjonalnych, jak rowniez zaniechan,
czy wrecz archaizmoéw prawnych niemajacych zadnego uzasadnienia, a jed-
noczesnie utrudniajacych sytuacje wierzycieli.

1 Tomas Sedlacek, Ekonomia dobrai zta, s. 105 (wersja elektroniczna, plik PDF), ttum. D.
Bakalarz, Studio EMKA, Warszawa 2012

2 Jerzy Bralczyk, Wierzyciel, cykl ,,Z notatnika Jerzego Bralczyka”, opublikowano
19.10.2015, Temidium.PL, dostep 30.03.2021: https://www.temidium.pl/artykul/
wierzyciel-2165.html
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W raporcie wskazano konkretne bariery dotyczace sagdowego dochodzenia
wierzytelnosci, egzekucji komorniczej, informacji gospodarczej, restruktu-
ryzacji i upadtosci oraz zagadnien ogélnogospodarczych. Nie majg one cha-
rakteru wyczerpujgcego — zostaty wybrane jako przyktady réznych dysfunk-
¢ji systemu. Obok opisu barier i skutkéow jakie wywotuja, wskazano takze
proponowane rozwigzania. Celem raportu nie jest wytacznie dyskusja nad
problemami, ale réwniez debata nad propozycjg zmian i wprowadzeniem
ich w zycie.

We wstepie nalezy poczynic¢ takze wyjasnienie, iz niniejszy raport skupia sie
gtéwnie na wierzytelnosciach pienieznych. Pojawiajace sie w nim sformu-
towanie ,,naleznos¢” rozumiane jest jako kwota pieniedzy nalezna wierzy-
cielowi tzn. wierzytelnos¢ pieniezna.

UZYWANE SKROTY

EPU - Elektroniczne postepowanie upominawcze

KPC - Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego
KC - Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny

MSIiG - Monitor Sagdowy i Gospodarczy
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. SADOWE DOCHODZENIE
WIERZYTELNOSCI

Bariery, ktore napotykaja przedsiebiorcy podczas sagdowego dochodze-
nia wierzytelnosci, maja rézny wymiar. Najwazniejsze mozna przedstawic
w trzech obszarach: cyfryzacja, doreczenia pism procesowych w formie
papierowej oraz przeptyw informacji.

[ LJL.—I

CYFRYZACJA ?J oy

1. OGRANICZENIA TECHNICZNE EPU (E-SADU)

—EIZA) Ograniczony rozmiar pozwu i paczki z pismami, spowolnione dziata-
nie stron, brak mozliwosci filtrowania.

— Znaczny spadek efektywnosci e-sadu ze wzgledu na czasochton-
nos$¢ lub brak mozliwosci skorzystania z EPU (a w efekcie wybor fFormy tra-

dycyjnej).

Zmiany na poziomie technicznym i ich spoteczna konsultacja.

2. OGRANICZENIA LEGISLACYJNE EPU (E-SADU)

—IIE) Luka prawna w art. 505(29a) KPC. Przepis stanowi, iz w EPU moga
by¢ dochodzone roszczenia, ktére staty sie wymagalne w okresie trzech
lat kalendarzowych przed dniem wniesienia pozwu. Tymczasem koniec
terminu przedawnienia przypada na ostatni dzien roku kalendarzowego.
Art. 505(29a) KPC powoduje, ze np.: jezeli wierzytelnosc¢ stata sie wymagal-
na w dniu 06.07.2020 to do EPU bedzie mozna skierowac ja tylko do dnia
06.07.2023, mimo ze przedawni sie z dniem 31.12.2023.
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——FQ0L3 Art. 505(29a) KPC uniemozliwia niekiedy dochodzenie w EPU wie-
rzytelnosci zgodnie z prawem nieprzedawnionych, co jest niezamierzonym
btedem.

Zmiana art. 505(29a) KPC na: ,W elektronicznym postepowa-
niu upominawczym mogq by¢ dochodzone roszczenia, ktore staty sie wyma-
galne w okresie trzech lat kalendarzowych przed koricem roku kalendarzowe-
go, w ktorym wnoszony jest pozew.”

3. NISKI POZIOM INFORMATYZACJI SADCW POWSZECHNY

——EIIH Powszechnos¢ komunikacji papierowej z sagdem i osobistego stawien-
nictwa stron. Podwazanie przez dtuznikéw wiarygodnosci dowodéw w po-
staci dokumentoéw elektronicznych, gdy zostaty one sporzadzone w ramach
wiarygodnych i bezpiecznych systemoéw.

A Tradycyjne formy komunikacji generujg koszty kapitatowe i czaso-
we. Podwazanie wiarygodnych dowodéw elektronicznych sprawia, iz sad
moze przeprowadzi¢ dowdd ze swiadkow, przestuchania stron lub zleci¢
biegtemu zbadanie dokumentu, co generuje koszty kapitatowe i czasowe.

Rozprawy online, sktadanie pism i wersji cyfrowych zatacz-
nikbw przez utworzony przez MS system teleinformatyczny obstugujacy

postepowanie sagdowe z mozliwoscia jego integracji z systemami istnieja-
cymi u stron postepowania. Przys$pieszenie prac nad wdrozeniem ustawy
o doreczeniach elektronicznych przy zapewnieniu uzytkownikom czasu nie-
zbednego na implementacje rozwiazan technologicznych. Wprowadzenie
specjalnych zaswiadczen dot. wiarygodnosci systemoéw (platform online),
ktére mogtyby stuzy¢ za dowdd ograniczajacy koniecznosé powotania bie-
gtego badz swiadkéw. Rozbudowa portalu informacyjnego sadu o mozli-
wos$¢ masowego pobrania informacji i wezytania do systemu kancelarii (po
uprzedniej weryfikacji).
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DORECZENIA PISM PROCESOWYCH e
W FORMIE PAPIEROWEJ

4. WYDLUZONA PROCEDURA DORECZEN KOMORNICZYCH

——IZE) Obecnie, na podstawie art. 139(1) KPC, obieg dokumentéw (pozwu)
w celu doreczenia go przez komornika pozwanemu przebiega w tancuchu:
sqd-powoéd-komornik-powoéd-sqd. W efekcie zbyt wiele podmiotéw jest za-
angazowanych w proces doreczania pism procesowych.

— Wydtuzenie postepowania na skutek zbednego zaangazowania po-
woda.

— LAY IS Skrocenie procedury komorniczego doreczenia do sqd-ko-
mornik-sqd przy jednoczesnym umozliwieniu powodowi, gdy préba dore-
czenia okaze sie bezskuteczna i zgodnie z ustaleniami komornika pozwa-
ny nie zamieszkuje pod wskazanym adresem, wystapienia do komornika
z wnioskiem o podjecie czynnosci zmierzajacych do ustalenia aktualnego
adresu zamieszkania pozwanego i probe doreczenia pisma pod nowo usta-
lony adres pozwanego.
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PRZEPLYW INFORMACIJI <>.L

5. ZBYT KROTKIE LUB NIEPELNE UZASADNIENIA
ORZECZEN W RAMACH EPU (E-SAD)

—IIF) Orzeczenia zapadajgce w ramach EPU (e-sadu) s3 czesto lakonicznie,
bardzo krotkie, w niewielkim stopniu odnoszace sie do motywow rozstrzy-
gniecia lub ich nie wskazujace. Istnieje tez niejednolita praktyka sedziow
i referendarzy w zakresie sporzadzania uzasadnien postanowien o braku
podstaw do wydania nakazu zaptaty i umorzeniu postepowania.

—EAL Zbyt lakoniczne uzasadnienia orzeczen w ramach EPU uniemozli-
wiaja wycigganie wnioskdéw na przysztosé, zrozumienie zapadtego orzecze-
nia i utrudniaja ewentualne dalsze kroki prawne przedsiebiorcy dochodza-
cego naleznosci. Przyktadowo, przedsiebiorca dochodzacy naleznosci nie
ma wiedzy jakimi kryteriami kierowat sie sad stwierdzajac brak podstaw do
wydania nakazu zaptaty, przy czym wiedza taka jest istotna ze wzgledu na
mozliwos¢ zaskarzenia postanowienia.

Opracowanie regulacji, przy pogtebionych konsultacjach spo-
tecznych, majacej na celu nowelizacje KPC. Obejmowataby ona stworzenie
minimalnego standardu uzasadnien dla orzeczen zapadtych w ramach EPU.
Niezaleznie od tego rozwiazania, wobec uzasadnien postanowien o braku
podstaw do wydania nakazu zaptaty, nalezy wprowadzi¢ obowigzek infor-
macyjny po stronie sadu poprzez zmiane art. 50533 KPC: ,,W przypadku braku
podstaw do wydania nakazu zaptaty sqd umarza postepowanie. W postano-
wieniu o umorzeniu postepowania sqd wskazuje na braki pozwu uzasadniajqg-
ce nie wydanie nakazu zaptaty”
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6. POWOLNY PRZEPLYW INFORMACJI W RAMACH EPU (E-SAD)

ICIIFY Dtugi czas dostosowywania platformy EPU do zachodzacych zmian
w prawie oraz brak dystrybucji do uzytkownikéw aktualnych informacji
w przypadku wprowadzanych zmian. Brak odpowiedzi ze strony EPU na
zgtaszane problemy techniczne.

—ELEN Chaos informacyjny, brak mozliwosci wykorzystania przewidzia-
nych prawem rozwigzan w ramach EPU, generowanie kosztéw czasowych
oraz wzrost ryzyka podejmowania decyzji procesowych w oparciu o nieak-
tualne informacje.

— LAY AN Regulacja obligujgca do modernizacji EPU w okresie vacatio
legis przepiséw wprowadzajacych zmiany oraz stworzenie mechanizmu od-
powiedzialnego za informowanie uzytkownikéw o wprowadzonych zmia-
nach np.: newsletter EPU, biezaca aktualizacja informacji.

7. TRUDNOSCI W WERYFIKACJI DANYCH DLUZNIKOW

+—CIIF) Przedsiebiorca chcacy dochodzi¢ naleznosci w sgdzie musi na etapie
przedsadowym dokona¢ weryfikacji danych adresowych dtuznika, cho¢ nie
dysponuje do tego wtasciwymi narzedziami.

+——FA Korzystanie z dostepnych mozliwosci weryfikacji, ktére sg niesku-
teczne badz niepetne, a w przypadku ich skutecznosci generujg znaczne
koszty kapitatowe i czasowe.

‘ COYANIIYANTTE Istniejg dwa kierunki rozwigzan:

a. zwiekszenie uprawnien sadéw w obszarze weryfikacji informacgji:
regulacja, na wzor art. 208 (1) KPC, obligujaca sady do weryfikacji ad-
resu pozwanego w rejestrze PESEL oraz stworzenie domniemania, iz
weryfikowany przez sad adres w rejestrze PESEL stanowi adres za-
mieszkania.

10
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b. usprawnienie dostepu dla dochodzacych swoich naleznosci do infor-
magji:

— obligatoryjna cyfryzacja procedury uzyskiwania danych od jedno-
stek samorzadu terytorialnego z rejestru mieszkancéw oraz reje-
stru PESEL wraz z wprowadzeniem kilkudniowego i nieprzekra-
czalnego terminu na rozpatrzenie wniosku.

— umozliwienie biurom informacji gospodarczej swiadczenie ustugi
w zakresie dostepu do danych adresowych zawartych w bazach, do
ktérych maja one dostep w oparciu o wtasciwe przepisy — baz pu-
blicznych, prywatnych oraz bazy wtasnej informacji gospodarczej
—wytacznie w zakresie adresu i bez zgody dtuznika.

Postepowanie egzekucyjne jest kluczowym elementem w procesie docho-
dzenia wierzytelnosci. Istotna jest zaréwno jego elastycznos¢, szybkos¢, jak
i koszt, ktory ponosi podmiot dochodzacy swojej wierzytelnosci — te i inne
czynniki sktadajg sie na skuteczno$¢ postepowania egzekucyjnego. Bariery
dotyczace egzekucji komorniczej obejmuja dwa obszary: ustroj komorni-
kow sgdowych oraz procedure egzekucyjna.
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KN

USTROJ KOMORNIKOW SADOWYCH ____

8. OGRANICZAJACE SKUTECZNOSC ODZYSKIWANIA
NALEZNOSCI LIMITY KOMORNICZE

——EI3E Zgodnie z art. 10 ust. 4 ustawy o komornikach sagdowych, komornik
wybrany przez wierzyciela odmawia wszczecia egzekugji, jezeli spetniony
zostat przynajmniej jeden z ponizszych warunkéw:

1. w zakresie prowadzonych przez niego egzekucji zalegtos¢ przekracza
6 miesiecy, chyba ze tgczna liczba wszystkich spraw, jakie wptynety do-
kancelarii w roku poprzednim, nie przekroczyta 1000;

2. wptyw wszystkich spraw w danym roku przekroczyt 2500, a skutecz-
no$¢ w zakresie prowadzonych przez niego egzekucji w roku poprzed-
nim nie przekroczyta 35%;

3. wptyw wszystkich spraw w danym roku przekroczyt 5000.
Limity te, w réznych sposéb, tworza ograniczenia, ktére znacznie utrudnia-
ja dochodzenie naleznosci.

3N Zasadniczym skutkiem wskazanych limitéw jest zanik konkurencyj-
nos$ci miedzy komornikami —wnioski kierowane sg nie do komornikéw, ktérzy
0siagaja najlepsza skutecznos¢ egzekugji, ale do tych ktérzy nie przekroczyli
limitow. Przektada sie to bezposrednio na spadek skutecznosci egzekug;ji.

Przyktadowo wskaza¢ mozna na problematyke zwigzang z obecnym brzmie-
niem limitu z art. 10 ust. 4 pkt 1 ustawy o komornikach sagdowych. Powo-
duje on, iz komornicy masowo, co p6t roku, umarzajg tysigce spraw — takze
takie, ktére w perspektywie czasu mogtyby sie okazac skuteczne. Wynika
to z Faktu, iz tak ujety limit motywuje komornikéw do koncentracji na szu-
kaniu spraw do umorzenia, a nie na czynnosciach wptywajacych na egzeku-
cje naleznosci. Wskaznik tym samym obniza skutecznos$¢ egzekucji — ona,
a takze czas jej trwania uzaleznione s od majatku i Zrédet dochodu dtuzni-
ka. Aby egzekucja byta skuteczna czesto musi trwa¢ 12 miesiecy lub dtuze;.
Spetnianie przez komornikéw wymogoéw wskaznika zalegtosci w egzekucji
6 miesiecy prowadzi do umarzania postepowan.




BARIERY W DOCHODZENIU | ZARZADZANIU WIERZYTELNOSCIAMI |

Wskazac takze mozna, iz limit okreslony w art. 10 ust. 4 pkt 2 ustawy o ko-
mornikach sgdowych w zakresie wskaznika skutecznosci egzekucji jest cze-
sto nierealny do spetnienia, niezaleznie od poziomu profesjonalizmu i sku-
tecznosci komornika (wptyw czynnikéw zewnetrznych). Z kolei art. 10 ust. 4
pkt 2 ustawy o komornikach sagdowych w zakresie dotyczacym limitu spraw
w kancelariach komorniczych ogranicza sprawnos¢ procesu egzekucji (np.:
zaniza zatrudnienie w kancelariach komornikéw, czy ogranicza wybor ko-
mornika).

CYATIIYZYTT Rewizja limitéw komorniczych i ew. czesciowa ich liberaliza-

¢ja np.:

Usuniecie art. 10 ust. 4 pkt 1 ustawy o komornikach sgdowych

Zmiane art. 10 ust. 4 pkt 2 ustawy o komornikach sadowych

wptyw wszystkich spraw w danym roku przekroczyt 3500, a skutecznos¢
w zakresie prowadzonych przez niego egzekucji w roku poprzednim nie
przekroczyta 25%,

Zmiane art. 10 ust. 5 ustawy o komornikach sgdowych

Skutecznosé, o ktérej mowa w ust. 4 pkt 2, oblicza sie, ustalajgc procen-
towy stosunek liczby spraw zatatwionych przez catkowite wyegzekwo-
wanie dochodzonego swiadczenia w roku poprzednim do liczby spraw,
ktore wptynety w roku poprzednim.

Zmiane art. 10 ust. 7 ustawy o komornikach sgdowych

W stosunku do komornika, ktéry rozpoczqt dziatalnosé, zalegtosc i sku-
tecznosé¢, o ktérych mowa w ust. 4, oblicza sie po uptywie roku naste-
pujgcego po roku, w ktérym ztozyt slubowanie. W pierwszych dwaéch la-
tach kalendarzowych dziatalnosci komornik nie moze przyjqc wiecej niz
3500 spraw z wyboru wierzyciela w kazdym roku.

13
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9. BRAK ELEKTRONICZNEJ WYMIANY
KORESPONDENCJI POMIEDZY KOMORNIKAMI
SADOWYMI | ORGANAMI RENTOWYMI

—IIE) Rozwdj informatyzacji i technologii elektronicznej komunikacji oraz
aktualnie stosowane przez organ rentowy rozwigzania stwarzaja mozli-
wosc elektronicznej wymiany catej korespondencji wymienianej z komorni-
kami sagdowym i eliminacje dominujacej obecnie formy papierowe;.

AR Papierowa wymiana korespondencji pomiedzy komornikiem sagdowym
i organem rentowym wydtuza proces egzekugji i podnosi koszty postepowania.
W dobie informatyzacji i ilosci przeptywu korespondencji pomiedzy komornikami,
a organem rentowym umozliwienie przesytania zaje¢ $wiadczen, informacji, po-
stanowien do ZUS drogg elektroniczng znaczaco skréci oraz usprawni ten proces.

CYATI Y2 Stosowne zmiany m.in. w ustawie o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.

10. BRAK PRZEKAZYWANIA PRZEZ ZUS DO ORGANU
EGZEKUCYJNEGO INFORMACJI O ZMIANIE PLATNIKA
SKLADEK OSOBY WOBEC KTOREJ TOCZY SIE EGZEKUCJA

—CIIH) Jesli osoba zadtuzona wobec ktérej prowadzona jest egzekucja, zmie-
nia pracodawce, ustaja potracenia z wynagrodzenia, a komornik nie otrzy-
muje informacji o zmianie ptatnika sktadek (aktualnym pracodawcy).

A Sytuacja wptywa na obnizenie skutecznosci egzekucji komorniczych
gdyz wobec ustania potracen komornik moze umorzy¢ egzekucje jako bez-
skuteczna.

Zapisanie na koncie ubezpieczonego w ZUS informacji o to-
czacej sie egzekucji i automatyczne aktualizowanie u komornika informacji
o nowym ptatniku sktadek wptynetoby na podniesienie skutecznosci egze-
kucji komorniczej. Proponowana jest zmiana w ustawie o systemie ubezpie-
czen spotecznych przez rozszerzenie brzmienia art. 50 o pozostate zobo-
wiazania niealimentacyjne, egzekwowane przez komornika sagdowego na
podstawie tytutu wykonawczego.

14
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11. OGRANICZENIA TERYTORIALNE

—JZE Dochodzacy naleznosci ma prawo wyboru komornika na obszarze
wtasciwosci sadu apelacyjnego. Obszary sadéw apelacyjnych terytorialnie
nie sg réowne, czesto istotnie réznig sie wielkoscig. Niektére apelacje s3
bardzo duze np. gdanska, tddzka, biatostocka, a niektére mniejsze np. war-
szawska, katowicka, rzeszowska. Wywotuje to sytuacje, ze komornik, ktory
ma blisko zaréwno do wierzyciela i dtuznika nie moze sie sprawg zaja¢, gdyz
dtuznik znajduje sie juz za granica apelacji a komornik odlegty od dtuznika
o setki kilometréw taka sprawa moze sie zajac.

+——F Powyzsza regulacja niekiedy sprawia, iz wybor komornika jest nie-
racjonalny w ujeciu czasowym i kosztowym.

Wprowadzenie mozliwosci wyboru komornika oprécz wta-
Sciwosci sadu apelacyjnego takze wedtug kryterium odlegtosci kancelarii
komornika sagdowego od miejsca zamieszkania dtuznika zracjonalizuje kie-
rowanie spraw do komornika.

Dodanie ust. 11 do art. 10 ustawy o komornikach sagdowych

W sprawach, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 pkt 1-2a, wierzyciel moze rowniez
wybrac¢ komornika, jeZzeli miejsce zamieszkanie lub siedziba dtuznika znajduje
sie od siedziby kancelarii komornika w odlegtosci nie wiekszej niz 100 km.
Przy ustalaniu odlegtosci bierze sie pod uwage najkrotszq droge dojazdu sa-
mochodem.

15
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PROCEDURA EGZEKUCYJNA

12. NIEADEKWATNE KOSZTY
POSTEPOWANIA EGZEKUCYJNEGO

—CIIRNETAAN Czes¢ regulacji tworzy koszty, zaréwno posrednie, jak i bez-
posrednie, ktére zawyzaja koszt catkowity podmiotu dochodzacego na-
leznosci. Przyktadowo, zwiekszono obcigzenie podmiotu dochodzacego
naleznosci kosztami bezskutecznej egzekucji, co skutkuje ograniczeniem
motywacji przed dochodzeniem sagdowo uznanej naleznosci (pobér 150
ztotych w razie umorzenia postepowania egzekucyjnego zgodnie z art. 29
ustawy z dnia 28 lutego 2018 r. o kosztach komorniczych). Ponadto, w kon-
tekscie kosztéw posrednich, optaty pobierane przez ZUS i Urzad Skarbowy
za informacje udzielane komornikom sgdowym na potrzeby egzekucji sa
nieadekwatne do rzeczywistych kosztéw ich udzielenia.

— LAY ZYE Stworzenie rejestru bezskutecznych egzekucji dzieki ktore-
mu podmiot dochodzacy naleznosci mogtby oszacowad szanse na zaspo-
kojenie wierzytelnosci jeszcze przed jej wszczeciem i unikng¢ nadmiernych
kosztéw. Dodatkowo nalezy dostosowaé optaty za dostep do informagji
z ZUS i Urzedu Skarbowego do kosztéw ich udzielenia, co wigzac sie bedzie
z redukcja optat.

13. UTRUDNIAJACY SPRAWNE POSTEPOWANIE
SPOSOB USTALANIA CENY WYWOLANIA
W EGZEKUCJI Z NIERUCHOMOSCI

——I3F) Obecnie obowigzujace przepisy o egzekucji z nieruchomosci okreslaja
sztywno cene wywotania (najnizszg sume, za ktérag mozna naby¢ nierucho-
mos¢) na ¥ ceny oszacowania w pierwszej licytacji (art. 965 KPC) i 2/3 sumy
oszacowania w drugiej licytacji (art. 983 KPC). Jesli nikt nie zaoferuje takich
cen postepowanie egzekucyjne umarza sie a nowa egzekucja z nierucho-
mosci moze by¢ wszczeta dopiero po uptywie 6 miesiecy od daty drugiej
licytagji.
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—Ed) Wskazane wyzej wymogi co do ceny wywotania czesto powoduja

zastoje egzekucyjne, degradacje substancji nieruchomosci i koniecznos¢
sporzadzenia nowego oszacowania.

YA YZXT Rozwigzanie obejmuje obnizenie wskazanych wartosci od-

powiednio do 2/3 ceny oszacowania w pierwszej licytacji oraz do 2 ceny
oszacowania w drugiej licytacji. Obnizenie, w wielu przypadkach, przyczyni
sie do wiekszej skutecznosci egzekucji z nieruchomosci. Jednoczesnie nie
bedzie blokowa¢ swobody licytacyjnej i mozliwosci uzyskania ze sprzedazy
nieruchomosci kwoty mozliwie najwyzszej (w granicach postgpien licytacyj-
nych). Tym samym proponowane s3 zmiany:

art. 965 kodeksu postepowania cywilnego

Najnizsza suma, za ktérqg nieruchomos¢ mozna naby¢ na pierwszej licytacji
(cena wywotania), wynosi dwie trzecie sumy oszacowania.

art. 983 kodeksu postepowania cywilnego

Jezeli nikt nie zgtosit wniosku o przejecie nieruchomosci w mysl artykutu po-
przedzajgcego albo przedmiot egzekucji nie jest nieruchomosciqg rolng, ko-
mornik na wniosek wierzyciela wyznacza druggq licytacje, na ktorej cena wy-
wotania stanowi potowe sumy oszacowania. Cena ta jest najnizszq, za ktérq
mozna nabyc¢ nieruchomosc.

14. OGRANICZENIA W KONTYNUOWANIU POSTEPOWANIA
EGZEKUCYJNEGO PRZEZ NABYWCE WIERZYTELNOSCI

(—IIH Problematyka dotyczy regulacji ujetej w art. 804" KPC i wprowadzonej

na mocy ustawy z dnia 10 lipca 2015 r. o zmianie ustawy — Kodeks cywilny,
ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw.
Na skutek zmian przepiséw wstapienie nabywcy wierzytelnosci do poste-
powania egzekucyjnego stato sie ograniczone datg wszczecia egzekucji wo-
bec zbywcy. Zmiana ta nabrata szczegélnego znaczenia w odniesieniu do
postepowan egzekucyjnych z nieruchomosci ktére trwaja niejednokrotnie
wiele lat.
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+——ELE) Obecnie nie ma mozliwosci by wstapi¢ w postepowanie egzekucyj-

ne wszczete przed 8 wrzesnia 2016 r. — koniecznym jest umorzenie takiego
postepowania i uzyskanie klauzuli wobec nowego wierzyciela.

Proponuje sie modyfikacje art. 21 ustawy z dnia 10 lipca

2015 r. o zmianie ustawy — Kodeks cywilny, ustawy — Kodeks postepowa-
nia cywilnego oraz niektérych innych ustaw poprzez wskazanie, ze zmiana
o ktérej mowa w art. 2 pkt 86 tejze ustawy znajduje zastosowanie takze do
postepowan wszczetych przed dniem wejscia w zycie tej ustawy.

15. NIEAKTUALNY MECHANIZM OCHRONY
WYNAGRODZENIA PRZED EGZEKUCJA

—EI3H) Kwota wynagrodzenia wolna od potracen, w zwigzku z trescig art.

87 (1) § 1 pkt. 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. kodeks pracy, powiaza-
na jest bezposrednio z minimalnym wynagrodzeniem za prace tj. z cato-
$cig minimalnego wynagrodzenia. Jak wskazano w literaturze przedmiotu:
,,Ratio legis omawianej regulacji jest zapewnienie pracownikowi mozliwosci
zaspokajania jego potrzeb egzystencjalnych oraz jego rodziny™. W 2021 r.
minimalne wynagrodzenie za prace wynosi 2800 zt, co stanowi 53,2 proc.
prognozowanego przecietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej
na 2021 r4.

——EL Mechanizm ochrony wynagrodzenia przed egzekucja ma chronié

minimum egzystencji dtuznika (gospodarstwa domowego, ktére wspot-
prowadzi). Istotg opisanego gospodarczego problemu nie jest sam fakt
istnienia ochrony wynagrodzenia - istnienie takiej regulacji jest zrozumia-
te zaréwno na gruncie prawa konstytucyjnego, spoteczno-gospodarczej
funkcji panstwa, czy tez ekonomicznej efektywnosci sptaty oraz aspektéow

3 Z.Wozniak, K. Kazimierczak, A. Antkiewicz, 1.6.2. Ograniczenia egzekucji [w:] Wybrane
zagadnienia egzekucji sagdowej, red. D. M. Olczak-Dabrowska, Warszawa 2016.
https://sip.lex.pl/#/monograph/369399039/341410/olczak-dabrowska-dagmara-
malgorzata-red-wybrane-zagadnienia-egzekucji-sadowej?cm=URELATIONS

4 https://www.gov.pl/web/premier/rozporzadzenie-w-sprawie-wysokosci-minimalnego-
wynagrodzenia-za-prace-oraz-wysokosci-minimalnej-stawki-godzinowej-w-2021-r
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etycznych. Istotg wskazanego problemu jest oderwanie sie minimalnego
wynagrodzenia od minimum egzystencji, w efekcie czego chroniona przed
egzekucja jest wieksza czes¢ wynagrodzenia, niz wynika to z zatozen me-
chanizmu. Konstrukcja tej ochrony jest obecnie nieadekwatna do wspot-
czesnych realiow gospodarczych oraz narusza zasade réwnowagi pomie-
dzy prawami podmiotu dochodzgcego naleznosci, a zachowaniem praw
dtuznika.

Ponowne rozwazenie, przy udziale wszystkich stron spo-
tecznych, systemu ograniczajgcego egzekucje z wynagrodzenia pracow-
nika oraz zmiana lub modernizacja punktu odniesienia okreslajacego mi-
nimum egzystencji w ramach mechanizmu ochrony wynagrodzenia przed
egzekucja.

Informacja gospodarcza stanowi kluczowy instrument wykorzystywany
miedzy innymi w weryfikacji kontrahenta, czy dochodzeniu i obstudze wie-
rzytelnosci. Wiele z obecnych ograniczern wynika z braku rewizji ustawy
o udostepnianiu informacji gospodarczych i wymianie danych gospodar-
czych —czes$é jej przepiséw nie odzwierciedla obecnego stanu technologicz-
nego, czy warunkéw rynkowych. Ponizej przedstawiono bariery w korzysta-
niu z informacji gospodarczej w trzech obszarach: dostep do informacji
gospodarczej, przetwarzanie informacji gospodarczej, cyfryzacja prze-
ptywu informacji gospodarczej.
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DOSTEP DO INFORMACJI i@]_J

GOSPODARCZEJ

16. PRZESTARZALA TECHNIKA DOSTEPU DO REJESTROW

——JEIIEl Powstate we wczesdniejszych warunkach technologicznych zasady
dziatania rejestrow publicznych poprzez np.: wymiane danych wytacznie
w warunkach internetowych kont, czy koniecznosci recznego wpisywania
danych ograniczaja dostepnos¢ do ustug biur informacji gospodarczych.

AT Brak automatycznego dostepu przedsiebiorcy do danych pozwa-
lajacych na ocene wiarygodnosci potencjalnego kontrahenta, co ma nega-
tywne przetozenie na np.: zjawisko zatoréw ptatniczych.

— ATV INTE Koniecznos$¢ rewizji regulacji, a nastgpnie ich nowelizacji
w obszarze dziatania poszczegélnych rejestréw publicznych i zasad doste-
pu biur informacji gospodarczej do tych rejestrow poprzez wprowadzenie
m.in. automatycznego dostepu online poprzez bezposrednie potgczenie
pomiedzy systemami informatycznymi rejestru i biura informacji gospodar-
czej (API).

17. OGRANICZENIA W UDOSTEPNIANIU INFORMACJI
DOTYCZACYCH WIERZYTELNOSCI POTWIERDZONYCH
TYTULEM WYKONAWCZYM

+—CIIFN Zakaz przekazywania informacji o zobowiazaniu stwierdzonym ty-
tutem wykonawczym, o ile uptyneto 6 lat od prawomocnego stwierdzenia
zobowiazania.

——FQA Znaczne ograniczenie dostepu do informacji w procesie egzekwo-
wania naleznosci, a takze wydtuzenie tego procesu.

L— ATV ZNTE Nowelizacja art. 16 ust. 1 ustawy o udostepnianiu informacji
gospodarczych i wymianie danych gospodarczych poprzez usuniecie punk-
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tu 4, ograniczajacego przekazywanie informacji gospodarczych w oparciu
o tytut wykonawczy. Nowelizacja art. 31 pkt 9 ww. ustawy poprzez wska-
zanie, ze obowiazek usuwania informacji gospodarczych okreslony w tym
przepisie nie dotyczy informacji dotyczacych roszczen stwierdzonych tytu-
tem wykonawczym.

18. NIEAKTUALNY LIMIT BAZ DANYCH

+—IdH Biura informacji gospodarczej maja dostep do zamknietego, waskiego
katalogu publicznych baz danych poprzez art. 28 ustawy o udostepnianiu
informacji gospodarczych i wymianie danych gospodarczych. W przypadku
czesci z baz wytaczonych z katalogu, majac na uwadze postep w zakresie
cyberbezpieczenstwa, charakter danych, czy ich przetwarzanie w innych
okolicznosciach, trudno wskaza¢ uzasadnienie dla panujacych ograniczen.

+——ELd] Przedsiebiorcy nie majac szybkiego i petnego dostepu do komplek-
sowych danych, maja trudnosci w rzetelnej ocenie potencjalnego kontra-
henta. W takiej sytuacji albo nie zawierajg transakcji, co spowalnia obrot
gospodarczy, albo zawieraja transakcje obarczona wiekszym ryzykiem, co
moze prowadzi¢ do powstawania zatoréw ptatniczych i pogorszenia sytu-
acji kontrahenta.

Z jednej strony poszerzenie katalogu baz danych z art. 28
ustawy o udostepnianiu informacji gospodarczych i wymianie danych go-
spodarczych, do ktérych dostep majg biura informacji gospodarczej o m.in.
rejestr zgonow, baze ZUS-u, Rejestr Dowodoéw Osobistych, czy baze adre-
sow elektronicznych, z drugiej, prowadzenie co dwa lata rewizji przepiséw
wyzej wskazanej ustawy w zakresie postepu technologicznego, co obejmo-
watoby réwniez zasadnos¢ lub brak zasadnos$ci poszerzenia katalogu.
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PRZETWARZANIE INFORMACII )
GOSPODARCZEJ io:}@

19. WYSOKA KWOTA ZOBOWIAZANIA WYMAGANA PRZY
PRZEKAZYWANIU INFORMACJI GOSPODARCZEJ

——JIF) Niekonsekwentna regulacja polegajaca na tym, iz przedsiebiorca wy-
stawiajacy duzj ilos¢ pojedynczych faktur wobec wielu dtuznikéw na kwo-
ty mniejsze niz wymagana kwota minimalna nie ma mozliwosci dopisania
dtuznikéw do biura informacji gospodarczej.

—E Eliminacja wielu informacji gospodarczych z rynku i zmniejszenie
efektywnosci systemu. W przypadku wielosci dtuznikéw zadtuzonych na-
wet na niskie kwoty moze to dla danego przedsiebiorcy spowodowac pro-
blemy z ptynnoscia.

L—JLEATIIN IS Obnizenie kwoty minimalnej wymaganej przy przekazaniu
Informacji Gospodarczej o potowe.

W art. 14 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 9 kwietnia 2010r. o udostepnianiu infor-
macgji gospodarczych i wymianie danych gospodarczych liczbe ,200” zamienia
siena, 100",

W art. 15 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 9 kwietnia 2010r. o udostepnianiu infor-
macgji gospodarczych i wymianie danych gospodarczych liczbe ,500” zamienia
sie na, 250",

20. USTAWOWE NADMIERNE WYDtUZENIE
PRZEPLYWU INFORMACJI

+—IIH Zbyt dtugi okres migedzy informowaniem o planowanym przekazaniu
informacji gospodarczej, a dopisaniem dtuznika do rejestru.

B Zmniejszenie szans na odzyskanie naleznosci i wydtuzenie procesu
windykacji prowadzonej przez przedsiebiorcéw, co w efekcie wptywa ujem-
nie na zatory ptatnicze.
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Skrocenie do 14 dni terminu, ktéry musi uptyng¢ od wysta-

nia listem poleconym lub doreczenia do ragk wtasnych wezwania do zaptaty
z ostrzezeniem o zamiarze dopisania dtuznika do rejestru.

Art. 14 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 9 kwietnia 2010r. o udostepnianiu informa-
¢ji gospodarczych i wymianie danych gospodarczych otrzymuje brzmienie:

3) uptyneto co najmniej 14 dni od wystania przez wierzyciela listem poleco-
nym albo doreczenia dtuznikowi bedgcemu konsumentem do rgk wtasnych,
na adres do doreczen wskazany przez dtuznika bedgcego konsumentem, a je-
zeli nie wskazat takiego adresu — na adres miejsca zamieszkania albo na adres
do doreczen elektronicznych wpisany do bazy adreséw elektronicznych, we-
zwania do zaptaty, zawierajgcego ostrzezenie o zamiarze przekazania danych
do biura, z podaniem firmy i adresu siedziby tego biura;

Art. 15 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 9 kwietnia 2010r. o udostepnianiu informa-
¢ji gospodarczych i wymianie danych gospodarczych otrzymuje brzmienie:

3) uptyneto co najmniej 14 dni od wystania przez wierzyciela listem poleconym
albo doreczenia dtuznikowi niebedgcemu konsumentem do rgk wtasnych,
na adres do doreczen wskazany przez dtuznika niebedgcego konsumentem,
a jezeli nie wskazat takiego adresu — na adres siedziby dtuznika lub miejsca
wykonywania dziatalnosci gospodarczej albo na adres do doreczer elektro-
nicznych wpisany do bazy adreséw elektronicznych, wezwania do zaptaty, za-
wierajgcego ostrzezenie o zamiarze przekazania danych do biura, z podaniem
firmy i adresu siedziby tego biura.

21. NIEZGODNY Z RZECZYWISTOSCIA RYNKOWA
TERMIN WAZNOSCI UPOWAZNIENIA
DO WERYFIKACJI KONSUMENTA

—JIE) Waznos¢ upowaznienia dla weryfikacji konsumenta w biurze informagji
gospodarczej jest ograniczona do 60 dni od dnia udzielenia. Stosunek zobo-
wigzaniowy zaktada ciagtos¢ okreslonego stosunku prawnego przez wskaza-
ny okres czasu az do momentu sptaty zobowigzania, co oznacza, ze dla strony
umowy — wierzyciela — istotna jest mozliwos¢ weryfikacji sytuacji finansowej
strony zobowiazanej czy tez spetnienie okreslonych warunkéw finansowych
nie tylko na moment nawigzywania wspoétpracy, ale réwniez w jej trakcie.
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T Mozliwosc¢ przetwarzania informacji gospodarczej wytacznie z czesci
(np.: poczatkowego okresu) danego stosunku prawnego, co znacznie ograni-
cza mozliwos¢ weryfikacji kontrahenta. Skutkiem wskazanej bariery jest brak
mozliwo$ci monitorowania przez wierzyciela stanu wpiséw w BIG, tym samym
znaczne utrudnienie mu analizy i przewidywania problemoéw z obstuga zobo-
wigzania przez dtuznika. W efekcie po stronie wierzyciela wystepuje utrudnio-
ne podejmowanie dziatan majacych na celu dostosowanie warunkéw umowy,
uzyskanie dodatkowego zabezpieczenia lub restrukturyzacje zobowiazania.

Nowelizacja art. 24 ustawy o udostepnianiu informacji go-
spodarczych i wymianie danych gospodarczych poprzez powigzanie termi-
Nnu waznosci upowaznienia z okresem trwania danego stosunku prawnego,
na ktérego potrzeby upowaznienie jest udzielane, z zachowaniem prawa
do odwotania udzielonego upowaznienia.

CYFRYZACJA PRZEPLYWU
INFORMACJI GOSPODARCZEJ

22. NIEPRZYSTAJACY DO RZECZYWISTOSCI
TECHNOLOGICZNEJ WYMOG PISEMNEJ
UMOWY MIEDZY WIERZYCIELEM, A BIUREM
INFORMACJI GOSPODARCZEJ

—J3F Zgodnie z art. 12 ust. 2 ustawy o udostepnianiu informacji gospodar-
czych i wymianie danych gospodarczych umowe o udostepnianie informacgji
gospodarczych sporzadza sie na pismie pod rygorem niewaznosci. Jest to
rozwigzanie nieadekwatne do postepu technologicznego, zmian w kodek-
sie cywilnym oraz charakteru informacji gospodarczej (cyfryzacja).
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+——EOLAN Koszty zaréwno kapitatowe, jak i czasu — zbyt dtugi okres miedzy
biznesowa potrzeba przekazania Informacji Gospodarczej a formalnym
udostepnieniem mozliwosci przekazania Informacji Gospodarcze;j.

CYATTIYZNTTE Zmiana wymaganej formy zawierania umowy.

W art. 12 ustawy z dnia 9 kwietnia 2010r. o udostepnianiu informacji gospo-
darczych i wymianie danych gospodarczych uchyla sie ust. 2

23. BRAK CYFROWEJ FORMY W PRZYPADKU
WEZWANIA DO ZAPLATY KONSUMENTA

—JIE Wymaég wystania listem poleconym lub dostarczenia do rak wtasnych
wezwania do zaptaty konsumentowi. Jest to rozwigzanie nieadekwatne do
postepu technologicznego oraz zmian w kodeksie cywilnym.

——EL Spowolnienie przeptywu informacji gospodarczej, a w warunkach
pandemii ryzyko braku mozliwosci przekazania informacji gospodarczej do
biura informacji gospodarcze;.

Umozliwienie wysytki wezwania do zaptaty drogg mailowa.

W art. 14 ustawy z dnia 9 kwietnia 2010r. o udostepnianiu informacji gospo-
darczych i wymianie danych gospodarczych dodaje sie ustep 1a w brzmieniu:

1a. Jezeli umowa miedzy wierzycielem a dtuznikiem bedqcym konsumentem,
Z ktérej wynika zobowiqgzanie dtuznika, przewiduje mozliwos¢ wystania dtuz-
nikowi korespondencji w formie elektronicznej na wskazany w umowie adres
poczty elektronicznej dtuznika, warunek, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 3, uwa-
za sie za spetniony, jesli uptyneto co najmniej 14 dni od wystania wezwania do
zaptaty zgodnie z postanowieniami umowy.
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IV. RESTRUKTURYZACJA
| UPADLOSC

26

Zagadnienia dotyczace restrukturyzacji i upadtosci sg istotne z zaréwno z punk-
tu widzenia dtuznika, jak i podmiotu, ktéremu zalezy na odzyskaniu swojej
wierzytelnosci. Zarowno regulacje prawne, jak i praktyka w tym zakresie deter-
minujg ten wazny, zwtaszcza w gospodarce pandemicznej i popandemicznej,
obszar w zyciu gospodarczy. Restrukturyzacje i upadtos¢ nalezy uznac za jeden
obszar, w ktérym mozna wskazaé ponizsze przyktadowe bariery.

E

ZAGADNIENIA DOTYCZACE .
RESTRUKTURYZACJI | UPADLOSCI

T
o [T
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24. BRAK UREGULOWANIA SUBPARTYCJI WIERZYTELNOSCI

—ICIIEIE AN Subpartycypacja wierzytelnosci uregulowana jest jedynie
w ustawie z dnia 27 maja 2004 r. o funduszach inwestycyjnych i zarzadzaniu
alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi oraz wymaga, aby subpartycypan-
tem byt fundusz inwestycyjny. Pozycja takiego subpartycypanta jest chroniona
w przypadku otwarcia postepowania upadtosciowego lub restrukturyzacyj-
nego inicjatora subpartycypacji. Umowy podobne do umowy subpartycypadji,
w ktérych subpartycypantem jest podmiot inny niz fundusz inwestycyjny, sg za-
wierane w oparciu o zasade swobody uméw natomiast nie korzystajg z ochrony
w przypadku upadtosci lub restrukturyzacji inicjatora subpartycypagiji.

Rozwigzaniem problemu moze byc ,przeniesienie” regulagji
art. 183 ust. 4 — 6 ustawy o funduszach inwestycyjnych i zarzadzaniu alterna-
tywnymi funduszami inwestycyjnymi do kodeksu cywilnego przy jednoczesnej
zmianie polegajacej usunieciu wymogu podmiotowego dla subpartycypanta.
Dodatkowo w dwéch ustawach — ustawie z dnia 15 maja 2015 r. — Prawo re-
strukturyzacyjne oraz ustawie z dnia 28 lutego 2003 r. Prawo upadtosciowe —
konieczna bytaby zmiana odniesienia w kontekscie art. 183 ust 4 ustawy o fun-
duszach inwestycyjnych réwniez do nowego artykutu w kodeksie cywilnym.
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25. NISKA TRANSPARENTNOSC PROCESOW
RESTRUKTURYZACJI WIERZYTELNOSCI

—— IR Uzgodnienie przez dtuznika z wierzycielami zasad uktado-
wej restrukturyzacji wierzytelno$ci wymaga zapewnienia wierzycielom do-
stepu do wiarygodnych informacji dot. sytuacji i perspektyw dtuznika oraz
mozliwosci weryfikacji tych informacji. Obecne przepisy umozliwiajg orga-
nom nadzorujacym postepowania restrukturyzacyjne lub nimi zarzadzaja-
cym unikniecie obowigzku prezentacji wierzycielom dokumentéw lezacych
u podstaw gtosowanych propozycji uktadowych oraz przedstawienia oceny
przedstawionych pod gtosowanie propozycji uktadowych

—LEATIYZNTE Zmiana, w zakresie zwiekszenia transparentnos¢ procesow
restrukturyzacji wierzytelnosci, przepisow prawa restrukturyzacyjnego
oraz przepiséw ustawy z dnia 19 czerwca 2020 roku o doptatach do opro-
centowania kredytéw bankowych udzielanych przedsiebiorcom dotknietym
skutkami COVID-19 oraz o uproszczonym postepowaniu o zatwierdzenie
uktadu w zwiazku z wystapieniem COVID-19 dotyczacych uproszczonego
postepowania restrukturyzacyjnego.

26. NIEWIELKI WPLYW ZAINTERESOWANYCH PODMIOTOW
NA POWOLYWANIE POZASADOWYCH ORGANOW
NADZORUJACYCH PROCESY RESTRUKTURYZACYJNE

—CEIIEIEAAEN Organy pozasadowe nadzorujace lub zarzadzajjce poste-
powaniem restrukturyzacyjnym powinny by¢ niezalezne tzn. powotywane

przez sad lub w okreslonych sytuacjach przez strony postepowania. W kaz-
dym postepowaniu restrukturyzacyjnym (takze w uproszczonym postepo-
waniu restrukturyzacyjnym) powinna by¢ zapewniona mozliwos$¢ zmiany
przez sad nierzetelnego nadzorcy, m.in. na wniosek wierzycieli. Takiego
ustroju i rozwigzan brakuje w obecnym stanie prawnym.

—LEATIEN IS W sytuacji w ktérej dtuznik jest niewyptacalny wierzyciele
powinni mie¢ zawsze (takze w kontekscie uproszczonego postepowania re-
strukturyzacyjnego) wptyw na wybér lub zmiane zarzadcy, nadzorcy sado-
wego, nadzorcy uktadu: raz, tam gdzie to mozliwe — za posrednictwem rady
wierzycieli, a dwa, zawsze poprzez wnioskowanie do sadu o podjecie w tej
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sprawie rozstrzygniecia. Zmiana nadzorcy sagdowego lub zarzadcy na wnio-
sek dtuznika powinna wymagac wiekszego, anizeli 30% poparcia wierzycie-
li. Sugerowanym rozwigzaniem bytoby poparcie wiekszosci wierzycieli lub
wiekszosci cztonkéw rady wierzycieli. Powyzsze wymaga zmiany przepisow
prawa restrukturyzacyjnego oraz przepiséw ustawy z dnia 19 czerwca 2020
roku o doptatach do oprocentowania kredytéw bankowych udzielanych
przedsiebiorcom dotknietym skutkami COVID-19 oraz o uproszczonym po-
stepowaniu o zatwierdzenie uktadu w zwigzku z wystgpieniem COVID-19
dotyczacych uproszczonego postepowania restrukturyzacyjnego

27. OGRANICZONA ZBYWALNOSC WIERZYTELNOSCI
W POSTEPOWANIACH RESTRUKTURYZACYJNYCH

——CIIEN Przepisy prawa restrukturyzacyjnego uniemozliwiaja wykonywanie

prawa gtosu z wierzytelnosci nabytych w toku postepowania restruktury-
zacyjnego inaczej, anizeli w trybie przetargowym poprzedzonym ogtosze-
niem w MSIG.

+——E ) Utrata prawa gtosu z wierzytelnosci pozbawia wierzytelnosci istot-

nej czesci wartosci w postepowaniu restrukturyzacyjnym. Uniemozliwia to
powstanie rynku wtérnego obrotu wierzytelnosciami w procesach restruk-
turyzacyjnych, czego skutkiem jest pozbawienie przedsiebiorcéw mozli-
wosci uptynnienia wierzytelnosci. Uderza to w szczegélnosci w wierzycieli
handlowych pozbawionych mozliwosci pozyskania srodkéw niezbednych
dla zasilenia kapitatu obrotowego nadwyrezonego w wyniku restruktury-
zacji ich dtuznika.

L— R ATIYZYTE Deregulacja przepiséw prawa restrukturyzacyjnego w za-

kresie umozliwiajgcym, przy zachowaniu praw, zbywalnos¢ wierzytelnosci
w postepowaniach restrukturyzacyjnych.
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V. ZAGADNIENIA
OGOLNOGOSPODARCZE

Wskazane przyktadowe zagadnienia ogélnogospodarcze nie klasyfikuja sie
w zadnej z powyzszych kategorii. Zagadnienia dotyczace przeptywu kapi-
tatu, odzyskiwania wierzytelnosci, czy tez zatoréw ptatniczych obejmuja
rowniez, przyktadowo, takie zagadnienia jak problematyka cesji wierzytel-
nosci, przedawnien, czy niektérych elementéw procedury karnej.

PROBLEMATYKA /6:[]]
OGOLNOGOSPODARCZA \
DOTYCZACA WIERZYTELNOSCI =~

28. NIEPRECYZYJNA KONSTRUKCJA PRZEDAWNIENIA

—EIIEN Po nowelizacji przepiséw kodeksu cywilnego w zakresie przedaw-
nienia doszto do bezwzglednego zakazu domagania sie od konsumen-
ta roszczenia przedawnionego. Brak jest jakichkolwiek przewidywalnych
i precyzyjnych wyjatkéw w tym zakresie. Regulacja art. 117(1) §1 KC daje
mozliwos¢ sadowi w wyjatkowych przypadkach, po rozwazeniu intereséow
stron, nie uwzgledni¢ uptywu terminu przedawnienia roszczenia przystugu-
jacego przeciwko konsumentowi, jezeli wymagaja tego wzgledy stusznosci.
To wytaczenie jest jednakze nieprecyzyjne. Brak w kodeksie cywilnym re-
gulacji precyzyjniej wskazujacej kategorie oséb zadtuzonych, co do ktérych
sad wytaczatby z urzedu skutek materialnoprawny przedawnienia.

+——FQA Obecne uregulowanie wprowadza niejasnos¢ co do skutkéw prze-
piséw, brak réwnowagi praw dtuznika i oséb dochodzacych wierzytelnosci.

L— LAY ZYTE Nalezy doprecyzowac regulacje poprzez dookreslenie prze-
stanek ogélnych i wskazanie kategorii zadtuzonych konsumentéw, co do

ktérych, ze wzgledu na ich sposéb postepowania (np. umyslne badz wyni-
kajace z razacego niedbalstwa doprowadzenie do zadtuzenia) wytaczony
bytby zakaz kierowania na droge sadowa przedawnionych roszczen.
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29. PROBLEMATYKA STATUSU POKRZYWDZONEGO
NA GRUNCIE KODEKSU POSTEPOWANIA KARNEGO

+—EI3H) Problem dotyczy dochodzenia roszczen z tytutu odszkodowan dobro-
wolnie wyptacanych przez przedsiebiorce konsumentowi, gdy konsument
padnie ofiarg przestepstwa dokonanego z wykorzystaniem ustugi przed-
siebiorcy. Zjawisko to wystepuje zwtaszcza w gospodarce cyfrowej np.:
handel online, czy tez platformy sprzedazy on-line.

Kupujacy w takim przypadku szybko otrzymuje zwrot wptaty, ktérej doko-
nat, cho¢ pochodzi ona od np.: portalu, ktéry gwarantuje zwrot takiej na-
leznosci. Tymczasem portal ma obecnie utrudniong moznos¢ dochodzenia
tego roszczenia w procesie karnym ze wzgledu na brak statusu pokrzyw-
dzonego, co powoduje wydtuzenie postepowan i koniecznos$¢ dochodze-
nia tego typu roszczen w oddzielnym postepowaniu cywilnym. W tym
przypadku duzym utatwieniem bytoby dochodzenie tych roszczen w po-
stepowaniu karnym, jednak ze wzgledu na dyspozycje art. 49 ustawy z dnia
6 czerwca 1997 r. - Kodeks postepowania karnego, ktéra wasko definiuje
pokrzywdzonego nie jest to mozliwe. Dodatkowo, jak pokazuje praktyka,
sady bardzo rzadko decyduja sie na przyznanie statusu pokrzywdzonego
takiemu przedsiebiorcy. W efekcie, udaje sie odzyskac jedynie ok. 15% na-
leznosci.

—ELTd Ograniczenie rozwoju programoéw utatwiajacych konsumentowi
odzyskania odszkodowania oraz utrudnienie przedsiebiorcy do dochodze-
nia naleznego mu odszkodowania.

Proponowana zmiana zapewnia takze innym podmiotom, jak
np. platformy sprzedazy on-line, mozliwos¢ uznania ich za pokrzywdzone-
go w zakresie, w jakim pokryty szkode wyrzadzong pokrzywdzonemu przez
przestepstwo. Stad proponowana jest zmiana art. 49 kodeksu postepowa-
nia karnego poprzez dodanie art. 49 § 3b kodeksu postepowania karnego
w brzmieniu:,,Za pokrzywdzonego uwaza sie takze podmiot trzeci w zakresie,
w jakim ze wzgledu na szczegélny charakter zobowiqzania wobec pokrzyw-
dzonego pokryt szkode wyrzqdzong pokrzywdzonemu przez przestepstwo lub
Jjest zobowiqgzany do jej pokrycia”,
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30. UTRUDNIENIA W SWOBODNYM DYSPONOWANIU
WIERZYTELNOSCIA PRZEZ SKUTEK KLAUZULI
ZAKAZUJACEJ CESJI WIERZYTELNOSCI

—IIE Wprowadzenie w umowie klauzuli zakazujgcej cesji wierzytelnosci tj.
art. 509 kodeksu cywilnego moze by¢ przeszkoda w korzystaniu z rozwiga-
zan wspomagajacych zarzadzanie naleznosciami, takich jak faktoring, gdyz
prowadzi to do niewaznosci przelewu wierzytelnosci.

+—F Brak swobodnego dysponowania wierzytelnoscia odbiera w nie-
ktérych przypadkach mozliwos¢ uzyskania srodkéw pienieznych, a takze
mozliwo$¢ zabezpieczenia nig zobowigzan wobec innych podmiotéw, co
sprzyja zwiekszeniu ptynnosci i obnizeniu kosztéw finansowania.

Propozycja jest aby umowne zakazy, cho¢ nadal pozostatyby
skuteczne, nie rodzity bezskutecznosci czy niewaznosci umowy przelewu.

Naruszenie zakazu mogtoby skutkowa¢ jedynie odpowiedzialnoscig od-
szkodowawczg zbywcy wierzytelnosci, czyli wierzyciela swojego dtuznika,
do drugiej strony umowy, co z jednej strony pozwoli zachowaé¢ waznos¢
umowy przelewu, a z drugiej pozwoli dtuznikowi dochodzi¢ odpowiedzial-
nosci kontraktowej wobec zbywcy za naruszenie umowy i nalezycie chronic
jego interes. W tym celu konieczna bytaby zmiana brzmienia art. 509 § 1
kodeksu cywilnego na nastepujace: ,Wierzyciel moze bez zgody dtuznika
przenies¢ wierzytelno$é na osobe trzecia (przelew), chyba ze sprzeciwia-
toby sie to ustawie albo wtasciwosci zobowigzania. Przelew wierzytelno-
$ci z pominieciem umownego zakazu lub warunkéw jest skuteczny wobec
dtuznika. Nie uchybia to przepisom o odpowiedzialnosci za niewykonanie
lub nienalezyte wykonanie zobowigzania”.
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31. FORMA UMOWY CESJI WIERZYTELNOSCI
UTRUDNIAJACA ZARZADZANIE WIERZYTELNOSCIAMI

——EI3H) Z praktycznego punktu widzenia poziom formalnosci wzrasta w przy-
padku przelewu wierzytelnosci zabezpieczonych tytutem egzekucyjnym
lub tytutem wykonawczym - konieczne jest wtedy w praktyce, dla mozliwo-
$ci wszczecia egzekucji lub wstapienia do juz toczacego sie postepowania
egzekucyjnego przez nabywce wierzytelnosci, wykazanie przejscia wierzy-
telnosci w formie z notarialnie poswiadczonym podpisem.

——FL) Powoduje to, ze niejednokrotnie bardzo obszerne dokumenty za-
wierajace liste zbywanych wierzytelnosci (np. 1000 stron) musza by¢ para-
fowane przez strony i opieczetowane przez notariusza, co wydaje sie nie-
proporcjonalnym wymogiem w dobie gospodarki cyfrowej. Komplikuje to
praktyczng strone procesu zarzagdzania wierzytelnosciami, nie zwiekszajac
w zaden sposéb bezpieczenstwa dtuznika.

Rozwigzaniem moze by¢ wyrazne ustawowe uwzglednie-
nie w postepowaniu dotyczacym tytutu egzekucyjnego, wykonawczego
lub postepowania egzekucyjnego okolicznosci, ze wykazy wierzytelnosci
stanowigace zatgcznik do umowy przenoszacej wierzytelnosci beda w for-
mie dokumentowej. Do sadu, w razie potrzeby beda przesytane wycia-
gi poswiadczone przez notariusza lub petnomocnikéw biorgcych udziat
w sprawie.

Proponowane jest uzupetnienie przepiséw art. 788, 804" oraz 8042 kodek-
su postepowania cywilnego o dodatkowy ustep: ,,Dla celow wykazania
przejscia uprawnienia dokumentem urzedowym lub prywatnym z podpisem
urzedowo poswiadczonym, w przypadku gdy do samej umowy przelewu do-
tgczony jest wykaz przenoszonych wierzytelnosci w formie dokumentowej,
wystarczajqce jest przedtozenie umowy przelewu z podpisem urzedowo po-
Swiadczonym oraz wyciggu z wykazu przenoszonych wierzytelnosci. Art. 129
stosuje sie odpowiednio do wyciggu z wykazu przenoszonych wierzytelnosci”.
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