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10 rekomendacji, ktore pomoga wyjsc z
kryzysu i zlagodzi¢ negatywne skutki
pandemii covid-19

W poczuciu odpowiedzialnosci, Konfederacja Lewiatan apeluje
do Prezydenta, Premiera, rzadu i parlamentu o podjecie
natychmiastowych dziatan, ktdre ogranicza rozwdj pandemii i
jej skutki, a takze pozwolg jak najszybciej wejs¢ gospodarce na
sciezke zrownowazonego wzrostu. Oczekujemy partnerskiego
traktowania i otwartego dialogu.

Eskalacja epidemii wymaga zmiany systemu zarzadzania
kryzysem, szukania nadzwyczajnych rozwigzan, wykorzystania
wszystkich dostepnych zasobow, wspoipracy z samorzadami,
wykorzystania wiedzy eksperckiej dostepnej na rynku i
budowania konsensusu co do przyjmowanych rozwigzan i ich
efektywnosci.

Kluczowe dla powodzenia podejmowanych dziatan jest
spoteczne zaufanie, sprawna i rzetelna komunikacja, jasne
przekonanie, iz rzad panuje nad sytuacja i dysponuje
odpowiednimi scenariuszami w zaleznosci od kolejnych
zdarzen.

Decyzje ograniczajace funkcjonowanie firm powinny by¢
podejmowane w oparciu o sprawdzone dane oraz brac¢ pod
uwage, wszelkie skutki zdrowotne, spoteczne i gospodarcze.
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Firmy w zdecydowanej wiekszosci sq dobrze przygotowane do
drugiej fali pandemii. We wiasnym interesie nauczyly sie
chroni¢ pracownikow i klientow, a dzialalnos¢ gospodarcza
niezwykle rzadko jest zrodiem ognisk pandemicznych, jednak
przezwyciezenie zagrozen wymaga mobilizacji i wspolpracy
wszystkich interesariuszy, a nade wszystko racjonalnych i
skoordynowanych dziatan oraz skutecznego wykorzystania
narzedzi i sSrodkow do rozwigzywania najistotniejszych
problemow.

Apelujemy o szybka reakcje rzadu i proponujemy podjecie
nastepujacych decyzji, ktore ochronia zycie Polakow i
gospodarke przed gtebokim kryzysem. Nalezy:

. Wstrzyma¢ prace nad przepisami, ktore obcigza
przedsiebiorcow nowymi obowigzkami lub zapewni¢ mozliwie
najmniejsze obciazenia i odpowiednio dtugie vacatio legis

Konieczne jest wstrzymanie prac nad zmianami prawnymi lub wprowadzanie
odpowiednio dtugiego okresu vacatio legis (12 miesiecy) dla przepisow, ktore
nakfada¢ majq na przedsiebiorcow nowe obowigzki i nie sg niezbedne z perspektywy
walki z epidemig covid-19. Prowadzone obecnie procesy legislacyjne powinny zostaé
zrewidowane pod katem ich wptywu na dziatalnoS¢ przedsiebiorcow, zaréwno z
perspektywy kosztéw organizacyjnych i wdrozeniowych (wptyw na organizacje
dziatalnosci gospodarczej, zmiany systeméw teleinformatycznych, oddziatywanie na
bazy klienckie) oraz bezposredniego wptywu na prowadzony biznes.

W przypadku wdrazania przepisow wynikajgcych z regulacji unijnych istotne jest, by
kazdy akt prawny je implementujgcy skupiat sie wytgcznie na regulacji minimalnej
wynikajacej z odpowiednich dyrektyw czy rozporzadzen, bez wprowadzania
dodatkowych zmian oddziatujgcych bezposrednio na prowadzong dziatalnosé
biznesowa.
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ZrezygnowaC z wprowadzania nowych podatkdow, optat
administracyjnych dia przedsiebiorcow, rozszerzenia
oskladkowania umow oraz obnizy¢ podatki zniechecajace do
inwestowania

To warunek konieczny, aby firmy przetrwaty okres gorszej koniunktury. Dlatego
rzad powinien zrezygnowac m. in. z

o opodatkowania spotek komandytowych,

e wprowadzenia podatku od cukru,

e poboru podatku od sprzedazy detalicznej,

e rozszerzenia ozusowania umow zlecen,

e naliczania podatku bankowego od nowych kredytow.

W czasach kryzysu trzeba zmniejszac obcigzenia, zeby ograniczy¢ koszty prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej.

Pozadane jest, aby w celu wsparcia inwestycji i wychodzenia firm z kryzysu
wprowadzi¢ rozwigzania umozliwiajgce skorzystanie z preferencji podatkowych w
przypadku podejmowania nowych inwestycji. Kluczowe jest takze, aby wysokos¢
obcigzen podatkowych nie zniechecata do inwestowania. Trzeba przeprowadzi¢
przeglad obcigzen fiskalnych pod katem ich negatywnego wptywu na inwestycje.

Poprawi¢ plynnosc¢ finansowg firm, zeby mogly na biezaco
wyptaca¢ wynagrodzenia pracownikom i regulowa¢ swoje
zobowigzania

Proponujemy skrdcenie terminu zwrotu podatku VAT, umozliwienie
wczesniejszego odzyskania czeSciowego zwrotu VAT oraz skrocenie
terminu zwolnienia pieniedzy zgromadzonych na koncie VAT w ramach
mechanizmu podzielonej ptatnosci. W celu wsparcia ptynnosci finansowej
przedsiebiorstw nalezy maksymalnie szybko zwraca¢ im nadwyzki
podatku, w terminie 14 dni od ztozenia rozliczenia przez podatnika.

Trzeba wesprzec firmy w dochodzeniu naleznosci, aby zmniejszy¢ zatory ptatnicze,
przez wzmocnienie zasady ,,umoéw nalezy dotrzymywac”. W specjalnym pakiecie
powinny znalez¢ sie takie rozwigzania jak: tymczasowa redukcja kosztéw
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dochodzenia naleznosci na drodze sadowej, likwidacja lub znaczne obnizenie opfaty
za umorzenie postepowania egzekucyjnego.

Poprawic¢ warunki zatrudnienia i relacje pracodawca-pracownik
w szczegolnych warunkach wywolanych stanem pandemii
covid-19

Jednym z zakreséw, w jakich przedsiebiorcy widzg powazne ryzyka i niepewno$¢ w
zwigzku z trwajaca epidemig i niedostosowaniem do ekstraordynaryjnych warunkow
regulacji prawnych sg relacje pomiedzy pracodawcami, a pracownikami. Podstawg
wszelkich podejmowanych przez administracje publiczng dziatan powinno by¢ nie
wystawianie pracownikdw i pracodawcow na ryzyko wynikajgce z niejasnosci
prawnych czy niespojnych wytycznych, przy jednoczesnym zapewnieniu
pracownikom bezpieczenstwa i elastycznosci w zakresie Swiadczenia przez nich pracy.
Konieczne jest:

e zniesienie tymczasowo, na okres pandemii obowigzku wyptaty przez
pracodawce wynagrodzenia z tytutu choroby i kwarantanny, wypfate
wynagrodzenia w formie zasitku przejmowatby ZUS;

e wsparcie pracodawcéw w wykorzystaniu mozliwosci, jakie wigzg sie z
wprowadzeniem pracy zdalnej. Wazne jest dostosowanie wymagan w zakresie
bezpieczenstwa i higieny pracy do specyfiki takiej pracy oraz pozostawienie
jednoczesnie przedsiebiorcom swobody przy ustalaniu szczegdtowych
uregulowan dotyczacych zasad korzystania z pracy zdalnej;

e szybsze odchodzenie od dokumentacji papierowej, przyspieszenie zatatwiania
w formie elektronicznej spraw zwigzanych z umowg o prace i Swiadczeniami
z ZUS. Postulujemy umozliwienie przekazywania wnioskéw, o$wiadczen w
formie elektronicznej za posrednictwem systeméw teleinformatycznych lub
systemow fgcznosci, np. poczty stuzbowej;

e wprowadzenie kont czasu pracy/wynagrodzen, umozliwienie
rozliczania czasu pracy w 24-miesiecznym okresie rozliczeniowym,
wydtuzenie okresu rozliczeniowego do 6 miesiecy do kofca 2021 roku, a takze
zwiekszenie liczby przerw niewliczanych do czasu pracy do konca 2021 r.
Wprowadzenie kont czasu pracy moze sta¢ sie czynnikiem stabilizujgcym
zatrudnienie;
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wydtuzenie okresu zatrudnienia pracownika tymczasowego u

jednego pracodawcy uzytkownika z 18 do 30 miesiecy.

5. Zapewnic¢ funkcjonowanie gospodarki, zwlaszcza w obszarach
kluczowych dla bezpieczenstwa obywateli i zaopatrzenia w
niezbedne srodki ochrony, lekarstwa, kosmetyki i zywnos¢

Nalezy za wszelkg cene utrzyma¢ mozliwos¢ niezaktdconego zbednymi obostrzeniami
funkcjonowania jak najwiekszej liczby firm i instytucji. System gospodarczy, to system
zaspokajania potrzeb obywateli dlatego ograniczenie mozliwosci dziatania gospodarki
i poszczegodlnych podmiotdw odbije sie negatywnie na poziomie zaspokojenia tych
potrzeb. W zwigzku z tym trzeba:

wspolnie z ekspertami i przedstawicielami branz zrewidowac
obecnie obowigzujgce obostrzenia, a w przypadku wprowadzenia
kolejnych regulacji zadba¢ o rzetelne, oparte na dowodach uzasadnienie
powoddw i praktycznych mozliwosci ich stosowania;

utrzymac istniejgce ustalenia dotyczace ruchu granicznego, w tym
zwilaszcza ruchu na przejsciach granicznych dla pojazdéw
wykonujacych miedzynarodowe przewozy rzeczy (zaréwno dla
pojazddéw ciezkich o dmc od 3,5 t oraz dla pojazdéw o dmc od 2,5 do 3,5t) i
miedzynarodowe przewozy oséb autobusami i samochodami osobowymi o
liczbie miejsc od 7 do 9 oséb (tzw. busy), a takze w przypadku zaostrzenia
granicznej kontroli sanitarnej, przyja¢ rozwigzania zapewniajgce maksymalng
ptynnosc¢ tego ruchu;

zapewni¢ ptynng obstuge podmiotow gospodarczych przez urzedy, a w
szczegolnosci wydziaty odpowiedzialne za komunikacje (rejestracja pojazdéw,
prawa jazdy etc.) oraz budownictwo (sprawy z zakresu architektury, nadzoru
budowlanego, zagospodarowania przestrzennego etc.);

nada¢ priorytet wdrazaniu i promowaniu powszechnego
wykorzystania zdalnych form kontaktu pomiedzy administracja
publiczng a przedsiebiorcami, opartych na wykorzystaniu cyfrowych form
skfadania oswiadczen woli;

odstgpi¢ od wprowadzonych na etapie prac w sejmowej Komisji Zdrowia zmian
w projekcie ustawy o zawodzie farmaceuty, umozliwiajgcych urzednikom
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uznaniowe zamkniecie kazdej apteki i punktu aptecznego w Polsce, bez
odpowiedniej procedury odwotawczej;

utrzymac ciggtos¢ produkcji w przemysle, poniewaz ewentualne zamkniecie,
ktoregokolwiek ze skitadnikdw tancucha dostaw wstrzyma mozliwosé
funkcjonowania pozostatych;

przyspieszy¢ rozbudowe infrastruktury cyfrowej oraz zapewni¢ dostep do
szerokopasmowego Internetu.

6. Przygotowac pakiety pomocowe dla wybranych branz, ktore
drugiej fali pandemii moga nie przetrwac

Chodzi o pomoc punktowg, skierowang do konkretnych branz, ktére szczegdlnie
ucierpiaty w ostatnich miesigcach i do tej pory znajdujg sie w trudnej sytuacji. Taka
pomoc powinna trafic w szczegdlnosci do branz, ktore utracity mozliwos¢
generowania przychoddw na skutek obostrzen wprowadzanych przez rzad. Dotyczy
to m.in branzy targowej i kongresowej, czeSci branzy turystycznej i hotelarskiej
(zwhaszcza biznesowej), gastronomicznej, eventowej, sportowej. W przypadku tych
branz nalezy przede wszystkim wprowadzic:

modyfikacje istniejgcych mechanizmdéw wsparcia z Tarcz dla firm, ktére w
dalszym ciggu funkcjonuja przy znacznie ograniczonych przychodach;
uniezaleznienie warunkéw umorzenia subwencji z PFR od kryterium
utrzymania poziomu zatrudnienia w przypadku firm w najtrudniejszej sytuacji
oraz wprowadzanie memorandum na rozpoczecie sptat subwencji PFR;
wydtuzenie maksymalnego facznego okresu korzystania z dofinansowan
wynagrodzen pracownikow na postawie art. 15g, 15gg i 15zzb z
obowigzujgcych 3 miesiecy do 9 miesiecy;

objecie abolicjg sktadek ZUS w okresie od 1 wrzesnia 2020 r. do 31 marca
2021 r. dla firm z branzy targowej, ktérych przychdd w miesigcu
kalendarzowym poprzedzajgcym miesigc ztozenia wniosku byt nizszy co
najmniej o 75% w stosunku do uzyskanego w tym samym miesigcu w 2019 r.
oraz w co najmniej 60% pochodzit z dziatalnosci na rzecz targéw / kongresow
(przedtuzenie réznych form wsparcia);

wprowadzenie obnizonej stawki podatku VAT dla branzy gastronomicznej w
wysokosci 5% na wszystkie produkty i ustugi;
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e wprowadzenie nowych rozwigzan wspierajgcych procesy restrukturyzacji firm
przy zwiekszeniu roli partnerédw spotecznych w wykorzystaniu Srodkéw
Funduszu Pracy i Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych, w
przypadku firm, ktore dla unikniecia bankructwa, zmuszone zostang do
przeprowadzenia zwolnien pracownikow.

7. Usprawnic funkcjonowanie stuzb sanitarnych

Stuzby sanitarne juz dzi$ nie sg w stanie w sposob wystarczajgcy wykonywac swoich
obowigzkdéw, a dalszy wzrost liczby zakazen moze prowadzi¢ do ich catkowitego
paralizu. Opdznienie w podejmowaniu decyzji o objeciu kwarantanng, tworzeniu list
0s0b z grupy ryzyka oraz zwalnianiu z kwarantanny powoduja, ze ten element dziatan
profilaktyki rozprzestrzeniania koronawirusa stat sie niemal catkowicie nieskuteczny,
powodujac jednocze$nie znaczace negatywne konsekwencje dla obywatel,
pracownikdw i pracodawcéw. Nalezy usprawnic¢ dziatanie Sanepidu i przyspieszy¢
proces decyzyjny poprzez wprowadzenie:

e elektronicznego kwestionariusza online do wypetnienia przez osoby zakazone
oraz osoby z kontaktem z zakazonymi, co pozwolitoby na skrocenie rozmoéw
telefonicznych, ktére ograniczatyby sie do weryfikacji kwestionariusza i
uzupetniania brakujgcych informacji;

e jednolitych procedur postepowania na bazie elektronicznego kwestionariusza
online;

e umozliwienie wspdtpracy Sanepidu z organizacjami mogacymi wykonywaé
podobne ustugi np. zakontraktowanie zewnetrznego call center;

e ustalenie jasnych, automatycznych regut kwarantanny w zaktadzie
pracy i szkotach (automatycznie naktadana kwarantanna na osoby chore i
zidentyfikowane osoby z kontaktu) bez koniecznosci oczekiwania na
informacje z Sanepidu;

e jednego wiarygodnego i na biezgco aktualizowanego zrddta informaciji (strona
internetowa) dla pracodawcéow na temat sposobu postepowania przy
zakazeniu pracownika.

8. Zwiekszy¢ wydolnosc¢ opieki zdrowotnej
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Na ten cel powinny by przeznaczone rezerwy strategiczne oraz w pierwszej
kolejnosci skierowane najwieksze zasoby. Trzeba:

tworzy¢ nowe tézka szpitalne dla powaznie chorych na covid-19, zamiast
przesuwac je z oddziatu na oddziat. Inni chorzy takze potrzebujg dostepu do
dobrej opieki zdrowotnej. Alternatywg jest tworzenie szpitali w miejscach,
ktore inne kraje Europy juz dawno do takich celéw dostosowaty: jak np. centra
targowe i konferencyjne, obiekty sportowe i inne duze przestrzenie lub budowa
szpitali w wersji modutowo-kontenerowej. Nie da sie bez konca zamykac
innych oddziatow bez narazania zdrowia wszystkich obywateli, w tym dzieci.
Nalezy tez uruchomi¢ nowe izolatoria, wykorzystujgc baze sanatoridw;

pilnie  uzupetni¢ niedobory ,bialego personelu” poprzez
przyspieszenie wydawania pozwolen na pobyt i prace dla
cudzoziemcow oraz uznawania kwalifikacji i nostryfikacji dyploméw;
zwiekszy¢  mobilno$¢  przestrzenng personelu medycznego poprzez
finansowanie zakwaterowania i wyzZywienia pracownikow
delegowanych poza miejsce zamieszkania z wykorzystaniem bazy
hotelowej i wypoczynkowej;

przeszkoli¢ dodatkowe stuzby medyczne w zakresie pracy na oddziatach
zakaznych oraz obstugi sprzetu ratowniczego, w tym zwiaszcza z obszaru
sanatoryjno-uzdrowiskowego;

wykorzysta¢ rozwigzania cyfrowe dla usprawnienia przeptywu informacji, w
tym stworzenie centralnego systemu monitorowania wolnych 16zek
szpitalnych (nie tylko covidowych), by karetki nie musiaty ich szuka¢ na
wiasng reke;

9. Poprawic skutecznosc profilaktyki zakazen

Dla poprawy sytuacji zdrowotnej i zmniejszenia zagrozen kluczowe jest zapewnienie
skutecznej ochrony przed zakazeniem. Zeby osiggna¢ lepsze rezultaty nalezy:

wprowadzi¢ ustawowy (w miejsce kwestionowanego dzis, bo
wprowadzonego rozporzadzeniem) wymaog zastaniania ust i nosa w
przestrzeni publicznej i jego skuteczng egzekucje;

znies¢ zakaz handlu w niedziele oraz godziny dla senioréw w celu
zapewnienia bezpiecznego dostepu obywateli do podstawowych produktéw
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przez roztozenie ruchu konsumentdéw na 7 dni w tygodniu, w petnym zakresie
otwarcia placowek handlowych;

e zapewni¢ dostep do bezpiecznej komunikacji pasazerskiej dla
wszystkich potrzebujacych przez odejscie od obecnie obowigzujgcych
restrykcji i powrdt do poprzednich ograniczen liczby pasazeréw
(obowigzujacych przed 10 pazdziernika 2020 r. na terenie catej Polski) pod
warunkiem zastosowania przez przewoznikdw nastepujgcych Srodkow
bezpieczenstwa:

— bezwzgledny obowigzek zastaniania ust i nosa w trakcie podrézy oraz
podczas odprawy przez pasazerow oraz kierowcéw,

— montowanie na pokfadzie dyspenseréw z ptynami do dezynfekgji i
obowigzek dezynfekcji ragk przez kazdego pasazera,

— w miare mozliwosci odprawa bezdotykowa oraz wejscie na pokfad z
zachowaniem 1,5 metra odlegtosci miedzy pasazerami,

— tworzenie stref bezpieczenstwa (wytgczenie z mozliwosci zajmowania
rzedu siedzen za kierowcami lub instalowanie barier ochronnych),

— wyposazanie personelu w atestowane, wysokiej jakosci srodki ochrony
osobistej (rekawice, maski),

— specjalne, zaostrzone procedury sprzatania i dezynfekciji,

— specjalne procedury obstugi zagubionego bagazu.

10. Przeprowadzac wiecej testow i lepiej wykorzystywac testy
na obecnos¢ koronawirusa

W Polsce testow robi sie relatywnie mato, znacznie mniej niz w wiekszosci panstw
Unii Europejskiej. Nie wykorzystujemy szansy na wczesne wykrywanie i kierowanie
na kwarantanne nosicieli wirusa, a tym samym zmniejszenie liczby zachorowan i
zgonow, jaki dajg testy wykonywane przez pracodawcéw. Dlatego trzeba:

e stworzy¢ liste autoryzowanych/certyfikowanych placowek
medycznych wykonujacych komercyjnie
autoryzowane/certyfikowane testy;

e zobowigzac stacje sanitarno-epidemiologiczne do uznawania wynikéw takich
testow;
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e ustali¢ jednolite procedury umozliwiajgce szybkie podejmowanie decyzji
zwigzanych z ustanowieniem kwarantanny na podstawie pozytywnego wyniku
testu lub skracaniem kwarantanny na podstawie negatywnych wynikéw testéw
wykonywanych na zlecenie pracodawcy;

o refundowac pracodawcom czes¢ kosztow wykonania takich testow
dla pracownikow;

e zagwarantowaC pierwszenstwo w dostepie do testéw dla pracownikow
sektoréw krytycznych z punktu widzenia bezpieczenstwa panstwa, w tym
zajmujacych sie wytwarzaniem i dystrybucjg lekéw.

e konieczne jest tez przywrdcenie badania osdb, ktére ze wzgledu na pozytywny
wynik testu na covid-19 zostaly pierwotnie skierowane na kwarantanne.
Obecna procedura umozliwiajgca wyjscie z kwarantanny bez uprzedniego
sprawdzenia, czy dana osoba na pewno nie jest juz zarazona, stwarza
mozliwo$¢ zbiorowych zarazen. Nalezatoby takze wdrozy¢ system
kontenerowych punktéw diagnostycznych wykonujgcych szybko (15 min.)
wysokoczute testy antygenowe covid-19.

Jedna z kluczowych rél we wdrazaniu tego programu powinna odgrywac
Rada Dialogu Spotecznego jako miejsce dialogu i porozumienia rzadu,
zwigzkow zawodowych i pracodawcow. Wzywamy wiec do sprawnego
przejecia przewodnictwa RDS przez przedstawiciela rzadu. Jestesmy
gotowi do wspotodpowiedzialnosci, ale pod warunkiem uwzgledniania nas
w procesie decyzji.

Dzisiaj potrzebne s3 natychmiastowe dziatania, ktére ochronig Zzycie
Polakow i gospodarke przed kryzysem. Ale rownie wazne jest strategiczne
myslenie o przysztosci gospodarki. W tym kontekscie ogromnego
znaczenia nabiera Krajowy Plan Odbudowy, ktory umozliwi wykorzystanie
srodkow z unijnego Funduszu Odbudowy. Apelujemy do rzadu, aby ten
plan stat sie rzeczywistym impulsem, ktory wzmocni gospodarke po
pandemii i przyspieszy jej wzrost. Apelujemy tez o niespowalnianie
negocjacji dotyczacych unijnego Funduszu Odbudowy oraz budzetu UE na
lata 2021 -2027.
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Polska potrzebuje smiatego i madrego programu gospodarczego, ktory
pozwoli nam rozwija¢ sie w takim tempie, zeby sptacac¢ zadtuzenie i
budowa¢ trwale podstawy wzrostu. Bez wyraznych impulsow
rozwojowych w roznych obszarach zycia gospodarczego nie mamy co
liczy¢ na sukces. Konfederacja Lewiatan w niedawno opublikowanym
raporcie ,Impuls dla Polski 2020-2022" przedstawita ponad 50
rekomendacji, ktorych realizacja pomoze pokonac kryzys i przyspieszyc¢
wzrost gospodarczy.
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