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Kluczowe postulaty Konfederacji Lewiatan do druku sejmowego nr 299

1. Zwolnienie ze skitadek na ubezpieczenie spoteczne od 1 marca 2020 r. do dnia
31 maja 2020 r.

W celu utrzymania funkcjonowania firm nalezy zwolni¢ wszystkich przedsiebiorcéw,
pracodawcéw w trudnej sytuacji ekonomicznej z obowigzku optacania sktadek na ubezpieczenia
spoteczne, tak jak proponuje sie to obecnie w art. 31zo w stosunku do mikro firm zatrudniajacych
do 9 pracownikéw.

Wszelkie formy pomocy powinny by¢ skierowane do wszystkich sektoréw gospodarki, w tym
sektora duzych przedsiebiorcéw, o ile firma odnotowata 25% spadek obrotu w stosunku do
poprzedniego miesigca lub do analogicznego miesigca 2019 r. Ma to szczegdlnie istotne znaczenie
w okresie 3 najblizszych miesiecy. Sytuacja mikrofirm jest w duzym stopniu zalezna od stanu
srednich i duzych podmiotow.

Propozycja zmiany:

JArt. 31zo. 1. Na wniosek ptatnika sktadek, o ktorym mowa w art. 4 pkt 2 ustawy z dnia
13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych, zwanego dalej , ptatnikiem sktadek”,
zwalnia sie z obowigzku optacania nieoptaconych skfadek na obowigzkowe ubezpieczenia
spofeczne, na ubezpieczenie zdrowotne, na Fundusz Pracy, Fundusz Solidarnosciowy, Fundusz
Gwarantowanych Swiadczeri Pracowniczych lub Fundusz Emerytur Pomostowych, naleinych za
okres od dnia 1 marca 2020 r. do dnia 31 maja 2020 r., za osoby prowadzqgce pozarolniczq
dziatalnosc i osoby z nimi wspdtpracujgce, za pracownikéw oraz za osoby wykonujgce prace na
podstawie umowy agencyjnej, umowy zlecenia, innej umowy o swiadczenie ustug, do ktdrej
zgodnie z ustawq z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny stosuje sie przepisy dotyczgce
zlecenia, i osoby z nimi wspdtpracujgce, zwane dalej ,,zwolnieniem z tytutu nieoptaconych sktadek.

2. Zwolnienie z tytutu nieoptaconych sktadek przystuguje, jezeli ptatnik sktadek:
1) jest osobq prowadzqcq pozarolniczq dziatalnosc, o ktérej mowa w art. 8 ust. 6 ustawy
z dnia 13 paZdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczer spotecznych lub w innych przepisach
odrebnych;

2) wykonywat dziatalnos¢ przed dniem 1 lutego 2020 r.;

3) jest mikroprzedsiebiorcq w rozumieniu ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo
przedsiebiorcow;

4) w przypadku przedsiebiorcow w rozumieniu art. 4 ust. 1 lub 2 ustawy z dnia 6 marca

2018 r. — Prawo przedsiebiorcow, innych niz wymienieni w pkt 1) i 3) niniejszego ustepu, jezeli
wystqpit spadek obrotow gospodarczych nie mniej niz o 25% obliczony jako stosunek obrotow
z dowolnie wskazanego miesigca kalendarzowego, przypadajgcego po dniu 1 stycznia 2020 r.
do dnia poprzedzajgcego dzien ztozenia wniosku, o ktorym mowa w art. 31zp ust. 1,
w poréwnaniu do obrotow z miesigca poprzedniego; za miesigc uwaza sie takze 30 kolejno po
sobie nastepujgcych dni kalendarzowych, w przypadku gdy okres poréwnawczy rozpoczyna sie
w trakcie miesigca kalendarzowego, to jest w dniu innym niz pierwszy dzieri danego miesigca
kalendarzowego.
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5) nie korzystat z innych form pomocy dla przedsiebiorcow przewidzianych w art. 15g oraz
art. 15zq;
6) osiggngt przychdd z prowadzenia pozarolniczej dziatalnosci uzyskany w miesigcu

poprzedzajgcym miesigc, w ktérym zostat ztoZzony wniosek o zwolnienie z tytutu nieoptaconych
sktadek nie wyzZszy niz 300% prognozowanego przecietnego miesiecznego wynagrodzenia
brutto w gospodarce narodowej w 2020 r. — w przypadku osoby prowadzqcej pozarolniczq
dziatalnosc¢ zobowigzanej do optacania sktadek wytgcznie na wtasne ubezpieczenia.

3. W przypadku osoby prowadzqgcej pozarolniczq dziatalnosc¢ zwolnieniu z tytutu nieoptaconych
sktadek podlegajq naleznosci z tytutu sktadek, o ktérych mowa w ust. 1, ustalone od
obowiqzujqgcej jq najnizszej podstawy wymiaru tych sktadek.

4. W przypadku zwolnienia z tytutu nieoptaconych sktadek, sktadki na ubezpieczenia
emerytalne, rentowe i wypadkowe za okres od dnia 1 marca 2020 r. do dnia 31 maja 2020 r.
sq finansowane z budzetu paristwa. Odsetek za opdznienie w optacaniu sktadek, o ktdrych
mowa w ust. 1, nie nalicza sie.

Art. 31zp. 1. Wniosek o zwolnienie z obowigzku optacania naleznosci z tytutu sktadek, o ktorych
mowa w art. 31zo, naleznych za okres od dnia 1 marca 2020 r. do dnia 31 maja 2020 r., zwany
dalej , wnioskiem o zwolnienie z optacania sktadek”, ptatnik sktadek przekazuje do Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych, nie pdéZniej niz do dnia 30 czerwca 2020 r.

2. Whniosek o zwolnienie z optacania sktadek zawiera:

1) dane pfatnika sktadek:

a) imie i nazwisko, nazwe skrécong;

b) numer NIP i REGON, numer KRS jezeli ptatnik posiada, a jezeli ptatnikowi skfadek nie
nadano tych numerdw lub jednego z nich — numer PESEL lub serie i numer dowodu osobistego
albo paszportu,

c) adres do korespondencji;

2) oswiadczenie ptatnika sktadek, o ktorym mowa w art. 31zo ust. 2, potwierdzajgce
uzyskanie w lutym 2020 r. przychodu z dziatalnosci nie wyzszego niz 300% prognozowanego
przecietnego miesiecznego wynagrodzenia brutto w gospodarce narodowej w 2020 r.;

3) inne informacje niezbedne do umorzenia sktadek;

4) podpis wnioskodawcy.

3. Oswiadczenie, o ktéorym mowa w ust. 2 pkt 2, ptatnik skfadek sktada pod rygorem
odpowiedzialnosci karnej za sktadanie fatszywych oswiadczen. W oswiadczeniu jest zawarta
klauzula nastepujgcej tresci: ,,Jestem sSwiadomy odpowiedzialnosci karnej za ztoZzenie
fatszywego oswiadczenia.”. Klauzula ta zastepuje pouczenie organu o odpowiedzialnosci
karnej za sktadanie fatszywych zeznan.

4. Whniosek o zwolnienie z optacania sktadek moze byc¢ ztozony w formie dokumentu
papierowego albo elektronicznego opatrzonego kwalifikowanym podpisem elektronicznym,
podpisem zaufanym albo podpisem osobistym, za pomocqg profilu informacyjnego
utworzonego w systemie teleinformatycznym udostepnionym przez Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych.”
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2. Przestdj ekonomiczny, obnizony wymiar czasu pracy

Wprowadzenie wsparcia dla utrzymania miejsc pracy, zagrozonych w zwigzku ze skutkami COVID-
19, poprzez natychmiastowe umozliwienie wszystkim firmom do tego zmuszonym, wprowadzenia
przestoju ekonomicznego lub obnizonego wymiaru czasu pracy oraz zagwarantowanie dopfat
wynagrodzen do wysokosci potowy przeciethego wynagrodzenia wraz ze sktadkami na
ubezpieczenia spoteczne.

Powinno sie to odby¢ w trybie nadzwyczajnym i bez zbednej biurokracji, najlepiej w formie
oswiadczenia (art. 15g):

— pomoc de minimis — bezwzglednie wymaga doprecyzowania

whnioskujemy o zmiane w art. 15g ust. 17 poprzez wykreslenie odwotania do art. 3 ust. 2
ustawy z dnia 11 pazdziernika 2013 roku. Zgodnie z art. 3 ust. 2, ktérego wykreslenie
proponujemy, pomoc ta nadal stanowitaby pomoc de minimis.

17. Do wyptaty i rozliczania swiadczen, o ktorych mowa w ust. 1, oraz Srodkow,
o ktorych mowa w ust. 2, stosuje sie odpowiednio przepisy ext—3-ust—2-oraz art. 7-16 ustawy
z dnia 11 paZdziernika 2013 r. o szczegdlnych rozwiqzaniach zwigzanych z ochrong miejsc
pracy oraz przepisy wykonawcze do tej ustawy.

Wymaga jednoznacznego wyjasnienia w ustawie czy pomoc udzielana ustawa bedzie
limitowana zgodnie z Komunikatem Komisji Europejskiej (limit do 800 tys. EUR), poniewaz to
determinuje najblizsze decyzje pracodawcéw. W obecnym ksztatcie ustawa odnosi sie do
limitow okreslonych przez Komisje w art. 16 pkt 9, ktérym dodaje sie art. 68ge do ustawy
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych.

Proponujemy, aby rozciggnac zakres zastosowania tego przepisu na wszystkie przypadki
pomocy, a tym samym przenie$¢ wskazany przepis do odrebnej jednostki redakcyjnej ustawy
i nadanie jej nastepujacej tresci:

Art—68ge-1. Za okresy od miesigca marca 2020 r. nie dtuzej jednak niz za okres do uptywu 6.
miesigca od dnia odwotania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii pomoc
publiczna udzielana na podstawie NINIEJSZE] USTAWY art-26,-art-266-art—26d-art—324-art:
41-za okresy od marca do grudnia 2020 r. moze by¢ udzielana pracodawcom w trudnej
sytuacji ekonomicznej jako pomoc publiczng, majgcqg na celu zaradzenie powainym
zaburzeniom w gospodarce, o ktérej mowa w Sekcji 3.1 Komunikatu Komisji - Tymczasowe
ramy srodkéw pomocy paristwa w celu wsparcia gospodarki w kontekscie trwajqcej epidemii
COVID-19 (2020/C 91 1/01) (Dz. Urz. UE C 911z 20.03.2020, str. 1).

— dostepnos¢ pomocy — popieramy zniesienie limitu pomocy dla wszystkich przedsiebiorcow
jaki byt pierwotnie zapisany w projekcie ustawy (800 min zt). W ustawie nalezatoby jednak
zapisa¢ na jaka pomoc z budzetu mogg liczy¢ wszyscy przedsiebiorcy (wskazaé¢ kwote
wsparcia), aby mozliwe byto oszacowanie mozliwosci uzyskania wsparcia i dostosowanie
strategii dziatania firmy w okresie zmniejszonych mozliwosci realizacji podstawowej

dziatalnosci;
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— uproszczenie i przyspieszenie procedur. Pomoc powinna by¢é mozliwa do pozyskania w ciggu
kilku dni. Uzaleznienie wprowadzenia rozwigzan od ustalen z organizacjami zwigzkowymi lub
przedstawicielami pracownikéw trwajgcymi dtuzej niz 2 dni spowoduje, ze wskazane
rozwigzania bedg w praktyce niemozliwe do wprowadzenia przez pracodawcéw.

art. 15 g pkt 12b. Warunki i tryb wykonywania pracy w okresie przestoju ekonomicznego lub
obnizonego wymiaru czasu pracy ustala sie na zasadach okreslonych w ust. 11 w terminie
dwdch dni od dnia poinformowania przez pracodawce o zamiarze wprowadzenia przestoju
ekonomicznego lub obnizonego wymiaru czasu pracy. Jezeli warunki i tryb wykonywania
pracy w okresie przestoju ekonomicznego lub obnizonego wymiaru czasu pracy nie zostanq
ustalone w tym terminie, pracodawca ustala je samodzielnie. Przepisy ust. 12 i 13 stosuje
sie odpowiednio”

— objecie wsparciem pracownikéw tymczasowych

Zaproponowane w projekcie rozwigzania dyskryminujg okoto pdét miliona pracownikéw
tymczasowych, ktorzy wykonujg prace na rzecz pracodawcéw uzytkownikéw, objetych
przestojem. Konieczne jest umozliwienie przedsiebiorcom bedgcym agencjami zatrudnienia,
ktdrzy spetniajg przestanki z art. 15g, ubieganie sie o swiadczenia wynikajace z tego przepisu
na rzecz pracownikdéw tymczasowych, ktérzy nie mogg wykonywad pracy wytgcznie z powodu
przestoju po stronie pracodawcy uzytkownika i ktérym powinno by¢ udzielone wsparcie na
rowni z innymi pracownikami.

,Art. 15g ust. 16a W stosunku do pracownikow tymczasowych oraz osob nie bedgcych
pracownikami agencji pracy tymczasowej, skierowanych do pracy tymczasowej na podstawie
umowy prawa cywilnego, Swiadczenia, o ktérych mowa w ust. 1 oraz srodki, o ktérych mowa
w ust. 2, przystugujg w zwiqgzku z objeciem tych pracownikdw przestojem ekonomicznym lub
obnizonym czasem pracy u pracodawcy uzytkownika, w nastepstwie wystepowania
COVID-19.”

3. Mozliwosé otrzymywania zwrotow podatku VAT w najkrétszym mozliwym terminie.

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardéw i ustug (t.j. Dz. U.
z 2020 r. poz. 106) - dalej ustawa o VAT, w przypadku wystgpienia nadwyzki podatku VAT
naliczonego nad naleznym, podatnik ma prawo do zwrotu takiej réznicy na rachunek bankowy
w terminie, co do zasady, 60 dni od dnia ztozenia deklaracji (art. 87 ust. 2 ustawy o VAT).

Uwszgledniajgc kryzysowa sytuacje zwigzang z epidemig COVID-19 i ryzykiem wystgpienia
gtebokiego spowolnienia gospodarczego, badZz recesji, nalezy podja¢ srodki majace na celu
maksymalne wsparcie ptynnosci finansowej przedsiebiorcow. W okresie tym przedsiebiorcy
powinni mie¢ mozliwos¢ otrzymywania zwrotow podatku VAT w najkrétszym mozliwym terminie,
tak aby zatrzymane kwoty podatku VAT, nie pogtebiaty problemdéw z ptynnoscig finansowg
przedsiebiorstw i brakiem dostepu do finansowania dziatalnosci.
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W zwigzku z powyzszym zasadne jest aby w terminie trwania czasu stanu epidemicznego, albo
stanu epidemii, ale takze w okresie 6 miesiecy po jego zakonczeniu, zwrot nadwyzki podatku
naliczonego nad naleznym dokonywany byt w terminie w terminie 14 dni od dnia ztozenia
rozliczenia przez podatnika — zmiana w art. 87 ust. 2 ustawy o VAT. Termin ten bedzie
obowigzywat takie zwrotéw dokonywanych na rzecz podatnikéw, ktérzy w danym okresie
rozliczeniowym nie dokonywali czynnosci opodatkowanych — zawieszenie stosowania art. 87 ust.
5a ustawy o VAT. Analogiczne skrécenie terminu proponuje sie dla zwrotéw dokonywanych na
rachunek VAT, o ktérym mowa w rozdziale 3a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe
(t.j. Dz. U. 22019 r. poz. 2357 z pdzn. zm.) — zmiana w art. 87 ust. 6a ustawy o VAT.

Biorgc pod uwage maksymalne skrdcenie podstawowego terminu zwrotu podatku VAT,
uzasadnione jest czasowe zawieszenie stosowania przepisdw regulujgcych sytuacje, w ktérych
podatnikowi przystuguje, przy spetnionych w ustawie warunkdéw, przyspieszony zwrot podatku
VAT (art. 87 ust. 6 ustawy o VAT).

Propozycja zmiany:

»W ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 106)
wprowadza sie nastepujgce zmiany:

1. W okresie stanu zagrozenia epidemicznego lub w okresie stanu epidemii oraz przez okres
6 miesiecy od dnia jego odwotania, termin na zwrot rdéznicy podatku, o ktorym mowa
w art. 87 ust. 2 wynosi 14 dni .

2. W okresie stanu zagrozenia epidemicznego lub w okresie stanu epidemii oraz przez okres
6 miesiecy od dnia jego odwofania nie stosuje sie art. 87 ust. 5a.

3. W okresie stanu zagrozenia epidemicznego lub w okresie stanu epidemii oraz przez okres
6 miesiecy od dnia jego odwofania nie stosuje sie art. 87 ust. 6.

4. W okresie stanu zagrozenia epidemicznego lub w okresie stanu epidemii oraz przez okres
6 miesiecy od dnia jego odwotania, zwrot réznicy podatku VAT na konto VAT, o ktorym mowa
w art. 87 ust. 6a wynosi 14 dni.”

4, Zwolnienie sSrodkéw z konta VAT.

Stosowanie mechanizmu podzielonej ptatnosci, o ktérym mowa w rozdziale 1a ustawy z dnia
11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug (t.j. Dz. U. 2 2020 r. poz. 106) - dalej ustawa o VAT,
oznacza blokowanie na kontach VAT érodkéw finansowych przedsiebiorcéw. Srodki zgromadzone
na kontach VAT przedsiebiorca moze wykorzysta¢ wytgczenie do zaptaty zobowigzan
publicznoprawnych, tj. zobowigzan z tytutu PIT, CIT, VAT, cta i akcyzy, ZUS, wraz z ewentualnymi
odsetkami, oraz ptacac za fakture w mechanizmie podzielonej ptatnosci. Druga mozliwos¢ oznacza
poprawe sytuacji ptacgcego (uwolnienie $srodkéw), kosztem ptynnosci finansowej kontrahenta
(zablokowanie kwoty VAT z faktury na koncie sprzedawcy). Przedsiebiorcy, ktérzy ze wzgledu na
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specyfike prowadzonej dziatalnosci gospodarczej, nie majg mozliwosci na wykorzystanie srodkéw
zgromadzonych na koncie VAT do ptatnosci naleznosci publicznoprawnych, lub ptatnosci do
kontrahenta, mogg wystgpi¢ z wnioskiem do naczelnika urzedu skarbowego o wyrazenie zgody na
przekazanie srodkéw zgromadzonych na koncie VAT na wskazany rachunek bankowy (art. 108b
ust. 1 ustawy o VAT). Naczelnik Urzedu skarbowego zwalnia $rodki z konta VAT w drodze
postanowieniaw terminie 60 dni od dnia otrzymania wniosku (art. 108b ust. 3 ustawy o VAT).

Uwzgledniajac kryzysowa sytuacje zwigzang z epidemig COVID-19 i ryzykiem wystgpienia
gtebokiego spowolnienia gospodarczego, badz recesji, nalezy podjg¢ srodki majace na celu
maksymalne wsparcie ptynnosci finansowej przedsiebiorcéw. Uwzgledniajgc, ze stosowanie
mechanizmu podzielonej ptatnosci ma istotny niekorzystny wptyw na ptynnosc finansowa firm,
proponuje sie skréci¢ do 3 dni, termin, w ktérym naczelnik urzedu skarbowego zwalnia srodki
zgromadzone na koncie VAT. Celem zmiany jest mozliwie szybkie uwolnienie srodkéw
zgromadzonych na kontach VAT i wsparcie tym samym ptynnosci finansowej przedsiebiorcow.

Jednoczesnie proponuje sie czasowe ograniczenie stosowania przestanek, o ktérych mowa
w art. 108b ust. 5 pkt. 2 ustawy o VAT, uprawniajgcych naczelnika urzedu skarbowego do odmowy
wydania zgody na zwolnienie srodkéw z konta VAT, w przypadku podejrzenia, ze zobowigzanie
podatkowe nie zostanie uregulowane albo wystgpi zalegtos¢ podatkowa. Ograniczenie
stosowania art. 108b ust. 5 pkt 2 obowigzywac bedzie w okresie trwania w Polsce stanu zagrozenia
epidemicznego lub stanu epidemii, i w okresie 6 miesiecy po ich zakohczeniu.

Propozycja zmiany:

»W ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 106)
wprowadza sie nastepujgce zmiany:

1. W okresie stanu zagroZenia epidemicznego lub w okresie stanu epidemii oraz przez okres
miesiecy od dnia jego odwotania, postanowienie o ktérym mowa w art. 108b ust. 3 naczelnik
urzedu skarbowego wydaje w terminie 3 dni od dnia otrzymania wniosku.

2. W okresie stanu zagrozenia epidemicznego lub w okresie stanu epidemii oraz przez okres
6 miesiecy od dnia jego odwotania nie stosuje sie art. 108b ust. 5 pkt 2.”

5. Czasowe zwolnienie z wptat PPK.

JArt. 31 zdd Podmiot zatrudniajgcy i uczestnik PPK w okresie od dnia 1 marca 2020 r. do dnia
31 maja 2020 r. nie finansujg wptaty podstawowej ani wptaty dodatkowej.”

Konfederacja Lewiatan, KL/133/82/KK/2020
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