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LEWIATAN

Warszawa, 23 marca 2020 r.
KL/120/70/KK/2020

Pani
Jadwiga Emilewicz
Minister Rozwoju

Szanowna Pani Minister,

W nawigzaniu do konsultacji:

1. Projektu ustawy o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19 wraz z uzasadnieniem i OSR,

2. Projektu ustawy o udzielaniu pomocy publicznej w celu ratowania lub restrukturyzacji
przedsiebiorcéw (polityka nowej szansy),

3. Projektu ustawy o zmianie ustawy o systemie instytucji rozwoju (PFR)

wraz z dodatkowymi propozycjami do projektu ustawy (pkt 1), ktére wptynety do Ministerstwa Rozwoju
autorstwa Ministerstwa Sprawiedliwosci, Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, ZUS oraz
UOKIK (dalej: pakiet zmian zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19),

Konfederacja Lewiatan, w zatgczeniu, przedstawia szczegdtowe stanowisko do pakietu zmian.

Dodatkowo przekazujemy wspdlne stanowisko przedsiebiorcéw reprezentujgcych branze PKD 55, 49.3,
79, 82.3, 73.11, 90, 93, tj. organizatoréw turystyki, agentéw turystycznych, turystyki szkolnej, turystyki
incoming, przewozow, hoteli, mice, targéw, rozrywki, pilotéw i przewodnikdéw wycieczek, obiektow
wielofunkcyjnych oraz komunikacji marketingowej.

Prezydent Konfederacji Lewiatan

Do wiadomosci

Pan Mateusz Morawiecki — Prezes Rady Ministréw

Pan Tadeusz Koscinski — Minister Finansow

Pani Marlena Malag — Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej

Pani Matgorzata Jarosiniska-Jedynak — Minister Funduszy i Polityki Regionalnej
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STANOWISKO KONFEDERACIJI LEWIATAN DO PAKIETU ZMIAN ZWIAZANYCH
Z ZAPOBIEGANIEM, PRZECIWDZIAtANIEM | ZWALCZANIEM COVID-19

I.  Komentarz ogodlny

Zawarte w projekcie propozycje zmian w ustawach podatkowych, jakkolwiek korzystne dla
przedsiebiorcéw, nie majg wiekszego znaczenia w sytuacji, w ktdrej przedsiebiorcy i cata gospodarka
mierzy sie z najwiekszym kryzysem od 30 lat. Proponowane rozwigzania nie sg narzedziami, jakie
przedsiebiorcy spodziewali sie zobaczy¢, w sytuacji zagrozenia ich dalszego funkcjonowania. S3 to
zmiany , kosmetyczne”, ktére co do zasady sprowadzajg sie do przesuniecia kilku termindw na
wypetnienie obowigzkdw podatkowych, odroczenie o kilka miesiecy ptatnosci wybranych zobowigzan
oraz niewprowadzaniu nowych, zaplanowanych weczesniej, bardzo czasochtonnych i kosztownych
obowigzkéw podatkowych, jak np. nowa matryca stawek VAT, nowy plik JPK_VAT, czy raportowanie
o cenach transferowych i schematach podatkowych. Przedstawione propozycje nie bedg mieé
praktycznie zadnego wptywu na utrzymanie ptynnosci finansowej przez przedsiebiorcéw, sg to
rozwigzania mozliwie najmniej kosztowne z punktu widzenia budzetu panstwa, a tym samym bez
realnego wptywu/ wsparcia dla przedsiebiorcéw. Zapisane w ocenie skutkdw regulacji szacowane
uszczuplenie dochodéw budzetowych w 2020 r. o kwote 100 min zt, potwierdza ze zaoferowane
przedsiebiorcom wsparcie poprzez narzedzia fiskalne, bedzie znikome i pomimo sktadanych deklaracji
nie byto ono nadrzednym celem projektodawcy.

W projekcie zabrakto rozwigzan, ktére sg niezbedne, aby w obecnej sytuacji ,zamrozenia” polskiej
i Swiatowych gospodarek, pozwolg firmom przetrwac. Sg to rozwigzania sprowadzajace sie do czasowej
abolicji zobowigzan podatkowych, ktéra oczywiscie wigzataby sie z utratg przez Paristwo miliardéw
ztotych wptywow podatkowych, niemniej dawataby nadzieje, ze za kilka miesiecy Polski biznes i polska
gospodarka bedzie jeszcze zdolna do odbudowy po okresie katastrofy gospodarczej. Wraz ze
szczeg6towymi uwagami do propozycji zawartych w projekcie ponownie przekazujemy najwazniejsze
W naszej ocenie postulaty, a apelem o ich uwzglednienie w ustawie przeciwdziatajacej skutkom kryzysu
gospodarczego wywotfanego pandemig COVID-19.

Zwracamy uwage na niedostosowanie trybu przyznawanej pomocy do zaistniatej sytuacji.

Od przedsiebiorcéw wymaga sie sktadania, przy ubieganiu sie o wsparcie, skomplikowanych wnioskéw
(patrz wniosek ZUS, pozostate formularze dot. podatkéw i dofinansowan wynagrodzen nie s3g jeszcze
znane) oraz przesytanie ich drogg elektroniczng, poniewaz dostep do urzeddw jest ograniczony.
Spowoduje to bardzo szybko techniczne problemy w urzedach i de facto uniemozliwi udzielanie pomocy.
Wymog kazdorazowego wydania decyzji przez organ — czy to naczelnika wtasciwego urzedu skarbowego,
czy dyrektora wtasciwego wojewddzkiego urzedu pracy, przy szacowanej ilosci sktadanych wnioskoéw,
skrajnie wydtuzy postepowania. Sytuacja zmienia sie dynamicznie i przedsiebiorcy nie bedg czekaé na
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przewlekte w czasie procedury i brak jasnego wsparcia od Rzadu. Takie gatezie gospodarki jak: transport,
hotele, gastronomia i -od soboty- uzdrowiska wymagajg radykalnych i czytelnych procedur wsparcia.

Wskazujemy, ze najlepszg oraz najszybszg drogg uzyskania pomocy przez przedsiebiorcéw bytoby
przyjecie na ten moment modelu niemieckiego, gdzie przedsiebiorca deklaruje zakres wymaganej
pomocy, a weryfikacja i kontrola odbywajg sie post factum. Pozwoli to znaczgco skréci¢ drogg
udzielanego wsparcia i moze pomdc w terminowej wyptacie wynagrodzen wiekszosci pracownikdw.
Proste wzory formularzy powinny znalez¢ sie, jako zatacznikdéw, w aktach wykonawczych do ustaw.

Il. Kluczowe postulaty — konieczne do uwzglednienia

1. Abolicja wszelkich danin publicznych co najmniej do 1 lipca, w tym przede wszystkim
podatkow i sktadek ZUS oraz odroczenie terminédw na zfozenie deklaracji i zeznan
podatkowych do 1 lipca 2020 r.

Wprowadzenie powszechnej abolicji dla firm od wszelkich danin publicznych, w tym przede wszystkim
podatkéw PIT, CIT VAT oraz sktadek ptaconych do ZUS (ubezpieczenie emerytalne, rentowe, chorobowe,
wypadkowe, zdrowotne, Fundusz Pracy, Fundusz Gwarantowanych Swiadczeri Pracowniczych).
W przypadku sktadek na ZUS nalezy zadbaé o ciggto$é¢ praw ubezpieczonych, zwtaszcza w zakresie
ubezpieczenia zdrowotnego i chorobowego. W sytuacji dramatycznego spadku obrotéw u wiekszosci
przedsiebiorcéw, daleko niewystarczajgcym rozwigzaniem jest odroczenie ptatnosci zaliczek na podatek
od wynagrodzen pracownikéw, ewentualnego podatku dochodowego, czy zobowigzan z tytutu podatku
VAT. Brak zdolnosci do generowania dochoddéw potrzebnych do pokrycia kosztow statych
przedsiebiorstwa (wynagrodzenia, najemy, kredyty, leasingi), w okresie trwania epidemii COVID-19,
oznacza, ze za trzy miesigce firmy i tak nie beda w stanie do zaptaty odroczonych naleznosci, w dodatku
skumulowanych. Brak abolicji w zakresie odprowadzania zaliczek na podatek od wynagrodzen
przyspieszy dramatyczne decyzje przedsiebiorcéw o zwolnieniu pracownikéw. Koniecznosé regulowania
zobowigzan wobec Panstwa w okresie dramatycznego spadku przychoddéw lub catkowitej niemoznosci
prowadzenia dziatalnosci wymusi na przedsiebiorcach, mozliwie najwczesniejsze ogtaszanie upadtosci.

2. Uwolnienie srodkéw pienieznych zgromadzonych na kontach VAT

Kluczowe znaczenie dla firm w okresie kryzysu zwigzanego 1z epidemiag COVID-19
i pdzniejszym ryzykiem wystgpienia glebokiego spowolnienia gospodarczego, badZ recesji, jest
zachowanie ptynnosci finansowej. Stosowanie mechanizmu podzielonej ptatnosci
oznacza blokowanie ogromnych kwot podatku na kontach VAT. Uwolnienie tych srodkéw moze nastgpic
poprzez dokonanie wpfaty naleznosci podatkowych lub poprzez ptatnos¢
w mechanizmie podzielonej ptatnosci. Druga mozliwosé oznacza poprawe sytuacji ptacacego, poprzez
przesuniecie problemu braku mozliwosci dysponowania kwotg podatku na kontrahenta. Postulujemy,
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aby w kryzysowym okresie, tj. do korica 2020 r. urzedy skarbowe zwalniaty srodki zgromadzone na
koncie VAT w maksymalnie skréconym terminie -3 dni. Jednoczesnie zwrot kwoty podatku VAT
wynikajgcy z deklaracji VAT, a dokonywany na wniosek podatnika na konto VAT, powinien by¢
dokonywany niezwtocznie, nie dtuzej jak w terminie 3 dni. Zasadne jest takze zobowigzanie urzedéw
skarbowych niezwtocznego zwracania nadwyzki podatku VAT z deklaracji.

3. Uchylenie obowiazku osiggniecia minimalnej rentownosci podatkowej przez podatkowe
grupy kapitatowe (PGK)

Specyficznym podatnikiem podatku dochodowego od oséb prawnych sg podatkowe grupy kapitatowe
(PGK), ktére konsolidujg jednostkowe wyniki podatkowe spdétek tworzacych dang PGKi od tak
skonsolidowanego wyniku obliczajg taczny podatek dochodowy od osdb prawnych (CIT). Zgodnie
z informacja Ministerstwa Finanséw na dzied 1 grudnia 2019 r. istniato 65 PGK , ktdére tworzyty
najczesciej najwieksze polskie przedsiebiorstwa, w tym takze z udziatem Skarbu Panstwa. PGK s3
regularnymi ptatnikami podatku CIT do budzetu panistwa, gdyz warunkiem ich istnienia zgodnie z ustawg
o CIT jest osiggniecie przez nie tzw. rentownosci podatkowej, czyli udziatu dochodéw w przychodach
podatkowych na poziomie co najmniej 2%. W warunkach kryzysu gospodarczego spowodowanego
koronawirusem wiele z tych PGK w roku 2020 nie bedzie w stanie osiggng¢ wymaganej rentownosci
podatkowej, zamiast planowanego dochodu zanotuje straty podatkowe. W konsekwencji zgodnie z art.
1a ust. 12 ustawy o CIT taka PGK utraci status podatnika i zostanie rozwigzana z dniem 31 grudnia 2020
r., a dodatkowo w kolejnym roku podatkowym zgodnie z art. 1a ust. 13 pkt 1, spétki tworzace takg PGK
nie bedg mogty przystgpi¢ do nowej PGK.

Utrata statusu PGK oznacza szereg dodatkowych kosztdw oraz obowigzkéw dla spétek jg tworzacych,
a w szczegdlnosci konieczno$¢ jednostkowych rozliczen, przygotowania i dostosowania systemoéw
ksiegowych do tych rozliczen, przygotowywania dodatkowej i skomplikowanej dokumentacji cen
transferowych (spétki tworzgce PGK sg z tego obowigzku zwolnione), sktadania jednostkowych deklaracji
podatkowych, itd.

Postulujemy by dla juz istniejgcych PGK w roku 2020 zostat zawieszony i nie obowigzywat warunek
uzyskania 2% rentownosci podatkowej (zawieszenie stosowania art. 1a ust. 2 pkt 4 ustawy o CIT), tak
by w konsekwencji PGK nie spetniajgce tego warunku w 2020 r. nie zostaty rozwigzane i zmuszone do
poniesienia dodatkowych kosztéw zwigzanych z funkcjonowaniem jako indywidualny podatnik po
rozwigzaniu PGK.

Ponadto komunikowana mozliwos¢ odliczenia straty podatkowej ,, wstecz", czyli odliczenia straty z 2020
r. od dochodu z roku 2019 r. oczywiscie nie moze prowadzi¢ do zmiany sposobu liczenia rentownosci
PGK osiggnietej w roku 2019, tj. do jej realnego obnizenia.
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4. Odstgpienie od stosowania sankcji przewidzianych w kodeksie karnym - skarbowym

Postulujemy o odstgpienie od stosowania przepiséw kodeksu karnego — skarbowego, w kazdej sytuacji,
w ktorej ze wzgledu na ograniczenia zwigzane z funkcjonowaniem przedsiebiorstwa w czasie
obowigzywania stanu epidemicznego, nie zostaty prawidtowo lub na czas wypetnione obowigzki
podatkowe. Wazne bedzie takze nieobcigzenie firm w tym okresie dodatkowymi kosztami i sankcjami.
Co wiecej nalezy rozwazy¢ umozliwienie skorzystania z dodatkowych odliczer kosztéw ponoszonych
w zwigzku z epidemia koronawirusa, np. kosztéw pracy zdalnej, dezynfekcji stanowisk pracy, itp.
Jednoczesnie apelujemy o zawieszenie kontroli podatkowych, kontroli celno — skarbowych i postepowan
podatkowych na czas walki z COVID-19. Prowadzenie dziatalnosci w tak trudnym czasie nie powinno by¢
dodatkowo paralizowane przez czynnosci podejmowane przez stuzby skarbowe, zaréwno przez wzglad

na dobro firmy, jak i zapobieganie rozprzestrzenianiu sie koronawirusa.

Szczegotowe uwagi do przedstawionych propozycji — prawo podatkowe

Ip Proponowane zmiany Komentarz
1. Art. 15p. 1. Rada gminy moze wprowadzi¢, w drodze Apelujemy o wprowadzenie regulacji
uchwaty, za czesc roku 2020, zwolnienia od podatku zgodnie, z ktdrg Rada gminy
od nieruchomosci: gruntéw, budynkéw i budowli zobowigzana bedzie do wprowadzenia
zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej | zwolnienia, a nie wyfgczeniu
W rozumieniu ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo uprawniona do tego.
przedsiebiorcéw, wslkazanym grulplor.n Postulujemy rozszerzenie tej
przedsiebiorcéw, ktdrych ptynnosé finansowa ulegta K tencii na wszvstkie okres
pogorszeniu w zwigzku z ponoszeniem negatywnych omp? ) . Y . y
. . trwania stanu epidemicznego lub
konsekwencji ekonomicznych z powodu COVID-19. . .. Lo
. ) j stanu epidemii oraz co najmniej dwa
2. Wéijt (burmistrz, prezydent miasta), w drodze kolejne okresy.
zarzadzenia, moze przedtuzy¢, wskazanym grupom
przedsiebiorcow, ktdrych ptynnos¢ finansowa ulegta
pogorszeniu w zwigzku z ponoszeniem negatywnych
konsekwencji ekonomicznych z powodu COVID-19,
terminy pfatnosci rat podatku od nieruchomosci,
ptatnych w kwietniu, maju i czerwcu 2020 r., nie dtuzej
niz do 30 wrzesnia 2020 r.
2. Art. 15¢. Zwalnia sie z podatku od czynnosci Zwolnieniem z PCC od uméw pozyczek
cywilnoprawnych umowy pozyczki zawierane do dnia | powinny by¢ objete rowniez osoby
31 sierpnia 2020 r., jezeli biorgcym pozyczke jest fizyczne, a nie tylko sytuacje, w
przedsiebiorca w rozumieniu art. 4 ust. 1 lub 2 ustawy | ktérych biorgcym pozyczke jest
z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsiebiorcéw, przedsiebiorca w rozumieniu art. 4
ktorego ptynnosé finansowa ulegta pogorszeniu w ust. 1 lub 2 ustawy z dnia 6 marca
zwigzku z ponoszeniem negatywnych konsekwencji 2018 r. — Prawo przedsiebiorcéw,
ekonomicznych z powodu COVID-19. ktorego ptynnos¢ finansowa ulegta
pogorszeniu w zwigzku z ponoszeniem
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negatywnych konsekwencji
ekonomicznych z powodu COVID-19.
3. Art. 15y. Do decyzji wydanej na podstawie art. 67a § 1 | Postulujemy rozszerzenie tej regulacji
pkt 1 lub 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — na okres co najmniej 2 miesiecy od
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2019 r. poz. 900, z odwotania stanu epidemicznego lub
pozn. zm.1)), dotyczacej podatkdw stanowigcych stanu epidemii.

dochdéd budzetu panistwa, na podstawie wniosku
ztozonego w okresie obowigzywania stanu zagrozenia
epidemicznego albo w okresie 30 dni po jego
odwotaniu, a w przypadku ogtoszenia stanu epidemii —
w okresie jego obowigzywania albo w okresie 30 dni
po jego odwoftaniu nie stosuje sie przepiséw art. 57

§ 1i 8 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja

podatkowa.

3.1 | Art. 15z. W przypadku odroczenia terminu ptatnosci Sama rezygnacja z naliczania optaty
lub roztozenia na raty, o ktérym mowa w art. 29 ust. 1 | prolongacyjnej jest w obecnej sytuacji
ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie niewystarczajgca. Postuluje sie
ubezpieczen spotecznych, dotyczacego naleznosci z zwolnienie odsetek za zwtoke
tytutu sktadek naleznych za okres od 1 stycznia 2020 poczawszy od uptywu terminu
r., na podstawie wniosku ztozonego w okresie ptatnosci sktadek oraz automatyzm
obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo | pozytywnego rozpatrywania wniosku.
w okresie 30 dni po jego odwotaniu, a w przypadku Pozostawienie uznaniowosci decyzji w
ogtoszenia stanu epidemii — w okresie jego tym zakresie to zrédto niepewnosci dla
obowigzywania albo w okresie 30 dni po jego przedsiebiorcéw i pole do
odwotaniu nie nalicza sie optaty prolongacyjnej, o niejednoznacznosci interpretacyjnych.

ktorej mowa w art. 29 ust. 4.”

1) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2019 r. poz. 924, 1018, 1495, 1520,
1553, 1556, 1649, 1655, 1667, 1751, 1818, 1978, 2020 i 2200 oraz z 2020 r. poz. 285
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4.

Art. 15zg. 1. W przypadku dokonywania przez podmiot
podlegajgcy kontroli celno-skarbowej czynnosci w
zakresie produkcji, przemieszczania i zuzycia wyrobéw
akcyzowych, w szczegdblnosci ich wytwarzania,
uszlachetniania, przerabiania, skazania, rozlewu,
przyjmowania, magazynowania, wydawania,
przewozu i niszczenia, oraz w zakresie stosowania i
oznaczania tych wyrobdw znakami akcyzy w okresie
obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego lub
stanu epidemii, naczelnik urzedu celno-skarbowego na
podstawie analizy ryzyka, moze odstgpi¢ od:

1) obecnosci kontrolujgcego przy
przeprowadzeniu czynnosci podlegajacej kontroli
celno-skarbowej;

2) dokonania czynnosci okreslonych w
przepisach wydanych na podstawie art. 90 ustawy z
dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji
Skarbowej (Dz. U. z 2019 r. poz. 768, 1520, 1556, 2200
i 2550) przez tego kontrolujgcego.

2. Naczelnik urzedu celno-skarbowego powiadamia
podmiot, o ktérym mowa w ust. 1, o odstgpieniu od
obecnosci kontrolujgcego przy przeprowadzeniu
czynnosci podlegajacej kontroli celno-skarbowe;j lub
od dokonania czynnosci przez kontrolujacego.

3. Podmiot, o ktérym mowa w ust. 1, przekazuje
niezwtocznie naczelnikowi urzedu celno-skarbowego
informacje o przebiegu przeprowadzonych czynnosci,
o ktérych mowa w ust. 1.

Propozycja OK, bez wiekszego
znaczenia

Art. 15zzd. 1. W przypadku ogtoszenia stanu
zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii,
minister wtasciwy do spraw instytucji finansowych, w
drodze rozporzadzenia, moze okresli¢ inne terminy
sporzadzenia, rozpatrzenia, zatwierdzenia, ujawniania,
przedstawiania, ztozenia i publikacji sprawozdan, a
takze przekazania lub dostarczania danych, informacji,
deklaracji, sprawozdan, raportéw, zestawien, wynikow
przeprowadzonej weryfikacji, decyzji, opinii, wezwan,
whnioskow, sktadek, optat, wptat, zaliczek, a takze
rozpatrywania reklamacji oraz wykonywania innych
obowigzkéw lub czynnosci okreslonych w:

1) ustawach, o ktérych mowa w art. 1 ust. 2
ustawy z dnia 21 lipca 2006 r. o nadzorze nad rynkiem
finansowym (Dz. U. z 2020 poz. 180);

Whnosimy o jak najszybsze okreslenie
termindw, o ktérych mowa w art.
15zzd ust 1., W przypadku ogtoszenia
stanu zagrozenia epidemicznego albo
stanu epidemii, minister wtasciwy do
spraw instytucji finansowych, w
drodze rozporzadzenia, moze okresli¢
inne terminy sporzadzenia,
rozpatrzenia, zatwierdzenia,
ujawniania, przedstawiania, ztozenia i
publikacji sprawozdan, a takze
przekazania lub dostarczania danych,
informacji, deklaracji, sprawozdan,
raportéw, zestawien, wynikéw
przeprowadzonej weryfikacji, decyzji,
opinii, wezwan, wnioskéw, sktadek,
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2) ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. o listach
zastawnych i bankach hipotecznych (Dz. U. z 2016 poz.
1771,z 2018 r. poz. 2243 oraz z 2019 r. poz. 2217),
ustawie z dnia 24 sierpnia 2001 r. o ostatecznosci
rozrachunku w systemach ptatnosci i systemach
rozrachunku papieréw warto$ciowych oraz zasadach
nadzoru nad tymi systemami (Dz. U. z 2019 r. poz.
212), ustawie z dnia 14 marca 2003 r. o Banku
Gospodarstwa Krajowego (Dz. U. 22019 r. poz. 2144 i
2217 oraz z 2020 r. poz. 284), ustawie z dnia 22 maja
2003 r. o ubezpieczeniach obowigzkowych,
Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym i Polskim
Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych (Dz. U. z 2019
r. poz. 2214), ustawie z dnia 2 kwietnia 2004 r. o
niektérych zabezpieczeniach finansowych (Dz. U. z
2020 r. poz. 103), ustawie z dnia 21 lipca 2006 r. o
nadzorze nad rynkiem finansowym;

3) ustawie z dnia 12 lutego 2010r. 0
rekapitalizacji niektérych instytucji oraz o rzgdowych
instrumentach stabilizacji finansowej (Dz. U. z 2018 r.
poz. 124), ustawie z dnia 12 maja 2011 r. o kredycie
konsumenckim (Dz. U. z 2019 r. poz. 1083), ustawie z
dnia 5 sierpnia 2015 r. o rozpatrywaniu reklamacji
przez podmioty rynku finansowego i o Rzeczniku
Finansowym (Dz. U. z 2019 r. poz. 2279), ustawie z
dnia 5 sierpnia 2015 r. o nadzorze
makroostroznosciowym nad systemem finansowym i
zarzadzaniu kryzysowym w systemie finansowym (Dz.
U. z 2019 r. poz. 483), ustawie z dnia 9 pazdziernika
2015 r. o wsparciu kredytobiorcéw, ktorzy zaciggneli
kredyt mieszkaniowy i znajdujg sie w trudnej sytuacji
finansowej (Dz. U. 2 2019 r. poz. 2138), ustawie z dnia
10 czerwca 2016 r. o Bankowym Funduszu
Gwarancyjnym, systemie gwarantowania depozytow
oraz przymusowej restrukturyzacji (Dz. U. z 2019 r.
poz. 795, 1495, 1655 i 2217)

- oraz w aktach wykonawczych wydanych na
podstawie tych ustaw, biorgc pod uwage koniecznosc
zapewnienia prawidtowej realizacji tych obowigzkéw
oraz prawidtowe funkcjonowanie rynku finansowego,
jego stabilnos¢, bezpieczenstwo, a takze ochrone
interesdw uczestnikéw tego rynku.

2. W przypadku ogtoszenia stanu zagrozenia
epidemicznego albo stanu epidemii, minister wtasciwy
do spraw finanséw publicznych, w drodze
rozporzgdzenia, moze okresli¢ inne terminy

optat, wptat, zaliczek, a takze
rozpatrywania reklamacji oraz
wykonywania innych obowigzkdéw lub
czynnosci”.

Wydaje sie, ze w sytuacji ogtoszenia
stanu zagrozenia epidemicznego i
ograniczeniach w jakich podmioty
muszg funkcjonowac na co dzien
obecnie obowigzujgce terminy sg nie
do zrealizowania.

Podtrzymanie apel o odroczenie
termindéw na ztozenie deklaracji i
zeznan podatkowych, w szczegdlnosci:
a) sporzadzenie i podpisanie
sprawozdan finansowych za rok 2019
do co najmniej 30 maja 2020 r.

b) ztozenie deklaracji CIT-8 za rok 2019
do co najmniej 30 maja 2020 r.
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sporzadzania, zatwierdzania, przekazywania,
dostarczania danych, informacji lub sprawozdan
okreslonych w ustawie z dnia 12 lutego 2009 r. o
udzielaniu przez Skarb Panstwa wsparcia instytucjom
finansowym (Dz. U. z 2016 r. poz. 1436) i ustawie z
dnia 27 lipca 2002 r. — Prawo dewizowe (Dz. U. z 2019
r. poz. 160 oraz z 2020 r. poz. 284), oraz w aktach
wykonawczych wydanych na podstawie tych ustaw,
biorgc pod uwage koniecznos¢ zapewnienia
prawidtowej realizacji tych obowigzkow oraz
prawidtowe funkcjonowanie rynku finansowego, jego
stabilnos¢, bezpieczenstwo, a takze ochrone
interesdw uczestnikéw tego rynku.

Art. 15zzi. Rada Ministréw moze, w drodze
rozporzadzenia, wstrzymac administracyjne
postepowanie egzekucyjne naleznosci pienieznych,
okreslajac zakres terytorialny wstrzymania, grupy
zobowigzanych, w stosunku do ktérych postepowanie
jest wstrzymywane oraz okres, na ktéry nastepuje
wstrzymanie, majac na wzgledzie okres
obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego lub
stanu epidemii oraz skutki nimi wywotane.

Postulujemy automatyczne
wstrzymanie takich postepowan na
czas stanu epidemicznego lub stanu
epidemii oraz co najmniej dwa
dodatkowe miesigce od zakonczenia
tego stanu.

Art. 15zzh. 1. W razie ogtoszenia stanu zagrozenia
epidemicznego albo stanu epidemii organ moze
zawiesic¢ z urzedu albo na wniosek:

1) postepowanie lub kontrole prowadzone na
podstawie ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. —
Ordynacja podatkowa;

2) kontrole celno-skarbowsg;

3) postepowanie w sprawach, o ktérych mowa w
art. 15f ust. 9 ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o
grach hazardowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 847, z pdin.
zm.).

2. Postanowienie w sprawie zawieszenia postepowan i
kontroli, o ktédrych mowa w ust. 1, wywotuje skutki
prawne od chwili jego wydania. Organ dorecza to
postanowienie niezwtocznie, nie pdzniej jednak niz w
terminie doreczenia postanowienia w sprawie
podjecia zawieszonego postepowania albo kontroli.

3. Minister wtasciwy do spraw finansdw publicznych
moze, w drodze rozporzadzenia, zawiesié
postepowania lub kontrole, o ktdrym mowa w ust. 1,
okreslajac zakres terytorialny zawieszenia, rodzaje
postepowan i kontroli podlegajgcych zawieszeniu oraz
okres, na ktdry nastepuje zawieszenie, majgc na
wzgledzie okres obowigzywania stanu zagrozenia

Postulujemy zmiane polegajaca na
obowigzku zawieszenia takiego
postepowania na okres stanu
zagrozenia epidemicznego albo stanu
epidemii gdy taki wniosek ztozy
podatnik. Dodatkowo postulujemy
doprecyzowanie, ze za taki okres nie
nalicza sie oprocentowania od
ewentualnych zobowigzan
podatkowych.

Nalezy doprecyzowac czy na pewno
pod pojeciem kontroli celno-
skarbowej, beda miescity sie
postepowania podatkowe po
przeksztatceniu kontroli celno-
skarbowej w postepowanie.

Zgodnie z przepisem art. 85 KAS
kontrola konczy sie wynikiem kontroli
a potem jest postepowanie w ktére
przeksztatca sie kontrola jesli nie byto
korekty — art. 83 KAS

member of BUSINESSEUROPE
H U D

tel.(+48) 22 55 99 900

fax (+48) 22 55 99 910
lewiatan@konfederacjalewiatan.pl
www.konfederacjalewiatan.pl

Konfederacja Lewiatan
ul. Zbyszka Cybulskiego 3
00-727 Warszawa

NIP 5262353400
KRS 0000053779
Sad Rejonowy dla
m.st. Warszawy w Warszawie
XIIl Wydziat Gospodarczy KRS



|-

LEWIATAN

epidemicznego lub stanu epidemii oraz skutki nimi
wywotane.

4. Do terminéw postepowan i kontroli zawieszonych
na podstawie ust. 1 lub 3 nie wlicza sie okreséw ich
zawieszenia.

5. Przepisy dziatu IV rozdziatu 12 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa stosuje sie
odpowiednio, z wytgczeniem art. 201 § 3 oraz art. 205
§2.

Uwazamy, ze uproszczona procedura
zawieszenia lub odroczenia, z urzedu
lub na wniosek, powinna dotyczy¢
zobowigzan podatkowych kluczowych
dla biznesu jak VAT, CIT (zaliczka i
roczny), PIT-4 (biezacy i PIT4 R) -
proponowana regulacja przewiduje to
dla wytgcznie sktadek ZUS.

Art. 15zzj. 1. W przypadku dokonywania przez
podmiot podlegajgcy kontroli celno-skarbowe;j
czynnosci w zakresie produkcji, przemieszczania i
zuzycia wyrobdéw akcyzowych, w szczegélnosci ich
wytwarzania, uszlachetniania, przerabiania, skazania,
rozlewu, przyjmowania, magazynowania, wydawania,
przewozu i niszczenia, oraz w zakresie stosowania i
oznaczania tych wyrobdéw znakami akcyzy w okresie
obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego lub
stanu epidemii, naczelnik urzedu celno-skarbowego na
podstawie analizy ryzyka, moze odstgpic od:

1) obecnosci kontrolujgcego przy
przeprowadzeniu czynnosci podlegajgcej kontroli
celno-skarbowej;

2) dokonania czynnosci okreslonej w przepisach
wydanych na podstawie art. 90 ustawy z dnia 16
listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej
przez tego kontrolujacego.

2. Naczelnik urzedu celno-skarbowego powiadamia
podmiot, o ktérym mowa w ust. 1, o odstgpieniu od
obecnosci kontrolujgcego przy przeprowadzeniu
czynnosci podlegajacej kontroli celno-skarbowe;j lub
od dokonania czynnosci przez kontrolujacego.

3. Podmiot, o ktérym mowa w ust. 1, przekazuje
niezwtocznie naczelnikowi urzedu celno-skarbowego
informacje o przebiegu przeprowadzonych
czynnosciach, o ktdrych mowa w ust. 1.

Propozycja OK, bez wiekszego
znaczenia

Art. 15zzm. W okresie obowigzywania stanu
zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii
ogtoszonych z powodu COVID-19, termin na ztozenie
zawiadomienia, o ktérym mowa w art. 117ba § 3
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja
podatkowa, art. 14 ust. 2i pkt 2 lub art. 22p ust. 4
ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym
od os6b fizycznych i art. 12 ust. 4j pkt 2 lub art. 15d
ust. 4 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku

Nalezy zawiesi¢ stosowanie tych
przepisdw na czas trwania epidemii.

Postulujemy rowniez dodanie, ze
urzedem wiasciwym dla ztozenia
takiego zawiadomienia jest urzad
wtasciwy dla podatnika zlecajgcego
taki przelewu.
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dochodowym od oséb prawnych przedtuza sie do 14
dni od dnia zlecenia przelewu.”;

10. | Art. 31g. W przypadku wnioskdw o wydanie Apelujemy o uchylenie tego przepisu.
interpretacji indywidualnej ztozonych i Zgodnie z obecnie obowigzujgcymi
nierozpatrzonych do dnia wejscia w zycie ustawy z przepisami niewydanie interpretacji w
dnia ... 0 zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach | terminie 3 miesiecy oznacza
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i rozstrzygniecie zgodne ze
zwalczaniem COVID-19, innych chordéb zakaznych oraz | stanowiskiem podatnika. Obecne
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz rozwigzanie jest wtasciwe, nie widzimy
niektérych innych ustaw oraz ztozonych od dnia potrzeby paralizowania
wejscia w zycie tej ustawy do dnia odwofania stanu funkcjonowania firm na dodatkowe 6
zagrozenia epidemicznego, a w przypadku ogtoszenia miesiecy ze wzgledu na brak
stanu epidemii — do dnia jego odwotania, interpretacji indywidualnej.
trzymiesiecz.ny termin, 9 ktéorym mowa w ar.t. 14d §1 Taka regulacja jest niewspétmierna w
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja kontekécie braku przedtusenia
podatkowa, przedtuza sie o 3 miesigce. En 27k P d h
2. Przedtuzenie terminu, o ktérym mowa w ust. 1, © ovwaz ow sp.ralwoz awezyc F.)O

. . . stronie podatnikéw na podobnej
pozostaje bez wptywu na termin do wydania . . o
! ) . , zasadzie, rekomendujemy usuniecie
interpretacji ogélnych na wniosek, o ktérych mowa w tej zmiany.
art. 14a ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. —
Ordynacja podatkowa. Opracowanie interpretacji
3. Minister wtaéciwy do spraw finanséw publicznych podatkowych wydaje sig jak
moze, w drodze rozporzadzenia, przedtuzaé w najbardziej do zrobienia w ramach
przypadku, o ktérym mowa w ust. 1, termin do pracy zdalnej. Biorac pod uwage wage
wydania interpretacji indywidualnej, o ktérym mowa | interpretacji podatkowych, jak
w art. 14d § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — rowniez mogaca sie pojawic
Ordynacja podatkowa, o dalsze okresy, nie wiecej koniecznos¢ pilnego uzyskania
jednak niz o 3 miesigce, uwzgledniajac skutki interpretacji w zakresie nowych
wywofane COVID-19. regulacji, w tym w szczegdlnosci anty-

CoVID.

11. | Art. 31za. 1. W przypadku schematu podatkowego w Postulujemy do korica 2020r.
rozumieniu art. 86a § 1 pkt 10 ustawy z dnia 29 przedtuzenie réwniez terminu na
sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa innego niz zaraportowanie schematu w ciggu 90
schemat podatkowy transgraniczny w rozumieniu art. | zamiast 30 dni.
86a § 1 pkt 12 tej ustawy, terminy, o ktérych mowa w
dziale IllA rozdziale 11a tej ustawy, nie rozpoczynajg
sie a rozpoczete podlegajg zawieszeniu w okresie od
dnia 31 marca do dnia 30 czerwca 2020 .

2. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 1, terminy
biegng dalej od dnia 1 lipca 2020 .
12. | Art. 31zb. Przedtuza sie do dnia 30 wrze$nia 2020 . Przedtuzenie tego terminu tylko dla

termin do ztozenia informacji o cenach transferowych,
o ktéorym mowa w art. 23zf ust. 1 ustawy z dnia 26
lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb

czesci podatnikdow wydaje sie
nieuzasadnione.
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fizycznych (Dz. U. 2 2019 r. poz. 1387, z pdzn. zm. 2)) i | W art. 31zb Ustawy termin na ztozenie

art. 11t ust. 1 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o informacji o cenach transferowych dla
podatku dochodowym od oséb prawnych (Dz. U. z podmiotdéw, ktérych rok obrotowy nie
2019 r. poz. 865, z pézn. zm. 3)) w przypadku jest rokiem kalendarzowym i rozpoczat

podmiotéw, ktérych rok podatkowy lub rok obrotowy | sie po dniu 31 grudnia 2018, a
rozpoczat sie po dniu 31 grudnia 2018 r. a zakonczyt zakonczyt przed dniem 31 grudnia
przed dniem 31 grudnia 2019 . 2019 powinien zosta¢ wydtuzony do
30 listopada 2020, tj.

Art. 31zb. Przedtuza sie do dnia 30
listopada 2020 r. termin do ztozenia
informacji o cenach transferowych, o
ktdorym mowa w art. 23zf ust. 1
ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o
podatku dochodowym od oséb
fizycznych (Dz. U. 2 2019 r. poz. 1387,
z p6ézn. zm. [1])) i art. 11t ust. 1 ustawy
z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku
dochodowym od oséb prawnych (Dz.
U.z 2019 r. poz. 865, z pdzn. zm. [2]))
w przypadku podmiotow, ktérych rok
podatkowy lub rok obrotowy
rozpoczat sie po dniu 31 grudnia 2018
r. a zakonczyt przed dniem 31 grudnia
2019r.

Ponadto, analogicznemu przedtuzeniu
dla tej samej grupy podmiotow
powinien ulec termin ztozenia
oswiadczenia o sporzadzeniu lokalnej
dokumentacji cen transferowych, o
ktorym mowa w art. 23y ust 1 ustawy
0 PIT oraz 11m ust. 1 ustawy o CIT, tj

Przedtuza sie do konca jedenastego
miesigca po zakonczeniu roku
obrotowego termin do ztozenia
oswiadczenia o sporzadzeniu
dokumentacji cen transferowych, o
ktorym mowa w art. 23zf ust. 1
ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o

2) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2019 r. poz. 1358, 1394, 1495, 1622,
1649, 1655, 1726, 1751, 1798, 1818, 1834, 1835, 1978, 2020, 2166, 2200 i 2473.

3) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2019 r. poz. 1018, 1309, 1358, 1495,
1571, 1572, 1649, 1655, 1751, 1798, 1978, 2020, 2200, 2217 i 2473.
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podatku dochodowym od oséb
fizycznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1387,
z pozn. zm. [5])) iart. 11must. 1
ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o
podatku dochodowym od oséb
prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 865, z
pdin. zm. [6])) w przypadku
podmiotéw, ktérych rok podatkowy
lub rok obrotowy rozpoczat sie po
dniu 31 grudnia 2018 r. a zakonczyt
przed dniem 31 grudnia 2019 .

Ponadto, odpowiednio do ustawy z
dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od oséb fizycznych (Dz.
U.z2019r. poz. 1387, z pdzn. zm. [3]))
i ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o
podatku dochodowym od oséb
prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 865, z
pozn. zm. [4])) powinny zostac
wprowadzone nastepujace zmiany w
zakresie obowigzkowego
raportowania w zakresie cen
transferowych, obejmujgce wszystkich
podatnikéw, przede wszystkim tych
ktorych rok obrotowy jest zgodny z
rokiem kalendarzowym:

1. termin ztozenia przez podmioty
powigzane, ktére sg obowigzane do
sporzadzenia lokalnej dokumentacji
cen transferowych, oswiadczenia o jej
sporzadzeniu o ktéorym mowa w art.
23y ust 1 ustawy o PIT oraz 11m ust. 1
ustawy o CIT powinien zostac
przedtuzony do konca jedenastego
miesigca po zakonczeniu roku
obrotowego, tj.

Przedtuza sie do konca jedenastego
miesigca po zakonczeniu roku
obrotowego termin do ztozenia
oswiadczenia o sporzadzeniu
dokumentacji cen transferowych, o
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ktdorym mowa w art. 23zf ust. 1
ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o
podatku dochodowym od oséb
fizycznych (Dz. U. 22019 r. poz. 1387,
z pozn. zm. [5])) iart. 11must. 1
ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o
podatku dochodowym od oséb
prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 865, z
pdin. zm. [6])) w przypadku
podmiotdéw, ktérych rok podatkowy
lub rok obrotowy rozpoczat sie od dnia
1 stycznia 2019 r. lub po tym dniu i
zakonczyt odpowiednio 31 grudnia
2019 lub po tym dniu.

2. termin ztozenia informacji o
cenach transferowych, o ktérym
mowa w art. 23zf ust. 1 ustawy o PIT i
art. 11t ust. 1 ustawy o CIT powinien
zostac przedtuzony do konca
jedenastego miesigca po zakonczeniu
roku obrotowego, tj.

Przedtuza sie do korca jedenastego
miesigca po zakonczeniu roku
obrotowego termin do ztozenia
informacji o cenach transferowych, o
ktédrym mowa w art. 23zf ust. 1
ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o
podatku dochodowym od oséb
fizycznych (Dz. U.z 2019 r. poz. 1387,
z pézn. zm. [7])) i art. 11t ust. 1 ustawy
z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku
dochodowym od oséb prawnych (Dz.
U.z 2019 r. poz. 865, z pdzn. zm. [8]))
w przypadku podmiotow, ktérych rok
podatkowy lub rok obrotowy
rozpoczat sie od dnia 1 stycznia 2019 r.
lub po tym dniu i zakonczyt
odpowiednio 31 grudnia 2019 lub po
tym dniu.

13.

»Art. 52k. 1. Podatnicy, ktdrzy z powodu COVID-19, o
ktorym mowa w ustawie z dnia 2 marca 2020 r. o
szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z
zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych

Generalna uwaga do tego rozwigzania,
jak i wielu innych przewidzianych
ustawg dotyczy koniecznosci
spetnienia warunku uzyskania
przychoddéw nizszych o 50% od
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nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. poz. 374), zwanej
dalej ,,ustawg o COVID-19":

1) poniesli w 2020 r. strate z pozarolniczej
dziatalno$ci gospodarczej oraz

2) uzyskali w 2020 r. faczne przychody z
pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej, ktére sg
uwzgledniane przy obliczaniu podatku na podstawie
art. 27 ust. 1i art. 30c oraz ryczattu od przychodéw
ewidencjonowanych, sg nizsze o co najmniej 50% od
tacznych przychoddw uzyskanych w 2019 r. z tej
dziatalnosci

— mogq jednorazowo obnizyé o wysokos¢ tej straty,
nie wiecej jednak niz o kwote 5 000 000 zt, dochdd
uzyskany w 2019 r. z pozarolniczej dziatalnosci
gospodarczej, sktadajgc w tym celu korekte zeznania
za ten rok.

2. Strata nieodliczona na podstawie ust. 1 podlega
odliczeniu na podstawie art. 9 ust. 3 albo art. 11
ustawy o zryczattowanym podatku dochodowym.

przychoddéw uzyskanych z tej
dziatalnos$ci w roku poprzednim lub
tym samym miesigcu roku
poprzedniego. W praktyce istnieje
znaczne prawdopodobienstwo, ze
podmiot, ktéremu przychody spadty o
50% (i to jeszcze przychody
memoriatowe a wiec sytuacja
finansowa takiego podmiotu w
praktyce bedzie jeszcze gorsza), przy
jednoczesnym utrzymaniu kosztéw, w
tym pracowniczych, nie bedzie miat
zadnej ptynnosci finansowej i bedzie w
praktyce bankrutem, a tym samym
rozwigzania zaproponowane ustawa,
beda dla takiego podmiotu
bezuzyteczne. Dodatkowo, poniewaz
przychody sg rozpoznawane
memoriatowo moze sie okazac, ze
cze$¢ podmiotdw nie bedzie
wykazywata mniejszych przychodéw, a
takie same, ale ich sytuacja finansowa
bedzie w praktyce tragiczna (ze
wzgledu na brak wptywdw z tytutu
realizowanych przychoddéw).
Sugerujemy rezygnacje z ograniczenia
w postaci spadku przychodéw -
wystarczajgce powinno by¢ spetnienie
kryterium realizacji straty w
powigzaniu ze skutkami COVID-19.
Nalezy zrezygnowad rowniez z limitu
odliczenia do 5 min zt.

Nalezy takze zdefiniowac pojecie
straty poniesionej w roku 2020 do
wyniku z czesci roku (np. 6 miesiecy) a
nie catego roku podatkowego. Inaczej
mozliwos$¢ ustalenia straty powstanie
dopiero po zakonczeniu roku 2020 i
dopiero wéwczas mozliwa bedzie
korekta rozliczenia za rok 2019.
Nalezy wprowadzi¢ wprost mozliwos¢
odliczenia od dochodu za rok
podatkowy okreslony w ust. 1
przepisu, strat z lat ubiegtych z
pominieciem zasady odliczenia strat

member of BUSINESSEUROPE
H U D

tel.(+48) 22 55 99 900
fax (+48) 22 5599 910

Konfederacja Lewiatan

ul. Zbyszka Cybulskiego 3

00-727 Warszawa
www.konfederacjalewiatan.pl

lewiatan@konfederacjalewiatan.pl

NIP 5262353400
KRS 0000053779
Sad Rejonowy dla
m.st. Warszawy w Warszawie
XIIl Wydziat Gospodarczy KRS

15



|-

LEWIATAN
wyltacznie w ramach danego zrédta
przychodéw.

13. | Art. 521. Wolne od podatku dochodowego s3 Nalezy rozwazy¢ rozszerzenie katalogu

otrzymane w 2020 r. przez podatnikéw prowadzacych
pozarolniczg dziatalno$¢ gospodarczg przychody z
tytutu:

1) wsparcia gwarancyjnego oraz doptat do
kredytéw przyznanych na podstawie ustawy z dnia ...,
2) doptat do oprocentowania

kredytéw przyznanych na podstawie ustawy z dnia ....

do innych podmiotéw, ktérych zakres
dziatalnosci obejmuje w
przeciwdziatanie COVID-19, jesli
przedmiot darowizny zostanie
wykorzystany na takg dziatalnos¢

14. | Art. 52m. 1. Od podstawy obliczenia podatku Przepis dotyczacy darowizn powinien

ustalonej zgodnie z art. 26 ust. 1 lub art. 30c ust. 2 w by¢ rozszerzony o fundacje, ktére

celu obliczenia podatku lub zaliczki podatnik moze beda dystrybuowac dalej np. na rzecz

odliczy¢ darowizny przekazane w 2020 r. na podmiotéw leczniczych — moze byé to

przeciwdziatanie COVID-19, o ktérym mowa w art. 2 lista takich podmiotdw.

ust. 2 ustawy o COVID-19:

1) podmiotom wykonujgcym dziatalnosé Postulujemy wprowadzenie odliczenia

leczniczg, wpisanym do wykazu, o ktérym mowa w art. | darowizn na walke z COVID-19 ze

7 ustawy o COVID-19; skutkiem wstecznym od 1 stycznia

2) Agencji Rezerw Materiatowych z 2020 r. W przepisach zmieniajgcych

przeznaczeniem na cele wykonywania zadan ustawy o CIT i PIT jest warunek, ze

ustawowych; darowizna ma by¢ dokonana na

3) Centralnej Bazy Rezerw Sanitarno- podmioty wpisane do wykazu

Przeciwepidemicznych z przeznaczeniem na cele podmiotéw leczniczych walczacych z

wykonywania dziatalnosci statutowe;j. COVID 19, ale naszym zdaniem nie jest

2. Odliczeniu podlegajg darowizny nieodliczone na to przeszkoda do przyznania prawa do

podstawie art. 26 ust. 1 pkt 9 i art. 11 ustawy o opisania darowizny, nawet jesli

zryczattowanym podatku dochodowym. darowizny juz dokonane ze

3. W zakresie nieuregulowanym w niniejszym Swiadomoscig ze nie bedg odpisane

artykule, do darowizn stosuje sie odpowiednio od dochodu. Ponadto nalezatoby

przepisy art. 6 ust. 2, art. 26 ust. 6, 6b, 6c, 6f, ust. 7 rozwazyc rozszerzenie podmiotowe

pkt 1i2, ust. 13ai 15 oraz art. 45 ust. 3a. darowizn na rzecz wszystkich
podmiotéw leczniczych, gdyz
wszystkie sg narazone na kontakt z
potencjalnymi nosicielami wirusa.

15. | Art. 52n. 1. W przypadku zaliczek na podatek Przesuniecie powinno dotyczy¢

pobranych w marcu i kwietniu 2020 r. od przychodéw
ze stosunku stuzbowego, stosunku pracy, pracy
naktadczej lub spotdzielczego stosunku pracy oraz od
zasitkdw pienieznych z ubezpieczenia spotecznego
wyptacanych przez ptatnikéw, o ktorych mowa w art.
31, obowigzek okreslony w art. 38 ust. 1, podlega
wykonaniu w terminie do dnia 1 czerwca 2020 r., jezeli
ptatnicy ci poniesli negatywne konsekwencje
ekonomiczne z powodu COVID-19.

rowniez zaliczek na podatek od
wynagrodzen wyptacanych w
kolejnych miesigcach. Uscislono, ze
dotyczy to ,zaliczek na podatek
pobranych w marcu i kwietniu 2020” a
nie jak wczesniej mogto sie wydawac
wynagrodzen za marzec i kwiecien (to
uscislenie jest stuszne). Postulujemy
wprowadzenie mozliwosci odroczenia
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2. Przepis ust. 1 stosuje sie odpowiednio do ptatnikéw,
o ktérych mowa w art. 41 ust. 1, dokonujgcych
Swiadczen z tytutu dziatalno$ci wykonywanej
osobiscie, o ktérej mowa w art. 13 pkt 8 oraz z tytutu
praw majatkowych, o ktérych mowa w art. 18, jezeli
do tych praw majg zastosowanie koszty uzyskania
przychoddéw okreslone w art. 22 ust. 9 pkt 3.

obowigzku do zaliczek za miesigce
objete okresem stanu zagrozenia
epidemicznego lub stanu epidemii
oraz dodatkowo co najmniej dwa
kolejne okresy od zakonczenia stanu
zagrozenia epidemicznego lub stanu
epidemii.

16. | Art. 520. 1. Przedtuza sie do dnia 20 lipca 2020 r. Rozwigzanie w tym zakresie jest nie do
termin zaptaty podatku, o ktérym mowa w art. 30g zaakceptowania, w szczegdlnosci
ust. 11 zdanie pierwsze, za miesigce marzec-maj 2020 | biorac pod uwage okolicznosg, iz
r., w ktérych podatnik spetniat tgcznie nastepujgce zgodnie z ustawg jednoczesnie nastgpi
warunki: ograniczenie przychodéw podatnikéw
1) podatnik ponidst w danym miesigcu tego podatku 0 90%. W tym
negatywne konsekwencje ekonomiczne z powodu kontekscie rozwigzaniem bytoby
COVID-19; odroczenie obowigzku zaptaty tego
2) uzyskane przez podatnika w danym miesigcu podatku do 31 grudnia 2020 roku i w
przychody, o ktérych mowa w art. 14, sg nizsze o co przypadku wykazania straty brak
najmniej 50% w stosunku do analogicznego miesigca obowigzku zaptaty tego podatku w
poprzedniego roku podatkowego, a w przypadku rozliczeniu rocznym.
podatnika, ktdry rozpoczat prowadzenie dziatalnosci . , . .
. Nalezy zrezygnowad z ograniczenia w
gospodarczej w 2019 r. — w stosunku do uzyskanych w . .
. . ] , postaci spadku przychodoéw -
tym roku s$rednich przychoddw, o ktérych mowa w art. . . , I
14 wystarczajgce powinno by¢ spetnienie
: ) ) .| kryterium negatywnych konsekwencji
2. Warunku, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 2, nie stosuje .
) o i ekonomicznych z powodu COVID-19 w
sie do podatnikéw, ktérzy: . . .
. . powigzaniu ze skutkami COVID-19.
1) stosowali w 2019 r. forme opodatkowania, w
przypadku ktérej nie ustala sie przychoddw; APELUJEMY O ZMIANE
2) rozpoczeli prowadzenie dziatalnosci INTERPRETACJI MINISTRA FINANSOW
gospodarczej w ostatnim kwartale 2019 r. i nie ZGODNIE, Z KTORA PODATNIKAMI
uzyskali w tym okresie przychodéw, o ktérych mowa | PODATKU MINIMLNEGO SA
w art. 14; HOTELARZE.
3) rozpoczeli dziatalnos¢ w 2020 r.
3. Przez srednie miesieczne przychody, o ktérych
mowa w ust. 1 pkt 2, rozumie sie kwote stanowigca
iloraz przychoddw, o ktorych mowa w art. 14,
uzyskanych w roku, w ktérym podatnik rozpoczat
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, i liczby
miesiecy, w ktérych byta prowadzona ta dziatalnos¢.
17. | Art. 52p. 1. Zwalnia sie z obowigzku zwiekszenia Nalezy zrezygnowad z ograniczenia w

dochodu na podstawie art. 44 ust. 17 pkt 2 i ust. 23 za
poszczegdlne okresy rozliczeniowe przypadajgce w
2020 r., w ktdrych spetnione zostaty tacznie
nastepujgce warunki:

1) podatnik ponidst w danym okresie
rozliczeniowym negatywne konsekwencje
ekonomiczne z powodu COVID-19;

postaci spadku przychodoéw -
wystarczajgce powinno by¢ spetnienie
kryterium negatywnych konsekwencji
ekonomicznych z powodu COVID-19 w
powigzaniu ze skutkami COVID-19.
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2) uzyskane przez podatnika w danym okresie
rozliczeniowym przychody sg nizsze o co najmniej 50%
w stosunku do analogicznego okresu poprzedniego
roku podatkowego, a w przypadku podatnika, ktéry
rozpoczat prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w
2019 r. — w stosunku do uzyskanych w tym roku
srednich przychoddw.

2. Warunku, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 2, nie stosuje
sie do podatnikdéw, ktérzy:

1) stosowali w 2019 r. forme opodatkowania, w
przypadku ktérej nie ustala sie przychodow;
2) rozpoczeli prowadzenie dziatalnosci

gospodarczej w ostatnim kwartale 2019 r. i nie
uzyskali w tym okresie przychoddw;

3) rozpoczeli prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej w 2020 r.

3. Przez srednie przychody, o ktérych mowa w ust. 1
pkt 2, rozumie sie kwote stanowigcy iloraz
przychoddéw uzyskanych w roku rozpoczecia
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej i liczby
miesiecy, w ktérych byta prowadzona ta dziatalnos¢.
4. Do przychododw uzyskanych w poprzednim roku
podatkowym, o ktédrych mowa w ust. 1 pkt 2, zalicza
sie rowniez przychody zmartego przedsiebiorcy.

18.

Art. 52¢. 1. Podatnicy bedacy matymi podatnikami,
ktdrzy na 2020 r. wybrali uproszczong forme
wptacania zaliczek, o ktérej mowa w art. 44 ust. 6b,
moga zrezygnowac w trakcie roku podatkowego z tej
formy wptacania zaliczek za miesigce marzec—grudzien
2020 r., jezeli ponoszg negatywne konsekwencje
ekonomiczne z powodu COVID-19. Przepisu art. 44
ust. 6¢ pkt 2 nie stosuje sie.

2. W przypadku rezygnacji z uproszczonej formy
wptacania zaliczek na podstawie ust. 1 zaliczki nalezne
do konica roku po miesigcu, za ktéry podatnik ostatni
raz zastosowat uproszczong forme wptacania zaliczek,
oblicza sie zgodnie z art. 44 ust. 3 albo ust. 3f, przy
czym przy obliczaniu tych zaliczek uwzglednia sie
zaliczki ptacone w uproszczonej formie na podstawie
art. 44 ust. 6b—6i.

3. O rezygnacji z uproszczonej formy wptacania
zaliczek na podstawie ust. 1 podatnicy informujg w
zeznaniu, o ktdrym mowa w art. 45 ust. 1 lub ust. 1a
pkt 2, sktadanym za 2020 r.

Postulujemy objecie tg regulacjg
wszystkich podatnikéw, brak
mozliwosci rezygnacji z tego
rozwigzania przez wszystkich
podatnikéw (poza matymi)
spowoduje, ze w momencie znacznych
trudnosci finansowych i ponoszenia
strat podatnicy bedg zobowigzani do
ptacenia podatku CIT na podstawie
wynikéw uzyskanych w czasie, kiedy
ich dziatalnos¢ byta dochodowa.
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19.

Art. 52r. Zwalnia sie od podatku dochodowego
Swiadczenie postojowe otrzymane na podstawie
ustawy o COVID-19.”.

Propozycja OK

20.

»Art. 38f. 1. Podatnicy, ktérzy z powodu COVID-19, o
ktédrym mowa w ustawie z dnia 2 marca 2020 r. o
szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z
zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych
nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. poz. 374), zwanej
dalej ,,ustawg o COVID-19”:

1) poniesli strate w roku podatkowym, ktéry
rozpoczat sie przed dniem 1 stycznia 2020 r. a
zakonczy sie po dniu 31 grudnia 2019 r., lub rozpoczat
sie po dniu 31 grudnia 2019 r. a przed dniem 1
stycznia 2021 r. oraz

2) uzyskali w roku podatkowym, o ktérym mowa
w pkt. 1, przychody nizsze o co najmniej 50% od
przychoddéw uzyskanych z tej dziatalnosci w roku
podatkowym bezposrednio poprzedzajacym pierwszy
rok podatkowy, o ktérym mowa w pkt 1

— moga jednorazowo obnizy¢ o wysokos¢ tej straty,
nie wiecej jednak niz o kwote 5 000 000 zt, dochdd
uzyskany w roku podatkowym, o ktérym mowa w pkt
1.

3. Strata nieodliczona na podstawie ust. 1 podlega
odliczeniu na podstawie art. 7 ust. 5.

4. Jezeli uptynat termin zaptaty podatku od dochodu
za rok podatkowy, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 1, lub
podatnik ztozyt zeznanie podatkowe za ten rok, w celu
rozliczenia straty, podatnik sktada korekte zeznania za
ten rok, za ktéry dokona tego odliczenia.

Zwracamy uwage na bardzo
ograniczony zasieg tej preferencji —
jest ona zaréwno ograniczona
kwotowo do 5 min zt, a takze tylko do
mozliwosci rozliczenia z dochodem za
2019 r. Proponujemy rozliczenia straty
z dochodem do 5 lat wstecz.
Zwracamy uwage, ze literalne
brzmienie proponowanego przepisu
nie odwotuje sie w zakresie dochodu, z
ktdrym mozna rozliczy¢ poniesiong
strate wprost do jakiegokolwiek
dochodu z uprzednich lat
podatkowych. Przepis postuguje sie
formutg, z ktdrej nie wynika w
zasadzie z jakiego okresu dochdéd
nalezy uwzgledni¢ w celu rozliczenia
straty.

— mogg jednorazowo obnizyé o
wysokosc tej straty, nie wiecej jednak
niz o kwote 5 000 000 zf, dochdd
uzyskany w roku podatkowym, o
ktorym mowa w pkt 1.

Powyzsza uwaga dotyczy rozwigzania
przyjetego w CIT, w PIT proponowane
rozwigzanie jest jasne. Brak wyjasnien
w uzasadnieniu tego zabiegu
legislacyjnego. Generalna uwaga do
tego rozwigzania, jak i wielu innych
przewidzianych ustawg dotyczy progu
koniecznosci spetnienia warunku
uzyskania przychodéw nizszych o 50%
od przychoddéw uzyskanych z tej
dziatalnosci w roku poprzednim lub
tym samym miesigcu roku
poprzedniego. W praktyce istnieje
znaczne prawdopodobienstwo, ze
podmiot, ktdremu przychody spadty o
50% (i to jeszcze przychody
memoriatowe, a wiec sytuacja
finansowa takiego podmiotu w
praktyce bedzie jeszcze gorsza), przy
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jednoczesnym utrzymaniu kosztéw, w
tym pracowniczych, nie bedzie miat
zadnej ptynnosci finansowej i bedzie w
praktyce bankrutem, a tym samym
rozwigzania zaproponowane ustawg
bedg dla takiego podmiotu
bezuzyteczne. Dodatkowo poniewaz
przychody sg rozpoznawane
memoriatowo moze sie okazag, ze
czes¢ podmiotéw nie bedzie
wykazywata mniejszych przychodéw a
takie same, ale ich sytuacja finansowa
bedzie w praktyce tragiczna (ze
wzgledu na brak wptywdw z tytutu
realizowanych przychoddéw).
Sugerujemy rezygnacje z ograniczenia
w postaci spadku przychodéw -
wystarczajgce powinno by¢ spetnienie
kryterium realizacji straty w
powigzaniu ze skutkami COVID-19.
Odpowiednia mozliwos¢ korzystania z
tego przepisu powinna zostaé
analogicznie przewidziana dla PGK -
kazdy podmiot tworzgcy PGK
powinien mie¢ prawo do rozliczenia
straty w wysokosci przewidzianej tym
przepisem w ramach rozliczenia PGK
(jednoczesnie z zniesieniem wskaznika
dochodowosci dla PGK za caty okres
funkcjonowania PGK).

Nalezy takze zdefiniowad pojecie
straty poniesionej w roku 2020 do
wyniku z czesci roku (np. 6 miesiecy) a
nie catego roku podatkowego. Inaczej
mozliwos$¢ ustalenia straty powstanie
dopiero po zakonczeniu roku 2020 i
dopiero wéwczas mozliwa bedzie
korekta rozliczenia za rok 2019.

Nalezy wprowadzi¢ wprost mozliwos¢
odliczenia od dochodu za rok
podatkowy okreslony w ust. 1
przepisu, strat z lat ubiegtych z
pominieciem zasady odliczenia strat
wyltgcznie w ramach danego Zrédfa
przychodéw.
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21.

Art. 38g. 1. Wolne od podatku dochodowego s3
otrzymane w 2020 r. przez podatnikéw przychody z
tytutu:

1) wsparcia gwarancyjnego oraz doptat do
kredytéw przyznanych na podstawie ustawy z dnia ...,
2) dopftat do oprocentowania kredytéw

przyznanych na podstawie ustawy z dnia ....

Nalezy rozwazy¢ rozszerzenie katalogu
do innych podmiotéw, ktérych zakres
dziatalnosci obejmuje w
przeciwdziatanie COVID-19, jesli
przedmiot darowizny zostanie
wykorzystany na takg dziatalnos$¢

22. | Art. 38h. 1. Od podstawy opodatkowania ustalone;j Przepis dotyczacy darowizn powinien
zgodnie z art. 18 ust. 1 w celu obliczenia podatku lub by¢ rozszerzony o fundacje, ktére
zaliczki podatnik moze odliczy¢ nieodliczone na bedg dystrybuowac dalej np. na rzecz
podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 i 8 darowizny podmiotéw leczniczych — moze by¢ to
przekazane w 2020 r. na przeciwdziatanie COVID-19, o | lista takich podmiotow.
ktédrym mowa w art. 2 ust. 2 ustawy o COVID-19:

1) podmiotom wykonujgcym dziatalnosé Postulujemy wprowadzenie odliczenia

leczniczg, wpisanym do wykazu, o ktérym mowa w art. | darowizn na walke z COVID-19 ze

7 ustawy o COVID-19; skutkiem wstecznym od 1 stycznia

2) Agencji Rezerw Materiatowych z 2020 r. W przepisach zmieniajgcych

przeznaczeniem na cele wykonywania zadan ustawy o CIT i PIT jest warunek, ze

ustawowych; darowizna ma by¢ dokonana na

3) Centralnej Bazy Rezerw Sanitarno- podmioty wpisane do wykazu

Przeciwepidemicznych z przeznaczeniem na cele podmiotéw leczniczych walczacych z

wykonywania jej dziatalnosci statutowe;j. COVID 19, ale naszym zdaniem nie jest

2. W zakresie nieuregulowanym w niniejszym artykule | to przeszkoda do przyznania prawa do

do darowizn stosuje sie odpowiednio przepisy art. 18 | opisania darowizny, nawet jesli

ust. 1b, 1c, 1le—1g, 1k oraz art. 27 ust. 4a. darowizny juz dokonane ze
Swiadomoscig ze nie bedg odpisane
od dochodu. Ponadto nalezatoby
rozwazyc¢ rozszerzenie podmiotowe
darowizn na rzecz wszystkich
podmiotéw leczniczych, gdyz
wszystkie sg narazone na kontakt z
potencjalnymi nosicielami wirusa.

23. | Art. 38i. 1. Przedtuza sie do dnia 20 lipca 2020 r. Rozwigzanie w tym zakresie jest nie do

termin zaptaty podatku, o ktérym mowa w art. 24b
ust. 11 zdanie pierwsze, za miesigce marzec—maj 2020
r., w ktorych podatnik spetniat tgcznie nastepujgce
warunki:

1) podatnik ponidst w danym miesigcu
negatywne konsekwencje ekonomiczne z powodu
COVID-19, o ktérym mowa ustawie o COVID-19;

2) uzyskane przez podatnika w danym miesigcu
przychody, o ktérych mowa w art. 12, sg nizsze o co
najmniej 50% w stosunku do analogicznego miesigca
poprzedniego roku podatkowego, a w przypadku
podatnika, ktéry rozpoczat prowadzenie dziatalnosci w

zaakceptowania, w szczegdlnosci
biorgc pod uwage okolicznos¢, iz
zgodnie z ustawg jednoczesnie nastgpi
ograniczenie przychodéw podatnikéw
tego podatku 0 90%. W tym
kontekscie rozwigzaniem bytoby
odroczenie obowigzku zapfaty tego
podatku do 31 grudnia 2020 roku i w
przypadku wykazania straty brak
obowigzku zaptaty tego podatku w
rozliczeniu rocznym.
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2019 r. — w stosunku do uzyskanych w tym roku
Srednich przychodéw, o ktérych mowa w art. 12.

2. Warunku, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 2, nie stosuje
sie do podatnikdéw, ktérzy:

1) stosowali w 2019 r. forme opodatkowania, w
przypadku ktérej nie ustala sie przychodow;
2) rozpoczeli prowadzenie dziatalnosci w

ostatnim kwartale 2019 r. i nie uzyskali w tym okresie
przychoddw, o ktérych mowa w art. 12;

3) rozpoczeli prowadzenie dziatalnos¢ w 2020 r.
3. Przez srednie miesieczne przychody, o ktérych
mowa w ust. 1 pkt 2, rozumie sie kwote stanowigcg
iloraz przychoddéw, o ktérych mowa w art. 12,
uzyskanych w roku, w ktérym podatnik rozpoczat
prowadzenie dziatalnosci, i liczby miesiecy, w ktdrych
byta prowadzona ta dziatalnosé.

Logicznym nastepstwem jest
obnizenie wartosci tego podatku o
90% (% wartosci spadku czynszéw),
przy pozostawieniu warunkow
odroczenia tego podatku.

Nalezy zrezygnowad z ograniczenia w
postaci spadku przychodow -
wystarczajgce powinno by¢ spetnienie
kryterium negatywnych konsekwencji
ekonomicznych z powodu COVID-19 w
powigzaniu ze skutkami COVID-19.

APELUJEMY O ZMIANE INTERPRETACII
MINISTRA FINANSOW ZGODNIE, Z
KTORA PODATNIKAMI PODATKU
MINIMLNEGO SA HOTELARZE.

24.

Art. 38j. 1. Zwalnia sie z obowigzku zwiekszenia
dochodu stanowigcego podstawe obliczenia zaliczki na
podstawie art. 25 ust. 19 pkt 2 i ust. 25 za
poszczegdlne okresy rozliczeniowe przypadajgce w
2020 r., w ktorych podatnik spetnit facznie
nastepujgce warunki:

1) podatnik poniést w danym okresie
rozliczeniowym negatywne konsekwencje
ekonomiczne z powodu COVID-19;

2) uzyskane przez podatnika w danym okresie
rozliczeniowym przychody sg nizsze o co najmniej 50%
w stosunku do analogicznego okresu poprzedniego
roku podatkowego, a w przypadku podatnika, ktéry
rozpoczat prowadzenie dziatalnosci w 2019 r. —w
stosunku do uzyskanych w tym roku srednich
przychoddw.

2. Warunku, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 2, nie stosuje
sie do podatnikéw, ktérzy:

1) rozpoczeli prowadzenie dziatalnosci w
ostatnim kwartale 2019 r. i nie uzyskali w tym okresie
przychodéw;

2) rozpoczeli prowadzenie dziatalnosci w 2020 r.
3. Przez $rednie przychody, o ktérych mowa w ust. 1
pkt 2, rozumie sie kwote stanowiacg iloraz
przychoddw, uzyskanych w roku rozpoczecia
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, i liczby
miesiecy, w ktérych byta prowadzona ta dziatalnos¢

4. Jezeli podatnik, ktérego rok podatkowy zakonczy sie
przed dniem 1 pazdziernika 2020 ., posiada
zobowigzania, o ktérych mowa w ust. 1, i

Regulacja umozliwia brak uwzglednia
w wyliczeniu zaliczek za rok 2020
niesptaconych przez podatnikéw
zobowigzan w czesci w jakiej zostaty
uznane za KUP. Zgodnie ze
standardowymi przepisami przy
kalkulacji zaliczek dochéd nalezy
powiekszy¢ o takie pozycje.
Rozumiemy, ze regulacja zakfada, ze
uwzglednienie niesptaconych przez
podatnikdw zobowigzan nastgpi
dopiero w ich rozliczeniu rocznym za
rok 2020.

Tym nalezy ttumaczy¢ odmienng
regulacje dla podatnikéw, ktérych rok
podatkowy skonczy sie przed dniem 1
X 2020 r. (dla tej grupy przewidziano
rozliczenie niesptaconych przez
podatnikdw zobowigzan dopiero przy
zaliczkach ptaconych w roku 2021).

Zatem w obu przypadkach nie jest to
odstgpienie od obowigzkowego
rozliczenia ulgi na zte dtugi a jedynie
przesuniecie jej w czasie. W sytuacji
dtuznika postulujemy o zawieszenie
obowigzku stosowania tzw. ulgi na zte
dtugi w 2020 roku. Postulujemy w
sytuacji wierzyciela skrdcenie
termindow korekty do momentu
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zobowigzania te nie zostang uregulowane do dnia
ztozenia zeznania za ten rok, do zobowigzan tych nie
stosuje sie art. 18f ust. 5i 6. Zobowigzania, o ktérych
mowa w zdaniu pierwszym, podlegajg doliczeniu do
dochodu stanowigcego podstawe obliczenia zaliczki
poczgwszy od pierwszego okresu rozliczeniowego
nastepnego roku podatkowego, nie wczesdniej nizw
rozliczeniu zaliczki za 2021 r., o ile do dnia terminu
ptatnosci tej zaliczki zobowigzanie to nie zostanie
uregulowane.

uptywu terminu pfatnosci (a nie jak to
jest dotychczas w ciggu 90 dni od
uptywu terminu ptatnosci).

25. | Art. 38k. 1. Podatnicy bedgcy matymi podatnikami, Postulujemy objecie tg regulacja
ktdrzy na 2020 r. wybrali uproszczong forme wszystkich podatnikéw, brak
wptacania zaliczek, o ktérej mowa w art. 25 ust. 6, mozliwosci rezygnacji z tego
moga zrezygnowac w trakcie roku podatkowego z tej rozwigzania przez wszystkich
formy wptacania zaliczek za miesigce marzec—grudzienn | podatnikéw (poza matymi)

2020 r., jezeli ponoszg negatywne konsekwencje spowoduje, ze w momencie znacznych
ekonomiczne z powodu COVID-19. Przepisu art. 25 trudnosci finansowych i ponoszenia
ust. 7 pkt 2 nie stosuje sie. strat podatnicy bedg zobowigzani do
2. W przypadku rezygnacji z uproszczonej formy ptacenia podatku CIT na podstawie
wptacania zaliczek na podstawie ust. 1 zaliczki nalezne | wynikéw uzyskanych w czasie, kiedy
do konica roku, po miesigcu za ktéry podatnik ostatni ich dziatalnos¢ byta dochodowa.
raz zastosowat uproszczong forme wptacania zaliczek,
oblicza sie zgodnie z art. 25 ust. 1, przy czym przy
obliczaniu tych zaliczek uwzglednia sie zaliczki, ktérych
termin pfatnosci uptynat przed dniem rezygnacji,
obliczone zgodnie z art. 25 ust. 6-10.
3. O rezygnacji z uproszczonej formy wptacania
zaliczek na podstawie ust. 1 podatnicy informuja w
zeznaniu, o ktérym mowa w art. 27 ust. 1, sktadanym
za 2020 .
4. Przepisy ust. 1-3 stosuje sie odpowiednio do
podatnikdw, ktérych rok podatkowy jest inny niz rok
kalendarzowy i obejmuje cze$¢ 2020 r.”.
26. | Art. 6. W ustawie z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o

rachunkowosci (Dz.U. z 2019 r. poz. 351, 1495, 1571,
1655 1680) w art. 66 w ust. 6 pkt 1 i 2 otrzymujg
brzmienie:

»1) art. 69 ust. 6,719, art. 70, art. 72 ust. 2, art.
135 ust. 2 i art. 136 ustawy o biegtych rewidentach,
2) art. 4iart. 5 oraz art. 17 ust. 1 akapit drugi i
ust. 3 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) nr 537/2014 z dnia 16 kwietnia 2014 r. w
sprawie szczegotowych wymogdw dotyczacych
ustawowych badan sprawozdan finansowych
jednostek interesu publicznego, uchylajacego decyzje
Komisji 2005/909/WE, w przypadku badania
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ustawowego jednostki zainteresowania publicznego w
rozumieniu art. 2 pkt 9 ustawy o biegtych
rewidentach”.

27.

Art. 28. W ustawie z dnia 6 lipca 2016 r. o podatku od
sprzedazy detalicznej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1433 i
2497) wprowadza sie nastepujace zmiany:

1) w art. 3 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) kasie rejestrujgcej — rozumie sie przez to kase
rejestrujgcy, o ktérej mowa w ustawie z dnia 11 marca
2004 r. o podatku od towardw i ustug;”;

2) w art. 6 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Przychdd ze sprzedazy detalicznej okredla sie na
podstawie wielkosci sprzedazy zaewidencjonowane;j
przy uzyciu kas rejestrujgcych oraz sprzedazy
niezaewidencjonowanej zgodnie ze zwolnieniem
okreslonym w przepisach wykonawczych wydanych na
podstawie art. 111 ust. 8 i art. 145a ust. 17 ustawy z
dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug.”;
3) w art. 11a wyrazy ,,od dnia 1 lipca 2020 r.”
zastepuje sie wyrazami ,,od dnia 1 stycznia 2021 r.”.

28.

Art. 39. W ustawie z dnia 22 listopada 2018 r. 0
zmianie ustawy o podatku od towardéw i ustug (Dz. U. z
2018 r. poz. 2392 oraz z 2019 r. poz. 2200) w art. 2
wyrazy ,do dnia 31 marca 2020 r.” zastepuje sie
wyrazami ,do dnia 30 czerwca 2020r.”.

29.

Art. 42. W ustawie z dnia 4 lipca 2019 r. o zmianie
ustawy o podatku od towardw i ustug oraz niektérych
innych ustaw (Dz. U. poz. 1520) wprowadza sie
nastepujgce zmiany:

1) w art. 1:

a) uchyla sie pkt 4,

b) uchyla sie pkt 18 i 19;

2) uchyla sie art. 11,

3) art. 12 otrzymuje brzmienie:

»Art. 12. Przepiséw art. 33a ustawy zmienianej w art.
1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg, nie stosuje
sie do importu towaréw dokonanego przed dniem 1
lipca 2020 r.”;

4) w art. 28 pkt 6 otrzymuje brzmienie:

»6) art. 1 pkt 7, pkt 12 lit. b, pkt 13, 17 i 23, art. 3
pkt 3, art. 5, art. 7 pkt 1 i art. 12, ktére wchodzg w
zycie z dniem 1 lipca 2020 r.”.

Nalezy odroczy¢ termin wejscia w
zycie nowych JPK_VAT do korica 2020
r. Nawet jezeli w ciggu dwdch
miesiecy epidemia COVID-19
wyhamuje to i tak firmy ,,zniszczone”
przestojem nie bedg wstanie w tak
krétkim czasie ponies¢ koszty
finansowe i administracyjne do
wdrozenia nowych obowigzkow.

30.

Art. 47. W ustawie z dnia 9 sierpnia 2019 r. o zmianie
ustawy o podatku od towardw i ustug oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U. poz. 1751) wprowadza sie
nastepujgce zmiany:

Nalezy odroczy¢ termin wejscia w
zycie nowej matrycy stawek VAT do
konca 2020 r. Nawet jezeli w ciggu
dwéch miesiecy epidemia COVID-19
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1) w art. 7: wyhamuije to i tak firmy ,,zniszczone”
a) w ust. 1 wyrazy ,od dnia 1 kwietnia 2020 r.” przestojem nie bedg wstanie w tak
zastepuje sie wyrazami ,,od dnia 1 lipca 2020 r.”, krétkim czasie poniesé koszty
b) w ust. 2 wyrazy ,,do dnia 31 marca 2020 r.” finansowe i administracyjne do
zastepuje sie wyrazami ,,do dnia 30 czerwca 2020 r.”, wdrozenia nowych obowigzkéw.
c) w ust. 3 wyrazy ,,przed dniem 1 kwietnia 2020
r.” zastepuje sie wyrazami ,,przed dniem 1 lipca 2020
r.”,
d) ust. 4 i 5 otrzymuja brzmienie:

»4. WIS wydana przed dniem 1 lipca 2020 r. wigze
organy podatkowe wobec podatnika, dla ktérego
zostata wydana w odniesieniu do towaru bedgcego
przedmiotem dostawy, importu lub
wewnatrzwspdlnotowego nabycia dokonanych po
dniu 30 czerwca 2020 r. oraz ustugi, ktéra zostata
wykonana po tym dniu, z zastrzezeniem art. 8 ust. 3.
5. W przypadku gdy WIS zostata zamieszczona w
Biuletynie Informacji Publicznej organu wydajgcego
WIS przed dniem 1 lipca 2020 r., do podmiotu innego
niz podatnik, o ktérym mowa w art. 42b ust. 1 ustawy
zmienianej w art. 1, przepisy art. 14k-14m ustawy z
dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz.
U. 22019 r. poz. 900, z pdin. zm.4)) stosuje sie
odpowiednio w odniesieniu do czynnosci, o ktérej
mowa w art. 42a ustawy zmienianej w art. 1,
dokonanej po dniu 30 czerwca 2020r., z
zastrzezeniem art. 8 ust. 4.”;

2) w art. 8:

a) w ust. 1 we wprowadzeniu do wyliczenia
wyrazy ,do dnia 31 marca 2020 r.” zastepuje sie
wyrazami ,do dnia 30 czerwca 2020r.”,

b) w ust. 2 we wprowadzeniu do wyliczenia
wyrazy ,do dnia 31 marca 2020 r.” zastepuje sie
wyrazami ,do dnia 30 czerwca 2020r.”,

c) w ust. 3 wyrazy ,przed dniem 1 kwietnia 2020
r.” zastepuje sie wyrazami ,przed dniem 1 lipca 2020
r_.n,

d) w ust. 4 wyrazy ,,przed dniem 1 kwietnia 2020
r.” zastepuje sie wyrazami ,przed dniem 1 lipca 2020
r_.n;

3) w art. 18 w pkt 2 wyrazy ,,z dniem 1 kwietnia

2020 r.” zastepuje sie wyrazami ,,z dniem 1 lipca 2020

”

r.-.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2019 r. poz. 924, 1018, 1495, 1520,
1553, 1556, 1649, 1655, 1667, 1751, 1818, 1978, 2020 2200.
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31. | Dodatkowy postulat

Wnosimy o wprowadzenie mozliwosci
zawieszenia odprowadzania zaliczek
na poczet podatku dochodowego od
0sOb prawnych przez zaktady
ubezpieczen na zycie do dnia 30
czerwca 2020. W okresie tym mozliwe
bytoby wypracowanie docelowych
rozwigzan adresujgcych odmienne dla
celéw podatkowych traktowanie
przychodéw i kosztéw zwigzanych z
aktywami i pasywami zaktadow
ubezpieczen na zycie w szczegdlnosci
dotyczacych produktéw
inwestycyjnych.

Wedtug obecnych przepisow dla
potrzeb ustalenia podstawy
opodatkowania podatkiem
dochodowym od o0séb prawnych:
zmiana stanu rezerw (pasywa)
ujmowana jest zgodnie z przepisami
rachunkowosci (art. 12 ust. 1 pkt 5
oraz art. 15 ust. 1b pkt 1 ustawy o
podatku dochodowym od oséb
prawnych) co w praktyce oznacza, ze
wycena rezerw uwzglednia zaréwno
zrealizowane, jak i niezrealizowane
zyski i straty inwestycyjne, z kolei
wydatki na objecie lub nabycie
papierow wartosciowych oraz tytutéw
uczestnictwa w funduszach
kapitatowych sg kosztem uzyskania
przychodu dopiero w momencie
odptatnego zbycia, wykupu lub
umorzenia tych papieréw oraz tytutéw
uczestnictwa (zgodnie z art. 16 ust. 1
pkt ww. ustawy) co w praktyce
oznacza, ze strony portfela
inwestycyjnego (aktywa) dla celéw
podatkowych uwzgledniane sg jedynie
zrealizowane zyski lub straty
inwestycyjne na tym portfelu.

W zwigzku z powyzszym wystepuje
niedopasowanie przepiséw
podatkowych w zakresie ujmowania
zyskéw kapitatowych na lokatach
(aktywa) i opowiadajgcego im wptywu
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na wycene rezerw techniczno-
ubezpieczeniowych (pasywa). Dla
celéw podatkowych, w przypadku
spadku wartosci lokat zwigzanych z
UFK, przychdd zwigzany ze
zmniejszeniem rezerw techniczno-
ubezpieczeniowych nie jest
rownowazony przez strate na
dziatalno$ci lokacyjnej. Jest to
szczegolnie istotne w obecnej sytuacji
rynkowej, gdzie rynki akcji stracity w
ciggu kilku tygodni kilkadziesiagt
procent wartosci. W przypadku czesci
zaktadéw ubezpieczen na zycie
przetozyto sie to na koniecznos¢
odprowadzania bardzo wysokich
zaliczek na podatek dochodowy za luty
2020 i ryzyko prawdopodobnie jeszcze
wyzszych zaliczek za marzec 2020. Tak
wysokie obcigzenie fiskalne moze
wptynaé na sytuacje finansowg tych
zaktadéw i mozliwosé regulowania
zobowigzan wobec klientow.

32. | Dodatkowy postulat

Wnosimy o przesuniecie terminu
raportowania rezydentow
podatkowych oraz informacji o
rachunkach niezidentyfikowanych
okreslonego w art. 8 ust. 1 ustawy z
dnia 4 kwietnia 2019 r. o zmianie
ustawy o wymianie informacji
podatkowych z innymi paistwami
oraz niektdrych innych ustaw
(Dz.U.2019.694) (,,Ustawa”)
okreslonego obecnie na dzien 31
marca 2020 roku. Przedmiotowe
raportowanie wymaga
przeprowadzania skomplikowanego
procesu przygotowywania raportéw
korygujacych raporty ztozone w
poprzednich latach oraz
zaraportowania po raz pierwszy wielu
tysiecy klientow, ktérzy nie ztozyli
wymaganych oswiadczen o rezydencji
podatkowej w terminach wskazanych
w Ustawie. Przygotowanie i
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podpisanie tych raportéw w
warunkach pracy zdalnej jest znacznie
utrudnione i rodzi powazne ryzyko
bteddw, ktére mogg skutkowad
koniecznoscig wysytania raportéw
korygujacych i ich procesowanie w
Ministerstwie Finanséw w przysztosci.
Raportowanie mogtoby sie odby¢ w
standardowym terminie, tj. do dnia
30.06.2020 roku, o ktérym mowa w
art. 33 ust. 1 ustawy z dnia 9 marca
2017 r. o wymianie informacji
podatkowych z innymi panstwami
(Dz.U.2019.648).

31. | Dodatkowy postulat

Postulujemy czasowe wprowadzenie
metody kasowej rozliczenia podatku
VAT do wszystkich podatnikéw (a nie
jak obecnie wytgcznie dla matych
podatnikdw) w miejsce rozliczenia
memoriatowego.

32. | Dodatkowy postulat

Wydanie interpretacji ogdlnej
odnoszacej sie do mozliwosci
zaliczania w koszty podatkowe
wydatkéw poniesionych w zwigzku z
niezrealizowaniem kontraktu,
odwotaniem rezerwacji (lub
podobnych) w zwigzku z dziataniami
podjetymi w zwigzku z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19.

33. | Dodatkowy postulat

Proponujemy odstgpienie od
stosowania sankcji VAT w przypadku
nieprawidtowosci powstatych w
okresie stanu epidemii.

Propozycje regulacji podatkowych wielokrotnie warunkujg mozliwosé skorzystania z preferencji

podatkowych od poniesienia przez podatnika negatywnych konsekwencji ekonomicznych z powodu

COVID-19. Sformutowanie , negatywne konsekwencje ekonomiczne” jest bardzo nieprecyzyjne i moze

by¢ przedmiotem sporéw pomiedzy podatnikami i organami podatkowymi. W zwigzku z tym proponuje

sie usuniecie tego warunku w wszystkich przepisach warunkujgcych pomoc. Poniewaz warunek ten

najczesciej wspotwystepuje z warunkiem spadku przychodéw, po usunieciu odniesienia do

,hegatywnych konsekwencji ekonomicznych” jedynym warunkiem dla skorzystania z preferencji
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podatkowych bedzie spadek przychoddéw o okreslony procent, co zapewni podatnikom poczucie

pewnosci w zakresie mozliwosci skorzystania z nowych regulacji. Jednoczesnie pojawia sie pytanie

o zasadnos$¢ tak wysoko ustawionego progu spadku przychodéw.

a)

Art. 1 zmiana ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakainych
oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. poz. 374)

Artykut 15g

Uwagi o charakterze ogélnym

dostepnos¢ pomocy dla przedsiebiorcéw jest w ustawie bardzo ograniczona z powodu zbytniej
biurokracji i zatozen finansowych programu tj. przeznaczenie na ten cel zaledwie kwoty 800 min
zt. Ustalenie limitow wydatkéw na takim poziomie w ustawie wskazuje na brak zrozumienia powagi
sytuacji. Dla przyktadu jeéli $rednie wsparcie dla przedsiebiorcy z FGSP w przeliczeniu na pracownika
(1.300 zt + ZUS) wynosi¢ bedzie 2.000 zt, to pomocg w okresie 3 miesiecy mozna objac tylko okoto
130 tys. pracownikéw. Czy wobec realnych zagrozen gospodarki program kierowany do zaledwie
2% zatrudnionych, moze 3%, zatrudnionych w sektorze przedsiebiorstw jest wystarczajgcym
programem?

Postulujemy o przeznaczenie na ochrone miejsc pracy minimum 3 mild zt z Funduszu
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych i 3 mld zt z Funduszu Pracy, wraz z mozliwoscig
odpowiednich zmian w planach finansowych FP i FGSP, na ktérym praktycznie brak $rodkéw.
Oznaczatoby to w przyblizeniu mozliwo$¢ objecia pomocg dziataniem tych dwdch instrumentéw
w okresie 3 miesiecy z tych dwdch instrumentdw tj. przestoju ekonomicznego i dziatan starosty -
okoto 1 miliona miejsc pracy w okresie 3 miesiecy.

wyptata swiadczen stanowi pomoc de minimis — postulujemy, aby wszelkie formy wsparcia
panstwa, stanowigce pomoc publiczng, byly stosowane bez ograniczen kwotowych
przewidzianych w przepisach o pomocy de minimis. W projekcie m.in. w dodanym art. 15g ust. 19
przyjeto, ze ta forma pomocy stanowi pomoc de minimis, co w konsekwencji oznacza, ze jest
ograniczona limitem kwotowym.

W praktyce ograniczenie zastosowania przepisu art. 15g do matych przedsiebiorstw bedzie
stanowito dyskryminacje pracownikéw zatrudnionych w duzych przedsiebiorstwach.

Jednym z podstawowych celdw tego przepisu jest ochrona pracownikéw przed zwolnieniem
z pracy. Duzy przedsiebiorca moze mie¢ spadek o 90% obrotu i wiecej i nie majgc mozliwosci
skorzystania z pomocy zdefiniowanej w art. 15g bedzie musiat zwolni¢ pracownikéw.
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Rozwigzania powinny by¢ skuteczne i mozliwe do szybkiego wdrozenia, aby skorzystanie z réznych
form pomocy publicznej mogto nastgpi¢ najpdzniej w ciggu miesigca od wejscia w zycie Tarczy
Antykryzysowej (najpdzniej od maja 2020 r.). Jesli wymagana bytaby procedura notyfikacji Komisji
Europejskiej danej formy pomocy, nalezy ustali¢ na poziomie unijnym szybkg procedura
zatwierdzania takiej pomocy publicznej, ze wzgledu na szczegdlng sytuacje gospodarczg zwigzana
ze zwalczaniem skutkéw COVID-19.

— przedstawicielstwo pracownikéw (tam gdzie nie ma zwigzkdw) — postulat dotyczy art. 15g ale tez
przepisdw Kodeksu pracy. W duzej czesci zaktaddw pracownicy nie pojawiajg sie juz w zaktadach
pracy czy to ze wzgledu na wprowadzenie przestojow czy wykorzystywania urlopéw
wypoczynkowych, korzystania z zasitku opiekuriczego, odbywania kwarantanny badz zamkniecia
zaktadu pracy. Tym samym nie ma mozliwosci przeprowadzenia wyboréw, wytonienia
reprezentacji. Stad postulat przyjecia podejscia, iz reprezentacja zatogi wybrana dla innych celéw,
takich jak: ZFSS, czas pracy czy PPK, moze zostaé uznana za uprawniong do podpisywania
stosownych porozumien. Propozycja regulacji ponizej w komentarzu do art. 15g ust. 12 oraz
nowego art. 4b.

— utrzymano zakaz wypowiadania umow o prace z przyczyn niedotyczacych pracownika.
Projektowane przepisy bedg obejmowac nie tylko osoby zatrudnione w ramach uméw o prace. Co
istotne, pracodawca powinien mie¢ mozliwos¢, w ostatecznosci dokonania pewnej, okreslonej
procentowo, liczby zwolnien, o ile umozliwi to zachowanie dziatalnosci firmy i utrzymanie miejsc
pracy innym pracownikom.

— uproszczenie i przy$pieszenie procedur. Pomoc powinna by¢ mozliwa do pozyskania w ciggu kilku
dni od dnia ztozenia wniosku.

Uwagi szczegétowe

Uwagi sg prezentowane w oparciu o przedstawiona propozycje art. 15g w formie komentarzy (do
wyjasnienia) badz propozycji zmian do niektorych przepiséw.

Ustep 1. Przedsiebiorca w rozumieniu art. 4 ust. 1 lub 2 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo
przedsiebiorcow (Dz. U. z 2019 r. poz. 1292,1495 z 2020 r. poz. 424.) moze zwrdcic sie z wnioskiem
0 przyznanie swiadczen na rzecz ochrony miejsc pracy, stanowigcym zatqgcznik nr 1 do niniejszej ustawy,
o wypfate ze S$rodkéw Funduszu Gwarantowanych Swiadczeri Pracowniczych $wiadczer na
dofinansowanie wynagrodzenia pracownikow objetych przestojem ekonomicznym Ilub obnizonym
wymiarem czasu pracy, w nastepstwie wystgpienia COVID-19, w wysokosci okreslonej w ust. 7 lub 10.

Komentarz: W Swietle catego art. 15g jedyna przestankg wystgpienia o $wiadczenia na rzecz ochrony
miejsc pracy w przypadku przestoju ekonomicznego jest wystgpienie COVID-19. W odniesieniu do
obnizonego wymiaru czasu pracy dodatkowym warunkiem jest spadek obrotéw, okreslony w ust. 9
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Ust. 2. Przedsiebiorcy, o ktorym mowa w ust. 1, przystugujq Srodki z Funduszu Gwarantowanych
Swiadczer Pracowniczych na optacanie sktadek na ubezpieczenia spoteczne pracownikéw naleznych od
pracodawcy na podstawie ustawy z dnia 13 paZdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz.
U.z2020r. poz. 266 i 321) od przyznanych swiadczen, o ktérych mowa w ust. 1.

Propozycja: 2. Przedsiebiorcy, o ktorym mowa w ust. 1, przystugujg Srodki z Funduszu
Gwarantowanych Swiadczeri Pracowniczych na opfacanie skfadek na ubezpieczenia spoteczne
pracownikéow naleznych od pracodawcy na podstawie ustawy z dnia 13 paZdziernika 1998 r.
0 systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2020 r. poz. 266 i 321) ed-przyzranych-swiadezes;
Uzasadnienie: Uwazamy, ze sktadki nalezne od pracodawcy powinny byé w catosci pokrywane
z FGSP.

Ust. 3. Przedsiebiorca, o ktorym mowa w ust. 1, musi spetnia¢ kryteria, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1
pkt 2 i 3 ustawy z dnia 11 pazdziernika 2013 r. o szczegdlnych rozwiqzaniach zwigzanych z ochrong miejsc
pracy (Dz. U. z2019r. poz. 669), z zastrzezeniem, ze nie zalega w regulowaniu zobowiqgzan podatkowych,
sktadek na ubezpieczenia spoteczne, ubezpieczenie zdrowotne, Fundusz Gwarantowanych Swiadczer
Pracowniczych, Fundusz Pracy lub Fundusz Solidarnosciowy na koniec do korica Ill kwartatu 2019 r.

Propozycja: Przedsiebiorca, o ktérym mowa w ust. 1, musi spetniaé kryteria, o ktérych mowa w art.
3 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 11 pazdziernika 2013 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
z ochrong miejsc pracy (Dz. U. z 2019 r. poz. 669), z zastrzezeniem, ze nie zalega w regulowaniu
zobowigzan podatkowych, sktadek na ubezpieczenia spoteczne, ubezpieczenie zdrowotne, Fundusz
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych, Fundusz Pracy lub Fundusz Solidarnoéciowy na koniec
do konca Il kwartatu 2019 r.

Uzasadnienie: Proponujemy okreslenie jednego punktu w czasie, w ktérym przedsiebiorca nie zalega
ze sktadkami, w innym przypadku mozna twierdzié, ze jakakolwiek zalegtos¢ w przesztosci
uniemozliwia skorzystanie z pomocy.

Ust. 4. Pracownikiem, o ktorym mowa w ust. 1, jest osoba fizyczna, ktora zgodnie z przepisami polskiego
prawa pozostaje z pracodawcqg w stosunku pracy lub jest zatrudniona na podstawie umowy o prace
naktadczq lub umowy zlecenia albo innej umowy o Swiadczenie ustug, do ktorej zgodnie z ustawq z dnia
23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U. z 2019 r. poz. 1145 i 1495) stosuje sie przepisy dotyczqgce
zlecania, albo ktora wykonuje prace zarobkowq na podstawie innej niz stosunek pracy na rzecz
pracodawcy bedgcego rolniczq spotdzielniqg produkcyjng lub innqg spdtdzielniq zajmujgcq sie produkcjq
rolng, jezeli z tego tytufu podlega obowigzkowi ubezpieczenri: emerytalnemu i rentowemu, z wyjgtkiem
pomocy domowej zatrudnionej przez osobe fizyczng.
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Komentarz: Czy przepis obejmuje osoby fizyczne wykonujgce dziatalnos¢ gospodarcza? Moze warto
definiujgc osoby zatrudnione odwotac sie do oséb, ktérym przystuguje minimalna stawka godzinowa
z ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace. Pytanie czy pomoc
ma obejmowacd wszystkie umowy cywilnoprawne, nawet te zawierane jednorazowo?

Ust. 6. Pracownikowi objetemu przestojem ekonomicznym pracodawca wyptaca wynagrodzenie obnizone
nie wiecej niz o 50%, ale nie nizsze jednak niz w wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace
ustalanego na podstawie przepisow o minimalnym wynagrodzeniu za prace, z uwzglednieniem wymiaru
czasu pracy.

Propozycja: Pracownikowi objetemu przestojem ekonomicznym pracodawca wyptaca obnizone
wynagrodzenie—nie—wiecej—niz—o—50%, ale nie nizsze jednak niz w wysokosci minimalnego
wynagrodzenia za prace ustalanego na podstawie przepisow o minimalnym wynagrodzeniu za prace,
z uwzglednieniem wymiaru czasu pracy.

Uzasadnienie: W tak nadzwyczajnej sytuacji jaka jest zaprzestanie w catosci badz czesci dziatalnosc,
pracodawca powinien mie¢ mozliwosc obnizenia wynagrodzenia do poziomu minimalnej ptacy. Taka
mozliwos$¢ przewiduje ustawa z dnia 11 pazdziernika 2013 r. o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z ochrong miejsc pracy

Ust. 8. Przedsiebiorca, u ktérego wystqgpit spadek obrotéw gospodarczych w nastepstwie wystgpienia
COVID-19 moze ograniczy¢ wymiar czasu pracy o 20 %, nie wiecej niz do 0,5 etatu, z zastrzezeniem,
ze wynagrodzenie nie moZze byc¢ nizsze niz minimalne wynagrodzenie za prace ustalone na podstawie
przepisow o minimalnym wynagrodzeniu za prace.

Propozycja: Przedsiebiorca, u ktérego wystgpit spadek obrotéow gospodarczych w nastepstwie
wystgpienia COVID-19 moze ograniczy¢ wymiar czasu pracy do 50% petnego wymiaru czasu pracy,
nie wiecej niz do 0,5 etatu, z zastrzezeniem, ze wynagrodzenie nie moze byc¢ nizsze niz minimalne
wynagrodzenie za prace ustalone na podstawie przepisow o minimalnym wynagrodzeniu za prace
z uwzglednieniem wymiaru czasu pracy.

Uzasadnienie: W tak nadzwyczajnej sytuacji jaka jest zaprzestanie w catosci badz czesci dziatalnosc,
pracodawca powinien mie¢ mozliwo$¢ obnizenia wymiaru czasu pracy o 1/2 petnego wymiaru czasu
pracy. Proponuje tez doprecyzowaé, iz obnizenie moze dotyczyé petnego wymiaru a nie wymiaru
danego pracownika oraz ze wynagrodzenie jest ustalane proporcjonalnie do wymiaru czasu pracy.

Ust. 9. spadek obrotéw gospodarczych

Propozycja: przy ustalaniu kryterium spadku obrotdw w naszej ocenie nalezy rowniez uwzglednic¢
przewidywany spadek obrotéow w przysztych okresach, po dacie ztozenia wniosku o dofinansowanie.
Takie szacunki mogtyby sie opiera¢ na deklaracjach klientéw, ktérzy informujg przedsiebiorce
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0 ograniczeniu zamowien, zamknieciu fabryk itp. Spetnienie tego wymogu moze podlegac pdziniejszej
weryfikacji. Zwracamy uwage, ze istotne ograniczenie przychoddéw mogto nastgpi¢ dopiero pod
koniec marca, gdy poszczegdlne panistwa cztonkowskie UE wprowadzaty bardziej restrykcyjne $rodki
walki z COVID-19. Przedsiebiorcy powinni mie¢ mozliwos$¢ podjecia dziatan wyprzedzajacych, aby
unikng¢ utraty ptynnosci firmy. Jesli kryteria spadku obrotéw pozostang bez zmian, wéweczas
pierwsze wyptaty dofinansowania moga miec miejsce za pdzno, dopiero w czerwcu 2020 r.

Ust. 11. Warunki i tryb wykonywania pracy w okresie przestoju ekonomicznego lub obnizonego wymiaru
czasu pracy pracodawca ustala w uktadzie zbiorowym pracy lub w porozumieniu z zaktadowymi
organizacjami zwigzkowymi.

Propozycja: 11. Warunki i tryb wykonywania pracy w okresie przestoju ekonomicznego Ilub

obnizonego wymiaru czasu pracy pracodawca ustala w-uktadzie-zbiorevwympracy-+b w porozumieniu
z zaktadowymi organizacjami zwigzkowymi.

Uzasadnienie: Zawieranie uktadu zbiorowego (ktéry musi zosta¢ nastepnie zarejestrowany w PIP)
jest nieefektywne. Nalezy ten proces uproscic.

Ust. 12. Jezeli u danego pracodawcy nie dziatajg zaktadowe organizacje zwigzkowe, warunki i tryb
wykonywania pracy w okresie przestoju ekonomicznego lub obnizonego wymiaru czasu pracy ustala sie
w porozumieniu z przedstawicielami pracownikéw wyfonionymi w trybie przyjetym u tego pracodawcy.

Propozycja: dodania drugiego zdania w brzmieniu:

~W przypadku trudnosci zwigzanych z COVID-19 w przeprowadzeniu wyboréw przedstawicieli
pracownikow, w szczegdlnosci spowodowanych nieobecnosciq pracownikow, trwajgcym przestojem
lub wykonywaniem przez czes¢ pracownikéw pracy zdalnej, porozumienie to moze byc¢ zawarte
z przedstawicielami pracownikdw wybranymi przez pracownikéw uprzednio dla innych celow.
W braku takich przedstawicieli, pracodawca informuje pracownikéw wykonujgcych prace w zaktadzie
pracy lub wykonujgcych prace zdalng o zamiarze wprowadzenia przestoju ekonomicznego lub
obnizonego wymiaru czasu pracy w sposob przyjety u tego pracodawcy.”

Uzasadnienie: Pracodawcy mogg mie¢ ogromny problem z wylonieniem w sposéb skuteczny
przedstawicieli pracownikéw w sytuacji, gdy znaczna cze$¢ pracownikow jest nieobecna badz pracuje
zdalnie. Stad, proponujemy dopuszczenie zawarcia porozumienia z przedstawicielami pracownikow,
ktorzy byli uprzednio wybrani przez pracodawce w innych celach np. na potrzeby PPK. Jedli i tych nie
bedzie, wystarczajace powinno by¢ poinformowanie pracownikéw, ktérzy nadal faktycznie pracujg
w zaktadzie lub zdalnie.

Ustepowi 13, 14 i 15 proponuje nadac sie nastepujace brzmienia:

13. W uktadzie zbiorowym pracy lub w porozumieniu okresla sie co najmniej:
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1) grupy zawodowe lub grupy pracownikéw objete przestojem ekonomicznym lub obnizonym
wymiarem czasu pracy;

2) obnizony wymiar czasu pracy obowigzujgcy pracownikéw;

3) okres, przez jaki obowigzujg rozwigzania dotyczace przestoju ekonomicznego lub obnizonego
wymiaru czasu pracy;

14. Warunki i tryb wykonywania pracy w okresie przestoju ekonomicznego lub obnizonego wymiaru
czasu pracy ustala sie na zasadach okreslonych w ust. 11, 12 i 13 w terminie dwéch dni od dnia
poinformowania przez pracodawce o zamiarze wprowadzenia przestoju ekonomicznego lub
obnizonego wymiaru czasu pracy. Jezeli warunki i tryb wykonywania pracy w okresie przestoju
ekonomicznego lub obnizonego wymiaru czasu pracy nie zostang ustalone w tym terminie,
pracodawca ustala je samodzielnie, wydajac obwieszczenie.

15. Przy ustalaniu warunkéw i trybu wykonywania pracy w okresie przestoju ekonomicznego lub
obnizonego wymiaru czasu pracy nie stosuje sie art. 42 § 1-3 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. -
Kodeks pracy. Zmienione warunki zatrudnienia obowigzujg na mocy uktadu zbiorowego pracy,
porozumienia albo oswiadczenie pracodawcy o ustaleniu samodzielnie warunkéw i trybu
wykonywania pracy w okresie przestoju ekonomicznego lub obnizonego wymiaru czasu pracy.

Uzasadnienie: Proponowana kolejno$¢ ustepédw ma doprecyzowad, iz w przypadku braku mozliwosci
zmiany uktadu zbiorowego, zwarcia porozumienia pracodawca ma prawo wydaé¢ oswiadczenie
o ustaleniu samodzielnie warunkdw i trybu wykonywania pracy w okresie przestoju ekonomicznego
lub obnizonego wymiaru czasu pracy.

16. Swiadczenia, o ktérych mowa w ust. 1, oraz $rodki, o ktdrych mowa w ust. 2, przystugujq przez tgczny
okres 3 miesiecy przypadajgcych po dacie podpisania umowy.

Propozycja: Swiadczenia, o ktérych mowa w ust. 1, oraz srodki, o ktérych mowa w ust. 2, przystugujq
przez tqgczny okres 3—6 miesiecy przypadajgcych po dacie podpisania umowy

Uzasadnienie: Okres 3 miesiecy jest niewystarczajgcy dla pracodawcéw. Wsparcie powinno
obejmowad okres zagrozenia wirusem COVID-19 oraz okres powrotu firm do normalnej dziatalnosci.

Proponuje sie doda¢ nowy ustep 16a w brzmieniu:

W stosunku do pracownikéw tymczasowych oraz oséb nie bedgcych pracownikami agencji pracy
tymczasowej, skierowanych do pracy tymczasowej na podstawie umowy prawa cywilnego, Swiadczenia,
o ktorych mowa w ust. 1 oraz srodki, o ktérych mowa w ust. 2, przystugujg w zwigzku z objeciem tych
pracownikéw przestojem ekonomicznym lub obnizonym czasem pracy u pracodawcy uZytkownika,
w nastepstwie wystepowania COVID-19.

Uzasadnienie: Zaproponowane w projekcie z dnia 21 marca 2020 r. brzmienie przepisu art. 15g
dyskryminuje okoto pét miliona pracownikéw tymczasowych, ktdrzy wykonujg prace na rzecz
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pracodawcow uzytkownikdw, objetych przestojem. Kierujgc sie zasadg réwnego traktowania,
wynikajgcg zaréwno z dyrektywy 2008/104/WE o pracy tymczasowe;j jak i ustawy z dnia 9 lipca 2004
r. o zatrudnianiu pracownikéw tymczasowych (art. 15 ust. 1), pracownik tymczasowy w okresie
wykonywania pracy na rzecz pracodawcy uzytkownika nie moze by¢ traktowany mniej korzystnie
w zakresie warunkéw pracy i innych warunkéw zatrudnienia niz pracownicy zatrudnieni przez tego
pracodawce uzytkownika na takim samym lub podobnym stanowisku pracy. Konieczne jest zatem
umozliwienie przedsiebiorcom bedgcym agencjami zatrudnienia, ktérzy spetniajg przestanki
z art. 15g, ubieganie sie o sSwiadczenia wynikajgce z tego przepisu na rzecz pracownikéw
tymczasowych, ktérzy nie mogg wykonywaé pracy wytgcznie z powodu przestoju po stronie
pracodawcy uzytkownika i ktérym powinna by¢ zagwarantowana ochrona miejsca pracy na rowni
z innymi pracownikami. Brak takiego rozwigzania spowoduje sytuacje pewnej utraty pracy przez tych
pracownikéw, bowiem pracodawca uzytkownik, ktéry nie jest uprawniony, aby wtgczy¢ pracownikéw
tymczasowych w ewentualng pomoc przyznang jego wiasnym pracownikom, nie bedzie
zainteresowany utrzymaniem miejsca pracy pracownika tymczasowego w swoim zaktadzie pracy.

17. Do wyptaty i rozliczania swiadczen, o ktérych mowa w ust. 1, oraz srodkéw, o ktérych mowa w ust.
2, stosuje sie odpowiednio przepisy art. 3 ust. 2 oraz art. 7-16 ustawy z dnia 11 pazdziernika 2013 r.
0 szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z ochrong miejsc pracy oraz przepisy wykonawcze do tej
ustawy.

Propozycja: Do wypfaty i rozliczania Swiadczen, o ktérych mowa w ust. 1, oraz srodkow, o ktorych
mowa w ust. 2, stosuje sie odpowiednio przepisy art. 3 ust. 2, art. 7- 12 oraz 14-16 ustawy z dnia
11 pazdziernika 2013 r. o szczegdlnych rozwiqzaniach zwigzanych z ochronqg miejsc pracy oraz
przepisy wykonawcze do tej ustawy, ze zmianami wynikajgcymi z niniejszej ustawy, w szczegdlnosci
z ust. 18 i nastepnych.

Uzasadnienie: Poprdbuje sie wytgczenie art. 13 ustawy z dnia 11 pazdziernika 2013 r., ktory wytgcza
mozliwosé wypowiadania umoéw z przyczyn niedotyczacych pracownikéw. Tym bardziej,
iz projektowane przepisy beda obejmowac nie tylko osoby zatrudnione w ramach umdéw o prace.
Pracodawca powinien mie¢ mozliwos¢, w ostatecznosci dokonania pewnej liczby wypowiedzen o ile
umozliwi to zachowanie dziatalnosci firmy i utrzymanie miejsc pracy innym pracownikom.

Ponadto

19. Wypftata swiadczen, o ktérych mowa w ust. 1, oraz srodkdw, o ktérych mowa w ust. 2, stanowi pomoc
de minimis.

Komentarz: Postulujemy, aby wszelkie formy wsparcia panstwa stanowigce pomoc publiczng byty
stosowane bez ograniczen kwotowych przewidzianych w przepisach o pomocy de minimis, tj. pomoc
publiczng w wysokosci petnej wnioskowanej kwoty za caty okres wskazany we wniosku.
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Ustepowi 20, 21 proponuje nadac sie ponizsze brzmienie oraz wprowadzi¢ ust. 22:

21. W przypadku wskazanym w ust. 13 zdanie drugie, do wniosku o przyznanie swiadczen przedsiebiorca
dotgcza oswiadczenie o ustaleniu samodzielnie warunkdw i trybu wykonywania pracy w okresie przestoju
ekonomicznego lub obnizonego wymiaru czasu pracy.

22. Terminy wskazane w art. 7-16 ustawy z dnia 11 paZdziernika 2013 r. o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z ochrong miejsc pracy oraz przepisach wykonawczych do tej ustawy ulegajq skroceniu do
2 dni. Decyzje o przyznaniu limitu wydatkdw Fundusz podejmuje w terminie 2 dni roboczych. Decyzja
w przedmiocie wniosku nie moze by¢ wydana pdzZniej niz w terminie 6 dni kalendarzowych od dnia
ztozenia wniosku.

23. Zadania organdéw administracji wynikajgce z ust. 1-20 realizujq dyrektorzy wojewddzkich urzedow
pracy.

Uzasadnienie: Nalezy uwzgledni¢ sytuacje kiedy pracodawca wydaje oswiadczenie o ustaleniu
samodzielnie warunkéw i trybu wykonywania pracy w okresie przestoju ekonomicznego lub
obnizonego wymiaru czasu pracy.

Ponadto proponuje sie skrocenie termindw na rozpatrzenie wniosku i podpisanie umowy.

b) Artykut 15v

Artykut 15v ust. 1 pkt 1)

Przewidziana w przepisie mozliwosé zmiany systemu lub rozktad czasu pracy pracownikdw w sposob
niezbedny dla zapewnienia ciggfosci funkcjonowania przedsiebiorstwa, stacji lub urzedu powinna
przystugiwac¢ wszystkim pracodawcom, nie tylko tym infrastruktury krytycznej. Zmiana aktualnego
rozktadu czasu pracy pozwala nie tylko na zwiekszenie intensywnosci pracy, co sprawdzi sie
u pracodawcow, ktérzy teraz zwiekszajg produkcje czy Swiadczenie ustug, ale moze tez pomdc w drugg
strone p[pracodawcom, ktérzy z dnia na dzien zmniejszajg aktywnos¢ . Taka elastyczno$s¢ musi byc
zagwarantowana réwniez matym pracodawcom, ktérzy beda zaleini od decyzji rzadowych
podejmowanych z dnia na dzief np. o ponownym zamknieciu lub otwarciu szkét, zamknieciu wszystkich
instytucji lub placowek. To jest podstawowe narzedzie reakcji na zmieniajacg sie sytuacje, jesli decyzja
zmieniajgca sytuacje gospodarczg zapada w potowie miesiaca.

Proponujemy réwniez w miejsce zwrotu ,ciggtosci funkcjonowania przedsiebiorstwa” wprowadzi¢
sformutowanie: , ciggtosci funkcjonowania zaktadu pracy” .

W konsekwencji ust. 2 powinien otrzymac brzmienie:

2. Przepis ust. 1 pkt 2) i 3) stosuje sie do pracodawcow zatrudniajgcych pracownikéw:
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c) Artykut 15v ust. 3

Obowigzek zapewnienia zakwaterowania i wyzywienia niezbednego do realizacji obowigzkéw -
uwazamy za zbyt daleko idacy i bardzo nieprecyzyjnie sformutowany. Projekt przewiduje, ze pracodawca
»jest zapewni¢ pracownikowi zakwaterowanie i wyzywienie niezbedne do realizacji przez pracownika
jego obowigzkdéw pracowniczych” co oznacza i wykonywanie pracy standardowej i zintensyfikowanej.

Jesli juz, to taki obowigzek powinien obejmowac tylko przypadek zarzadzenia pracy ekstraordynaryjne
czyli przypadek godzin nadliczbowych wykraczajgcych poza limity okreslone zgodnie z Kodeksem pracy
badz sytuacje zmiany rozktadéw, systemdw, ktére uniemozliwiajg pracownikowi powrdt do miejsca
zamieszkania w normalnych warunkach.

Przepis ten nie powinien mie¢ co do zasady zastosowania do zmiany systemu lub rozktad czasu pracy
pracownikow w sposob niezbedny dla zapewnienia ciggtosci funkcjonowania przedsiebiorstwa, stacji lub
urzedu poniewaz zmiany te odbywajg sie w ramach norm i okreséw odpoczynku okreslonych ustawowo.
Przypadkiem nadzwyczajnym jest polecenie pracy w godzinach nadliczbowych ponad normy okreslone
zgodnie z Kodeksem pracy (czyli art. 15v ust. 1 pkt 2). Tym samym przepis powinien mie¢ zastosowanie
do art. 15v ust. 1 pkt 2) albo w sytuacji gdy zmiana systemu lub rozktadu czasu pracy uniemozliwita
pracownikowi powrdt do miejsca zamieszkania w normalnych warunkach.

c) Artykut 15x

ustep. 1 otrzymuje brzmienie:

Jezeli termin do ztozenia wniosku o udzielenie zezwolenia na pobyt czasowy, o ktérym mowa w art. 105
ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz. U. z 2020 r. poz. 35), wypada w okresie
obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego, a w przypadku ogtoszenia stanu epidemii — w okresie
jego obowigzywania, ogtoszonych w zwigzku z zakazeniami wirusem SARS-CoV-2, termin ten ulega
przedtuzeniu do upfywu 90. dnia nastepujgcego po dniu odwotania odpowiednio stanu zagroZenia
epidemicznego albo stanu epidemii.

Uzasadnienie: Pracodawcy i pracownicy bedg mieli wiele obowigzkéw i wyzwan w momencie
wychodzenia z kryzysu. Nalezy wydtuzy¢ terminy na podjecie odpowiednich dziatan.

Dodaje sie ust. 4 w brzmieniu:

4. Przepis ust. 1 stosuje sie odpowiednio w przypadku zezwolenia na pobyt czasowy, o ktérym mowa
w art. 114 ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz. U. z 2020 r. poz. 35).

Uzasadnienie:

Sytuacja obywateli panstw trzecich jest szczegdlnie trudna. Samo wydtuzenie mozliwosci legalnego
pobytu nie wystarczy. Obecnie dziatalnos¢ wszelkich urzedéw jest bardzo ograniczona, procedowanie
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rejestracji oswiadczen i wnioskdw o zezwolenie o prace jest ogromnym wyzwanie. Aby zadbac o te grupe
musimy umozliwic¢ im nie tylko legalny pobyt, ale réwniez mozliwos$¢ legalnego uzyskiwania.

d) Artykut 15 zd
Dodaje sie ust. 5-9 w brzmieniu:

5. Jezeli ostatni dzieri okresu waznosci oSwiadczenia o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi
wpisanego do ewidencji oswiadczen przypada w okresie obowigzywania stanu zagroZenia
epidemicznego, a w przypadku ogfoszenia stanu epidemii — w okresie jego obowigzywania, ogfoszonych
w zwigzku z zakazeniami wirusem SARS-CoV-2, okres waznosci tego oswiadczenia o powierzeniu
wykonywania pracy cudzoziemcowi wpisanego do ewidencji oswiadczen ulega przedfuzeniu z mocy
prawa do uptywu 30. dnia nastepujgcego po dniu odwofania odpowiednio stanu zagroZenia
epidemicznego albo stanu epidemii. Okres ten nie wlicza sie do okresu o ktérym mowa w art. 87 ust. 3
ustawy o promogji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy

6. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 5, nie wpisuje sie oswiadczenia do ewidencji oswiadczen.

7. Jezeli ostatni dzien okresu waznosci zezwolenia na prace przypada w okresie obowigzywania stanu
zagrozenia epidemicznego, a w przypadku ogtoszenia stanu epidemii— w okresie jego
obowigzywania, ogfoszonych w zwiqgzku z zakazeniami wirusem SARS-CoV-2, okres waznosci tego
zezwolenia ulega przedtuzeniu z mocy prawa do uptywu 90. dnia nastepujgcego po dniu odwotania
odpowiednio stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii.

8. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 7, nie wydaje sie decyzji administracyjnej.

9. Przepis ust. 3 stosuje sie odpowiednio w przypadku zezwolenia na pobyt czasowy, o ktérym mowa
w art. 114 ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz. U. z 2020 r. poz. 35).

Uzasadnienie:

Sytuacja obywateli panstw trzecich jest szczegdlnie trudna. Samo wydtuzenie mozliwosci legalnego
pobytu nie wystarczy. Obecnie dziatalnos¢ wszelkich urzeddéw jest bardzo ograniczona, procedowanie
rejestracji oSwiadczen i wnioskéw o zezwolenie o prace jest ogromnym wyzwanie. Aby zadbac o te grupe
musimy umozliwic¢ im nie tylko legalny pobyt, ale réwniez mozliwos¢ legalnego uzyskiwania

e) Artykut 15zf

e ust. 1 pkt 1) nadac¢ nastepujace brzmienie:
1) ograniczenie nieprzerwanego odpoczynku, o ktorym mowa w art. 132 § 1 ustawy z dnia 26
czerwca 1974 r. - Kodeks pracy, do nie mniej niz 8 godzin, i nieprzerwanego odpoczynku,
o ktérym mowa w art. 133 § 1 tej ustawy, do nie mniej niz-32 24 godzin, obejmujgcych co
najmniej 8 godzin nieprzerwanego odpoczynku dobowego;
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e proponuje sie dodac sie ust. 1a w brzmieniu:
Porozumienia, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2-3, obejmujg takze pracownikéw tymczasowych
skierowanych do wykonywania pracy u pracodawcy uzytkownika objetego porozumieniem.
Uzasadnienie:
Rozwigzania, o ktérych mowa w art. 15zf ust. 1, zgodnie z zasadg réwnego traktowania,
powinny mie¢ réwniez zastosowanie do pracownikéw tymczasowych wykonujgcych prace na
rzecz danego pracodawcy uzytkownika. Instrumenty te stuzg zachowaniu miejsc pracy,
w przypadku gdy nie bedg obejmowac pracownikéw tymczasowych, moze to doprowadzi¢ do
tego, ze te miejsca pracy zostang dotkniete ryzykiem likwidacji bardziej od innych w danym
zaktadzie.

e Art. 15zf ust.1 pkt 3 nadac nastepujace brzmienie:
»3) zawarcie porozumienia o stosowaniu mniej korzystnych warunkéw zatrudnienia
pracownikéw niz wynikajagce z umoéw o prace zawartych z tymi pracownikami, w zakresie
i przez czas ustalone w porozumieniu. Zastosowanie mniej korzystnych warunkdéw pracy moze
obejmowac zmiane wymiaru czasu pracy.”
Uzasadnienie:
W kontekscie art. 15g konieczne jest doprecyzowanie, iz porozumienie moze dotyczy¢ zmiany
wymiaru czasu pracy.

o wart. 15zf dodaé nowy ustep 8 w brzmieniu:
8. Przepisy ustepu 1-4 nie naruszajq mozliwosci stosowania art. 23 oraz art. 129 § 2 Kodeksu pracy.
Uzasadnienie:

Wprowadzajgc szczegdlne rozwigzania dotyczgce wydtuzania okresu rozliczeniowego lub zawarcie
porozumienia o stosowaniu mniej korzystnych warunkéw zatrudnienia, powstaje obawa czy nie
wytgczamy stosowania juz obowigzujgcych przepisdw Kodeksu pracy.

e ust. 2 spadek obrotéw gospodarczych

Propozycja: przy ustalaniu kryterium spadku obrotéw w naszej ocenie nalezy réwniez uwzglednic
przewidywany spadek obrotow w przysztych okresach, po dacie ztozenia wniosku
o dofinansowanie. Takie szacunki mogtyby sie opieraé na deklaracjach klientéw, ktérzy informuja
przedsiebiorce o ograniczeniu zamdwien, zamknieciu fabryk itp. Spetnienie tego wymogu moze
podlegaé pdzniejszej weryfikacji. Zwracamy uwage, ze istotne ograniczenie przychodéw mogto
nastgpi¢ dopiero pod koniec marca, gdy poszczegdlne panstwa cztonkowskie UE wprowadzaty
bardziej restrykcyjne srodki walki z COVID-19. Przedsiebiorcy powinni mie¢ mozliwos¢ podjecia
dziatan wyprzedzajacych, aby unikngé utraty ptynnosci firmy. Jesli kryteria spadku obrotéw
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pozostang bez zmian, wdwczas pierwsze wyptaty dofinansowania mogg mie¢ miejsce za pdzno,
dopiero w czerwcu 2020 r.

f)  Artykut 15 zza
ust. 4 otrzymuje brzmienie:

Wysokosc¢ dofinansowania, o ktdrym mowa w ust. 3, nie moze przekroczy¢ faktycznie poniesionych
kosztéw na wynagrodzenia pracownikow, w tym pracownikow tymczasowych oraz osob skierowanych
do wykonywania pracy tymczasowej na podstawie umowy prawa cywilnego, a takze sktadek na
ubezpieczenia spoteczne od tych wynagrodzen.

Uzasadnienie:

Jak wyzej w art. 15g ust. 16a.

ust. 5 otrzymuje brzmienie:

5. Dofinansowanie, o ktérym mowa w ust. 1, moze byc przyznane na okres nie dfuzszy niz:

1) 6 miesiecy — w przypadku mikroprzedsiebiorcow i matych przedsiebiorcow w rozumieniu art. 7 ust. 1
pkt 1i2 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsiebiorcow;

2) 3 miesiecy — w przypadku innych srednieh przedsiebiorcow w rozumieniu art. 7 ust. 1 pkt 3 ustawy
z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsiebiorcow

Uzasadnienie:

Projekt przewiduje przyznanie mikro, matym i Srednim przedsiebiorcom dofinansowania przez staroste
na podstawie umowy czesci kosztéw wynagrodzen pracownikdw oraz sktadek na ubezpieczenia
spoteczne, w przypadku spadku obrotéw gospodarczych w nastepstwie wystgpienia COVID-19 .

Proponujemy objecie tg regulacjg wszystkich przedsiebiorcéw, poniewaz sytuacja duzych zaktaddéw
pracy ma lokalnie istotne znaczenie dla stopy bezrobocia w danym regionie.

ust. 5 otrzymuje brzmienie:

7. Wniosek o dofinansowanie przedsiebiorca sktada do powiatowego urzedu pracy witasciwego ze

wzgledu na swojg siedzibe lub miejsce wykonywania pracy przez pracownikéw w terminie 14 dni od dnia

ogtoszenia naboru przez dyrektora powiatowego urzedu pracy. We wniosku o przyznanie

dofinansowania przedsiebiorca o$wiadcza o:

1) wystgpieniu u przedsiebiorcy spadku obrotéow gospodarczych w wysokosci, o ktérej mowa w ust. 3,
w zwigzku z zaistnieniem okolicznosci, o ktorych mowa w ust. 1;

2) braku przestanek do ogtoszenia upadtosci przedsiebiorcy, o ktérych mowa w art. 11 lub art. 13 ust.
3 ustawy z dnia 28 lutego 2003 r. — Prawo upadtosciowe (Dz. U.z 2019 r. poz. 498,912, 1495, 1655,
1802, 2089 2217);
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3) niezaleganiu w regulowaniu zobowigzan podatkowych, sktadek na ubezpieczenia spoteczne,
ubezpieczenie zdrowotne, Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych, Fundusz Pracy lub
Fundusz Solidarnosciowy;

4) posiadaniu statusu mikroprzedsiebiorcy, matego lub sredniege innego przedsiebiorcy;

5) zatrudnianiu pracownikéw objetych wnioskiem;

6) numerze rachunku bankowego albo numerze rachunku prowadzonego w spoétdzielczej kasie
oszczednosciowo-kredytowej wiasciwego dla prowadzonej dziatalnosci gospodarczej;

7) rodzaju i wysokosci otrzymanej pomocy de minimis w okresie ostatnich 3 lat kalendarzowych.

g) Artykut 31a

Art. 31a. ust. 1 proponuje nadad sie nastepujgce brzmienie:
Minister wtasciwy do spraw pracy - dysponent Funduszu Gwarantowanych Swiadczer Pracowniczych
przeznacza na wypftaty z tytutéw, o ktorych mowa w art. 15g ust. 1i 2, do 3 mld. zt.

h) Art. 31b nowy ust. 2a

W Art. 31b. proponuje wprowadzi¢ sie nowy ust. 2a w brzmieniu:

2a. Minister wtasciwy ds. pracy dokonuje takze zmian w planie finansowym Funduszu pracy poprzez
zwiekszenie wydatkéw w planie finansowym Funduszu o kwote 3 mld zt z przeznaczeniem na zadanie
przewidziane w art. 15 zza niniejszej ustawy.

Uzasadnienie:

Dostepnos¢ pomocy dla przedsiebiorcéw jest w ustawie bardzo ograniczona z powodu zbytniej
biurokracji i zatozen finansowych programu tj. przeznaczenie na ten cel zaledwie kwoty 800 min zt.
Ustalenie limitdw wydatkéw na takim poziomie w ustawie wskazuje na brak zrozumienia powagi
sytuacji. Dla przyktadu jesli $rednie wsparcie dla przedsiebiorcy z FGSP w przeliczeniu na pracownika
(1.300 zt + ZUS) wynosi¢ bedzie 2.000 zt, to pomocg w okresie 3 miesiecy mozna objg¢ tylko okoto 130
tys. pracownikéw. Czy wobec realnych zagrozen gospodarki program kierowany do zaledwie 2%
zatrudnionych, moze 3% bioragc pod uwage takze srodki FP u Starostdéw, jest wystarczajgcym
programem? Postulujemy na ochrone miejsc pracy minimum 3 mild z FGSP i 3 mld z FP, wraz
z mozliwoscig odpowiednich zmian w planach finansowych FP i FGSP, na ktérym praktycznie brak
Srodkow. Oznaczatoby to w przyblizeniu mozliwos¢ objecia pomocg w okresie 3 miesiecy z tych dwéch
instrumentoéw tj. przestoju i dziatan Starosty - okoto 1 min miejsc pracy

i) Art.31n
Proponuje sie nada¢ nastepujac brzmienie:

Art. 31n. Orzeczenia lekarskie wydane w ramach badan lekarskich, przeprowadzonych na podstawie
przepiséw, o ktérych mowa w art. 229 Kodeksu pracy, ktérych waznosé uptywata po dniu 7 marca 2020
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r.zachowujg waznos¢, nie dtuzej jednak niz do uptywu 60 dni od dnia od dnia odwotania stanu zagrozenia
epidemicznego lub stanu epidemii.

Uzasadnienie:

Przepis przejsciowy stanowit o zachowaniu waznosci tylko badan okresowych w art. 12 a ust 1 czyli
przyktadowo bez badan wstepnych.

6. Nowy artykut 4a w ustawie z dnia z dnia 2 marca 2020 r.

4a. W przypadku niemoznosci wykonywania pracy przez osobe, ktdéra nabyta prawo do zasitku
chorobowego, z powodu COVID-19, nie przystuguje wynagrodzenie, o ktérym mowa w art. 92 ust. 1 pkt
1) ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy (Dz. U. 2019 r., poz. 1040 t.j.).

Uzasadnienie:

Nalezy mie¢ na uwadze, iz pracodawcy w najblizszym okresie bedg ponosili duze koszty zwigzane
z wyzwaniami krajowymi (absencje pracownikéw) jak i miedzynarodowymi (m.in. problemy z dostawami
komponentdw, czesci z innych krajow).

Dlatego tez proponujemy wprowadzenie rozwigzania, ktdére zmniejszy obcigzenia finansowe
pracodawcow w sytuacji kiedy brak mozliwosci Swiadczenia pracy przez pracownika jest konsekwencja
choroby, kwarantanny spowodowanej wirusem COVID-19.

7. Nowy artykut 4b w ustawie z dnia z dnia 2 marca 2020 r.

»W przypadku trudnosci zwigzanych z COVID-19 w przeprowadzeniu wyboréw przedstawicieli
pracownikéw, w szczegdlnosci spowodowanych nieobecnoscig pracownikdéw, trwajgcym przestojem lub
wykonywaniem przez cze$s¢ pracownikow pracy zdalnej, wymagane przepisami prawa pracy
porozumienia zawierane z przedstawicielstwem pracownikdw, przedstawicielami pracownikéw
wybranymi w trybie przyjetym u tego pracodawcy mogg zawarte z przedstawicielami pracownikéw
wybranymi przez pracownikdw uprzednio dla innych celéw. W braku takich przedstawicieli, pracodawca
informuje pracownikdéw wykonujgcych prace w zaktadzie pracy lub wykonujgcych prace zdalng
0 zamiarze wprowadzenia przestoju ekonomicznego lub obnizonego wymiaru czasu pracy w sposob
przyjety u tego pracodawcy.”

Uzasadnienie: Pracodawcy mogg mie¢ ogromny problem z wylonieniem w sposéb skuteczny
przedstawicieli pracownikéw w sytuacji, gdy znaczna cze$¢ pracownikow jest nieobecna badz pracuje
zdalnie. Stad, proponujemy dopuszczenie zawarcia porozumienia z przedstawicielami pracownikow,
ktdrzy byli uprzednio wybrani przez pracodawce w innych celach np. na potrzeby PPK. Jedli i tych nie
bedzie, wystarczajgce powinno by¢ poinformowanie pracownikdw, ktérzy nadal faktycznie pracujg
w zaktadzie lub zdalnie.
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8. nowy artykut 4c w ustawie z dnia 2 marca 2020 r.

4c. W przypadku ogtoszenia stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii, od dnia ogtoszenia
danego stanu do uptywu 90 dni od dnia odwotania stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii,
umozliwia sie sktadanie oswiadczeri, wnioskow, wykonywanie czynnosci w postaci elektronicznej
w zakresie: nawigzywania i rozwiazywania stosunku pracy, stosowania przepisow prawa pracy.

Uzasadnienie: Majgc na uwadze wyzwania zwigzane z przeciwdziataniem rozprzestrzeniania sie wirusa
COVID-19 nalezy umozliwi¢ stosowanie w prawie pracy postaci elektronicznej we wskazanych
W przepisie obszarach.

9. Art. 59 ustawy
W art. 59 ustawy w pkt 2) proponuje sie dodac litere e) o tresci:

e) pracodawcom, ktérzy przed datq wejscia ustawy w Zycie, w marcu 2020 roku zawarli
Z reprezentatywnymi organizacjami zwigzkowymi lub przedstawicielami pracownikow porozumienia
wprowadzajgce przestéj ekonomiczny w oparciu o art. 9% lub art. 23 kodeksu pracy lub art. 4 ustawy
z dnia 11 paZdziernika 2013 r. o szczegdlnych rozwiqgzaniach zwigzanych z ochrong miejsc pracy lub
wprowadzili warunki i tryb wykonywania pracy w okresie przestoju ekonomicznego lub obnizonego
wymiaru czasu pracy, na zasadach wskazanych w art. 15g ust. 13, przystugujq uprawnienia wskazane
w art. 15g niniejszej ustawy.

Uzasadnienie: Proponujemy wprowadzi¢ sie rozwigzanie umozliwiajgce objecie dofinansowaniem
pracodawcow, ktérzy zawarli wczesniej stosowne porozumienia z organizacjami zwigzkowymi lub
przedstawicielami pracownikow jeszcze przed wejsciem ustawy w zycie.

10. Uwaga dodatkowa
Postulujemy o wprowadzenie przepisu:

e wydtuzajgcego waznos¢ badan sanitarno-epidemiologicznych oraz
e wydtuzajgcego uprawnienia zawodowe, w sytuacji kiedy przepisy wymagajg okresowego
odbycia kurséw albo zdania egzaminéw

Tytutem przykatdu Urzad Dozoru Technicznego wydaje odpowiednie zaswiadczenia i przedtuzan ich
waznosci:

e art. 2223 ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o dozorze technicznym (Dz. U. z 2019 r. poz. 667
t.j.)

e rozporzadzenie Ministra Przedsiebiorczosci i Technologii z dnia 21 maja 2019 r. w sprawie
sposobu i trybu sprawdzania kwalifikacji wymaganych przy obstudze i konserwacji urzadzen
technicznych oraz sposobu i trybu przedtuzania okresu waznosci zaswiadczen kwalifikacyjnych
(Dz. U.z2019r. poz. 1008).
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11. Przemyst farmaceutyczny, obrot apteczny i przemyst spozywczy

Doceniajgc wszelkie dotychczas podjete starania zmierzajgce do zapobiegania i zwalczania wirusa
COVID-19,wkazujemy propozycje uzupetnienia, ktére nie zostaty uwzglednione w nowelizacji ustawy
o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,
innych chordéb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (,,Ustawa”) oraz innych ustaw
zmienionych Ustawa.

12. Przemyst farmaceutyczny

Art. 8 Ustawy — wprowadzenie cen maksymalnych dla produktéw leczniczych wykorzystywanych
w zwigzku z przeciwdziataniem COVID-19.

Whnosimy o uzupetnienie dotychczasowego brzmienia art. 8 Ustawy o:

(i) kwestie dotyczgce cen maksymalnych na produkty niezbedne do wytworzenia lekéw, wyrobdéw

medycznych oraz srodkéw spozywczych specjalnego przeznaczenia zywieniowego,
(ii) sztywne marze hurtowe i detaliczne,
(iii) doprecyzowanie, ze ceny maksymalne dotyczg poziomu hurtowego i detalicznego,
(iv) kryteria branych pod uwage przy ustalaniu cen lekow w tym trybie.

Ad (i) Nalezy podkresli¢, ze juz teraz niektérzy dostawcy produktow, z ktdrych produkuje sie leki, wyroby
medyczne czy srodki spozywcze specjalnego przeznaczenia zywieniowego prébuja wykorzysta¢ obecna
sytuacje podwyzszajgc ceny na swoje produkty. W takiej sytuacji cena np. substancji czynnej niezbednej
do wytworzenia leku potrzebnego do walki z koronawirusem mogtaby przekracza¢ cene maksymalng,
wskazang w obwieszczeniu Ministra Zdrowia. W takim przypadku firmy produkujace leki czy wyroby
medyczne mogtyby ponosi¢ straty na produkcji swoich produktow.

Ad (ii) Druga cze$¢ proponowanej poprawki ma na celu wyeliminowanie potencjalnych przejawodw
niezdrowej konkurencji, ktdra w zakresie produktéw niezbednych do walki z koronawirusem wydaje sie
niedopuszczalna. Zasadnym jest wiec wprowadzenie sztywnych marz hurtowych oraz detalicznych na
produkty objete obwieszczeniem.

Ad (iii) Wazne jest doprecyzowanie, ktérego poziomu dystrybucji dotyczg ustalone w tym trybie ceny —
podobnie, jak ma to obecnie miejsce w odniesieniu do cen urzedowych ustalanych na podstawie ustawy
o refundacji dla lekéw, wyrobéw medycznych i srodkdow spozywczych specjalnego przeznaczenia
zywieniowego. Wzorujgc sie na rozwigzaniu przyjetym w ustawie o refundacji proponujemy, by wskazaé,
ze ustalone w tym trybie ceny to ceny hurtowe i detaliczne.

Ad (iv) Nalezy dodac¢ kryteria, w oparciu, o ktére bedg ustalane ceny wskazane w ust. 1. Nalezy zapobiec
sytuacji, w ktdrej ustalenie poziomu ceny bedzie w petni uznaniowe i nie oparte na zadnych wytycznych.
Zndéw, za wzor proponujemy odpowiednie stosowanie kryteriow stosowanych w odniesieniu do cen
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urzedowych, ktére minister wtasciwy do spraw zdrowia moze natozy¢ z urzedu na podstawie art. 13 ust.
8 ustawy o refundacji.

Istotne jest rowniez zapewnienie udziatu zainteresowanego przedsiebiorcy w tym postepowaniu.
Proponujemy, by — zndw: wzorujac sie na ustawie o refundacji - udziat w tym postepowaniu (w formie
zajecia stanowiska, ktére powinien uwzglednia¢ minister wtasciwy do spraw zdrowia), brat podmiot,
ktéry moze by¢ uczestnikiem postepowania w sprawie ustalenia ceny urzedowej, tj. odpowiednio
(w zaleznosci od kategorii produktu): podmiot odpowiedzialny, przedstawiciela podmiotu
odpowiedzialnego, podmiot uprawniony do importu réwnolegtego w rozumieniu ustawy z dnia
6 wrzesnia 2001 r. — Prawo farmaceutyczne, wytwérce wyrobédw medycznych, jego autoryzowanego
przedstawiciela, dystrybutora albo importera, w rozumieniu ustawy z dnia 20 maja 2010 r. o wyrobach
medycznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 175, 447 i 534), a takze podmiot dziatajgcy na rynku spozywczym.

W zwigzku z powyzszym, wnosimy o oznaczenie dotychczasowego art. 8 jako ust. 1 i dodanie po nim
ust. 2-5:

Art. 8.

1. Minister wfasciwy do spraw zdrowia na podstawie informacji przekazywanych przez Gtéwnego
Inspektora Farmaceutycznego, uwzgledniajgc kryteria, o ktérych mowa w ust. 1a oraz stanowisko
podmiotu, o ktorym mowa w art. 2 pkt 27 ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o refundacji lekéw, srodkow
spozywczych specjalnego przeznaczenia zywieniowego oraz wyrobéw medycznych (Dz.U. Nr 102 poz.
696 ze zm.) ustali w drodze obwieszczenia maksymalne ceny hurtowe i detaliczne:

1) produktow leczniczych o kategorii dostepnosci, o ktérej mowa w art. 23a ust. 1 pkt 1i 2 ustawy z dnia
6 wrzesnia 2001 r. — Prawo farmaceutyczne (Dz. U. z 2019 r. poz. 499, z pézn. zm.2)),

2) wyrobow medycznych w rozumieniu ustawy z dnia 20 maja 2010 r. o wyrobach medycznych (Dz. U.
z2020r. poz. 186),

3) srodkow spozywczych specjalnego przeznaczenia zywieniowego w rozumieniu ustawy z dnia 25
sierpnia 2006 r. o bezpieczenstwie Zywnosci i zywienia (Dz. U. z 2019 r. poz. 1252 oraz z 2020 r. poz. 284
i 285) — ktore mogq by¢ wykorzystane w zwiqzku z przeciwdziataniem COVID-19.

la. Minister wtasciwy do spraw zdrowia ustala ceny, o ktérych mowa w ust. 1, przy uwzglednieniu
nastepujgcych kryteriow:

1) minimalnych cen uzyskanych dla produktu, o ktorym mowa w ust. 1, na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej w okresie roku przed wszczeciem postepowania,

2) minimalnych cen uzyskanych dla produktu, o ktérym mowa w ust. 1, w poszczegdlnych panstwach
cztonkowskich Unii Europejskiej lub paristwach cztonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym
Handlu (EFTA),

3) cen innych produktow z grup, o ktérych mowa w ust. 1, przy zastosowaniu nastepujgcych kryteriow:
a) tych samych wskazan lub przeznaczen,

b) podobnej skutecznosci
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- biorgc pod uwage réwnowazenie interesow odbiorcow koricowych produktow, o ktérych mowa w ust.
1 i przedsiebiorcow zajmujgcych sie ich wytwarzaniem lub obrotem. W celu uzyskania danych, o ktdrych
mowa w ust. la, minister wtasciwy do spraw zdrowia przeprowadza postepowanie wyjasniajgce,
w szczegdlnosci zwraca sie do podmiotu, o ktérym mowa w art. 2 pkt 27 ustawy z dnia 12 maja 2011 r.
o refundacji lekéw, srodkdw spozywczych specjalnego przeznaczenia Zywieniowego oraz wyrobow
medycznych (Dz.U. Nr 102 poz. 696 ze zm.), zakresSlajgc odpowiedni termin na ich przekazanie.

2. Minister wtasciwy do spraw zdrowia na podstawie informacji przekazywanych przez Gtéwnego
Inspektora Farmaceutycznego ustali w drodze obwieszczenia maksymalne ceny hurtowe i detaliczne
substancji pomocniczych oraz surowcow farmaceutycznych w rozumieniu ustawy z dnia z dnia 6 wrzesnia
2001 r. — Prawo farmaceutyczne, wytwarzanych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, ktére mogq by¢
wykorzystane do produkcji produktéw leczniczych wskazanych w ust. 1.,

3. Wobwieszczeniu, o ktorym mowa w ust. 1, minister wfasciwy do spraw zdrowia ustali urzedowe marze
hurtowe oraz detaliczne, wchodzgce w sktad maksymalnych cen, o ktérych mowa w ust. 1.

4. Przedsiebiorcy prowadzqcy obrét hurtowy, w rozumieniu ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. - Prawo
farmaceutyczne, podmioty uprawnione do obrotu detalicznego, w rozumieniu ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 r. - Prawo farmaceutyczne oraz inne podmioty prowadzqce obrét produktami, o ktérych mowa
w ust. 1, sq obowigzani stosowac marze, o ktérych mowa w ust. 3.

5. MarzZa hurtowa, o ktorej mowa w ust. 2, moze byc¢ dzielona pomiedzy przedsiebiorcow prowadzgcych
obrot hurtowy.”

Art. 8a projektu autorstwa Prezesa UOKIK

Wnosimy o doprecyzowanie, ze przepisy zawarte w projekcie autorstwa Prezesa UOKIK nie odnoszg
sie do grupy produktéw wymienionych w art. 8 spec ustawy, bowiem regulacja zawarta w art. 8 ma
charakter szczegdlny i catosciowy

Art. 8 stanowi szczegdlng, wyczerpujaca regulacje w zakresie produktéw w nim wymienionych. By nie
byto co do tego watpliwosci, proponujemy odpowiednie doprecyzowanie w art. 8a — poprzez dodanie
stéw ,,innych niz te, o ktérych mowa w art. 8”:

JArt. 8a. 1. Minister wtasciwy do spraw ... w porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw ... oraz
ministrem wifasciwym do spraw ... moze, w drodze rozporzqdzenia, ustalic maksymalne ceny lub
maksymalne marze hurtowe i detaliczne stosowane w sprzedazy towarow lub ustug majgcych istotne
znaczenie dla ochrony zdrowia lub bezpieczeristwa ludzi lub kosztéw utrzymania gospodarstw
domowych, innych niz te, o ktérych mowa w art. 8.

Art. 11 Ustawy — wydawanie polecen przedsiebiorcom przez Prezesa Rady Ministréow
Proponujemy by w zakresie polecen stosowane byty reguty kodeksu postepowania administracyjnego,

ktore przewidujg mozliwos¢ nadania decyzji rygoru natychmiastowej wykonalnosci.
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Zgodnie z art. 108 § 1 k.p.a., ,decyzji, od ktérej stuzy odwotanie, moze by¢ nadany rygor
natychmiastowej wykonalnosci, gdy jest to niezbedne ze wzgledu na ochrone zdrowia lub zycia ludzkiego

albo dla zabezpieczenia gospodarstwa narodowego przed ciezkimi stratami badz tez ze wzgledu na inny
interes spoteczny lub wyjatkowo wazny interes strony”. Zastrzezenie zawarte w art. 11 ust. 2 ustawy
nalezy wiec potraktowac jako zbedne obostrzenie ustawowe.

Ponadto zwracamy uwage, ze nie wszystkie polecenia wydawane przez Prezesa Rady Ministrow
na podstawie art. 11 ust. 2 Ustawy, bedg wymagaty natychmiastowego wykonania. W zwigzku z tym, nie
ma potrzeby by dla wszystkich decyzji tego typu byt a priori przewidziany rygor natychmiastowej
wykonalnosci.

Postulujemy rowniez wprowadzenie do ustawy przepisu przewidujgcego wprost, ze z tytutu realizacji
obowigzkéw naktadanych w drodze polecenia wydawanego przez Prezesa Rady Ministréw nalezne jest
odpowiednie wynagrodzenie. Brak takiego przepisu, w potaczeniu z obecnym brzmieniem art. 11 ust. 2,
ktdry nie ogranicza w zaden sposdb zakresu sytuacji, w ktérych Prezes Rady Ministrow wydawaé moze
polecenia, ani zakresu (przedmiotowego czy temporalnego) obowigzkdéw, ktére mogg by¢ naktadane
w ten sposéb, powoduje, ze przedsiebiorca, ktdry poniesie koszty w zwigzku z wykonaniem polecenia,
bedzie praktycznie pozbawiony mozliwosci dochodzenia ich zwrotu od Skarbu Panstwa.

W szczegolnosci, przedsiebiorca taki nie bedzie mdgt zagdaé od Skarbu Panstwa naprawienia szkody na
podstawie art. 417 § 1 kodeksu cywilnego — przestankg dochodzenia naprawienia szkody wyrzgdzonej
przez dziatanie lub zaniechanie przy wykonywaniu witadzy publicznej jest bowiem niezgodnosc
z prawem takiego dziatania lub zaniechania. Ustawa nie ogranicza jednak w zaden sposdb swobody
decyzyjnej Prezesa Rady Ministréw przy wydawaniu polecen — co powoduje ryzyko, ze w praktycznie
kazdej sytuacji polecenia Prezesa Rady Ministrow nie bedg uznane za bezprawne.

Jezeli wiec wojewoda, w przedstawionej przedsiebiorcy propozycji zawarcia umowy, o ktérej mowa
w art. 11 ust. 3 Ustawy, nie okresli wynagrodzenia naleznego przedsiebiorcy, albo okresli je w za niskiej
wysokosci, a Prezes Rady Ministréw rowniez nie okresli w swoim poleceniu wynagrodzenia naleznego
przedsiebiorcy, albo okresli je w za niskiej wysokosci, przedsiebiorca bedzie efektywnie pozbawiony
prawa do otrzymania wynagrodzenia za swojg prace, ktdra stuzyé bedzie realizacji zadan publicznych.

Jednoczesnie proponujemy rezygnacje z obarczania przedsiebiorcéw kosztami przygotowan
planistycznych do realizacji zadan natozonych poleceniem Prezesa Rady Ministrow. W tym zakresie
wnosimy o uchylenie art. 11 ust. 4 Ustawy.

Postulujemy takze doprecyzowanie, ze przedsiebiorca lub inny zobowigzany podmiot, ma obowigzek
wykonania zadan wynikajgcych z polecenia w granicach wynagrodzenia okreslonego w decyzji Prezesa
Rady Ministréw lub okreslonego bezposrednio w umowie z Wojewoda.

W zwiazku z powyiszymi uwagami, proponujemy nadanie art. 11 ust. 2, 3 i 5 nastepujacego brzmienia
oraz dodanie ust. 2a i ust. 9 w brzmieniu:

JArt. 11. 2. Prezes Rady Ministrow, na wniosek wojewody, po poinformowaniu ministra wtasciwego do
spraw gospodarki moze, w zwiqgzku z przeciwdziataniem COVID-19, wydawac polecenia obowigzujgce
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inne, niz wymienione w ust. 1, osoby prawne i jednostki organizacyjne nieposiadajgce osobowosci
prawnej oraz przedsiebiorcéw. Polecenia sq wydawane w drodze decyzji administracyjnej. Wykonywanie
zadan objetych decyzjq jest finansowane ze srodkow budzetu paristwa. W tresci decyzji nalezy okresli¢
wysokos¢ wynagrodzenia naleznego przedsiebiorcy z tytutu realizacji zadania, w oparciu o sSrednie stawki
stosowane w stosunkach danego rodzaju”.

,2a. Prezes Rady Ministrow, przed wydaniem polecenia, o ktérym mowa w ust. 2 moze skonsultowac
z osobg prawngq oraz jednostkg organizacyjng nieposiadajgcg osobowosci prawnej inng niz wymienione
w ust. 1, oraz przedsiebiorcq, mozliwosci realizacji zadan przez te podmioty.”

»3. Wykonywanie zadan, o ktérych mowa w ust. 2, nastepuje na podstawie umowy zawartej
z przedsiebiorcq przez wtasciwego wojewode i jest finansowane ze srodkow budzetu parstwa z czesci
budzetowej, ktorej dysponentem jest wojewoda. Umowa powinna okresla¢ wysokos¢ wynagrodzenia
naleznego przedsiebiorcy z tytutu realizacji zadania, w oparciu o Srednie stawki stosowane w stosunkach
danego rodzaju”.

»5. W przypadku odmowy zawarcia przez przedsiebiorce umowy, o ktérej mowa w ust. 3, zadania
wykonywane sq na podstawie decyzji, o ktérej mowa w ust. 2”.

,9. Podmioty, o ktorych mowa w ust. 2 wykonujq zadania do wysokosci wynagrodzenia wskazanego
w decyzji, o ktérej mowa w ust. 2 lub w umowie, o ktérej mowa w ust. 3.”

Dodatkowo zwracamy sie z postulatem uregulowania w ustawie kwestii rekompensaty dla
przedsiebiorcéw za szkody wyrzgdzone w zwigzku z uzasadnionymi dziataniami wtadz publicznych w celu
przeciwdziatania COVID-19, w szczegdlnosci za brak mozliwosci innych zobowigzan umownych.

Art. 15 — Dodanie przepisu regulujagcego odpowiedzialnos¢ przedsiebiorcy w przypadku sprzecznych
polecen od organéw administracji publicznej

Ustawa wprowadza szereg uprawnien dla poszczegdlnych organdéw administracji publicznej. Niestety
w takiej sytuacji moze, przynajmniej potencjalnie, dojs¢ do konfliktu w zakresie otrzymanych przez
przedsiebiorce polecen, ktére mogg ze sobg kolidowac.

Ustawa niestety nic nie méwi o wadze poszczegdlnych zadan, jakie przedsiebiorca moze mieé natozone
w Swietle tej ustawy i kolejnosci ich wykonania. A konsekwencje nie wykonania wzajemnie sprzecznych
polecen mogg by¢ dotkliwe (np. kary za naruszenia art. 85a Prawa farmaceutycznego).

Dlatego proponujemy wprowadzi¢ ogdlng zasade, ze w przypadku sprzecznosci pomiedzy decyzjami czy
poleceniami pochodzacych od organdw administracji publicznej przedsiebiorca nie moze ponosic
negatywnych konsekwencji.

W zwigzku z powyiszym, wnosimy o dodanie w art. 15 kolejnego pkt w brzmieniu:

,Przedsiebiorca nie moze byc¢ obcigzony sankcjami administracyjnymi, finansowymi Ilub karami
w zakresie, w jakim nie zastosowat sie do:
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1) polecenia Prezesa Rady Ministrow, o ktorym mowa w art. 11 ust. 2,
2) decyzji, zalecen i wytycznych, o ktérych mowa w art. 8a ust. 5 ustawy z dnia 14 marca

1985 r. o Paristwowej Inspekcji Sanitarnej,
3) dyspozycji art. 85a ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. — Prawo farmaceutyczne,

- jezeli wynikajgce z nich obowiqzki sq sprzeczne miedzy sobgq.”

Art. 20 Ustawy - zmiana ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. Prawo farmaceutyczne, w zakresie art. 37azg

Regulacja wprowadzana w art. 37azg ust. 1 zmienianej ustawy jest niejasna. Obowigzujacy
art. 72a ust. 1 Prawa farmaceutycznego przewiduje juz obowigzek zgtaszania do ZSMOPL produktow
leczniczych dopuszczonych do obrotu w Polsce, wiec zasadnos$¢ zmiany nie jest zrozumiata. Intencja
proponowanego przepisu nie wynika przy tym z uzasadnienia Ustawy.

Dodatkowo majgc na uwadze fakt, ze duza ilos¢ wyrobdw medycznych istotnych z punktu widzenia walki
z koronawirusem zostata juz wskazana w obwieszczeniu, o ktérym mowa w art. 37av ust. 14 Prawa
farmaceutycznego, zasadnym jest modyfikacja ust. 1 pkt 1 art. 37 azg.

Dodatkowo nalezy rozszerzyé zakres podmiotéw objetych przekazywaniem danych do ZSMOPL w celu
zachowania spodjnosci systemu (m.in. o dystrybutoréw wyrobéw medycznych oraz producentéw
i dystrybutorow srodkéw spozywczych specjalnego przeznaczenia zywieniowego). Dodatkowo
zasadnym jest zmiana pojecia z ,producenta” na ,wytwdrce” wyrobu medycznego, zgodnie
z terminologig obowigzujacej ustawy o wyrobach medycznych.

Poza tym zmiana przewiduje obowigzek rozpoczecia raportowania do systemu ZSMOPL,
w ciggu 24h od natozenia obowigzku, co w wielu przypadkach jest technicznie niemozliwe do wykonania.
Rozpoczecie raportowania w ZSMOPL w wiekszosci przypadkéw wymaga bowiem integracji systemow
informatycznych stuzgcych do obstugi obrotu i gospodarki magazynowej podmiotu raportujgcego
z systemem informatycznym, ktéry bedzie pobierat z nich dane i przekazywat do ZSMOPL. Jednoczes$nie
niewypetnienie obowigzku raportowania, zagrozone jest sankcjami finansowymi w stosunku do
podmiotéw zobowigzanych. Warto réwniez przypomnieé, iz wprowadzania systemu ZSMOPL dla
produktéw leczniczych trwato blisko 4 lata. Niestety, w przypadku natozenia obowigzku raportowania
na nowe podmioty, ktére do tej pory nie musiaty raportowacé z uwagi na posiadany asortyment, to
wskazanie jakiegokolwiek czasokresu innego niz minimum kilka miesiecy — niczego nie rozwigzuje.

Przepis jest abstrakcyjny i absolutnie niewykonalny, a zgodnie z podstawowg zasadg prawa rzymskiego
impossibilium nulla obligatio est (tac. nikt nie jest zobowigzany do rzeczy niemozliwych) — oznacza, iz
dobre prawo nie wymaga rzeczy niemozliwych od jego adresata. Nie powinien istnie¢ konflikt miedzy
checia spetniania obowigzku postepowania zgodnie z normami prawnymi a rzeczywistg niemozliwoscia
jego realizacji, dlatego wnosimy o wprowadzenie obowigzku przekazywania danych poza systemem
ZSMOPL dla podmiotéw, ktére do dnia wejscia ustawy nie byty objete obowigzkiem raportowania do
systemu. Taki mozliwos¢ jest przewidziana dla chociazby podmiotéw odpowiedzialnych w art. 36z ust. 3
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ustawy — Prawo farmaceutyczne i mozna je wykorzystac je analogicznie dla podmiotéw, ktére majg by¢
po raz pierwszy objete tym obowigzkiem:

Jednoczesnie proponujemy by obwieszczenia Ministra Zdrowia wprowadzajgce reglamentacje
produktédw leczniczych, wyrobéw medycznych i $rodkdéw spozywczych specjalnego przeznaczenia
zywieniowego (art. 37azg ust. 2) obowigzywaty przez czas okreslony, tj. 90 dni.

Wobec powyiszych uwag proponujemy nastepujace brzmienie art. 37azg.

JArt. 37azg. 1. W przypadku:

1)  zagrozenia braku dostepnosci na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej srodka spozywczego
specjalnego przeznaczenia zywieniowego lub wyrobu medycznego, umieszczonych w obwieszczeniu,
o ktérym mowa w art. 37av ust. 14, ale niewskazanych w art. 72a ust. 1,

2) stanu zagrozenia epidemicznego, stanu epidemii albo w razie niebezpieczeristwa szerzenia sie
zakazenia lub choroby zakaznej, ktére moze stanowi¢ zagrozenie dla zdrowia publicznego,
w szczegolnosci wystgpienia choroby szczegdlnie niebezpiecznej lub wysoce zakaznej, o ktérych mowa
w przepisach o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chordéb zakaznych u ludzi

— minister wtasciwy do spraw zdrowia mozZe, w drodze rozporzqdzenia, nafozy¢ na podmioty, ktore majg
obowigzek przekazywania informacji do systemu, o ktérym mowa w art. 72a, wytwdrcow, importeréow
i dystrybutoréow wyrobdéw medycznych oraz na producentow oraz dystrybutorow srodkow spozywczych
specjalnego przeznaczenia zywieniowego, obowiqzki, o ktérych mowa w art. 72a, art. 78 ust. 1 pkt 6a
i art. 95 ust. 1b, w odniesieniu do znajdujgcych sie w obrocie srodkéw spozywczych specjalnego
przeznaczenia zZywieniowego oraz wyrobow medycznych wskazanych w pkt 1.

2. W przypadkach, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1 lub pkt 2, minister wtasciwy do spraw zdrowia moze,
w drodze obwieszczenia, ograniczy¢ ilos¢ produktu leczniczego, wyrobu medycznego lub srodka
spozywczego specjalnego przeznaczenia Zywieniowego na jednego pacjenta.

3. W przypadku natfozenia obowigzku, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 1, podmioty, ktore dotychczas nie byty
podtqgczone do systemu, o ktérym mowa w art. 72a, sq obowigzane do podtgczenia i rozpoczecia
przekazywania informacji od dnia nastepujgcego po dniu podfgczenia.

3a. Do dnia podtqczenia do systemu, o ktorym mowa w art. 72a, podmiot o ktérych mowa w ust. 3,
przekazujqg informacje Gtéwnemu Inspektorowi Farmaceutycznemu pocztq elektroniczng. Gtéwny
Inspektor Farmaceutyczny podje do publicznej wiadomosci w Biuletynie Informacji Publicznej adres
poczty elektronicznej, na ktory nalezy przekazywac informacje, oraz wzor informacji.

3b. Wraz z wystaniem pierwszej informacji podmiot raportuje jednoczesnie indywidualny bilans otwarcia,
zwany dalej ,,I1BO”.

4. IBO stanowi informacje o stanach magazynowych produktéw podlegajgcych raportowaniu
do systemu, o ktérym mowa w art. 72a, w dniu, w ktérym wystano pierwszy raport.

5. Obwieszczenie, o ktérym mowa w ust. 2, okresla:

1)  wykaz produktow leczniczych, wyrobow medycznych i srodkéw spozywczych specjalnego
przeznaczenia Zywieniowego oraz dane je identyfikujgce;
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2) ilos¢ produktu leczniczego, wyrobu medycznego i Srodka spozywczego specjalnego przeznaczenia
Zywieniowego na jednego pacjenta w danej jednostce czasu.

6. Do wydawania produktow leczniczych, wyrobow medycznych i srodkéw spozywczych specjalnego
przeznaczenia zywieniowego objetych obwieszczeniem, o ktorym mowa w ust. 2, stosuje sie przepisy
niniejszej ustawy oraz przepisy o refundacji produktéw leczniczych, srodkow spozywczych specjalnego
przeznaczenia zywieniowego i wyrobow medycznych, przy czym:

1) dokument realizacji recepty jest wystawiany rdéwniez dla produktow leczniczych, Srodkow
spozywczych specjalnego przeznaczenia zywieniowego i wyrobdw medycznych sprzedawanych bez
recepty;

2) przepisow art. 96 ust. 1a—1d nie stosuje sie.

7. Obwieszczenie, o ktérym mowa w ust. 2, wydaje sie na czas okreslony nieprzekraczajgcy 90 dni.
Podlega ono ogtoszeniu w dzienniku urzedowym ministra wtasciwego do spraw zdrowia.”;

Art. 20 Ustawy — zmiana ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. Prawo farmaceutyczne, w zakresie art. 85a

Przepis ogranicza kanaty dystrybucji hurtowni farmaceutycznych oraz producentdw i importeréw

wyrobow medycznych w odniesieniu do produktéw ujetych w wykazie Ministra Zdrowia. Regulacja ma

przy tym charakter ogdlny, co nie znajduje uzasadnienia. W naszej ocenie stosowanie przepisu powinno
byé ograniczone wylfgcznie do sytuacji zagrozenia epidemiologicznego lub szerzenia sie choroby
zakaznej. Podobnie, ograniczeniom czasowym powinna réwniez podlega¢ moc obowigzywania
obwieszczen wydanych przez Ministra Zdrowia.

Jakkolwiek w odniesieniu do produktéw leczniczych ograniczenie kanatéw dystrybucji nie ma charakteru
radykalnego w poréwnaniu do obecnie obowigzujgcego taricucha obrotu i moze by¢ uzasadnione na
pewien czas, to ograniczenie dotyczgce wyrobdw medycznych w porédwnaniu do obecnej struktury ma
charakter radykalny, moze by¢ kontrproduktywne i stwarza¢ ryzyko dla dostepnosci wyrobéw. Przepis
powoduje zmiane dotychczasowych drég dystrybucji wyrobdéw medycznych m.in. wykluczajac
bezposrednig sprzedaz wyrobéw medycznych przez producenta/importera do aptek, punktow
aptecznych oraz zaktaddéw leczniczych podmiotéw leczniczych, gminy, organizacji pozarzadowej, co
prowadzi do wydtuzenia drogi dystrybucji oraz ilosci posrednikéw oraz skutkuje opdznionym
i trudniejszym dostepem pacjenta do wyrobu. Wnosimy wiec o jego wykreslenie. W razie, gdyby nie byto
to mozliwe, wnosimy o doprecyzowanie, podobnie jak w odniesieniu do produktédw leczniczych, przy
czym z punktu widzenia zapewnienia sprawnych dostep dla odbiorcéw koricowych postulat pierwszy jest
najbardziej uzasadniony.

Zwracamy sie takze z prosba o wyjasnienie ratio legis wytgczenia spod zakresu art. 85a obrotu
pozaaptecznego. W obecnym brzmieniu Ustawy, regulacja nie zezwala na przekazywanie produktéw
przez hurtownie farmaceutyczne m.in. do sklepdéw spozywczych, czy stacji benzynowych, podczas gdy
w niektorych regionach kraju sg to istotne punkty zaopatrzenia mieszkaricéw w leki. W tym kontekscie
niezrozumiatym wydaje sie wytgczenie tego rodzaju placéwek spod zakresu regulacji.
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Zgtaszamy réwniez sprzeciw przeciwko karom za naruszenie przepisu. W sytuacji, gdy przedsiebiorcy
ponoszg koszty zwigzane z epidemig, niezasadne jest ich dodatkowe karanie.

Zwracamy réwniez uwage na ponowne zastosowanie w przepisie zwrotu ,producent”, ktdre nie zostato
zdefiniowane w prawie farmaceutycznym (patrz uwaga w zakresie art. 37azg PF powyzej).

Z powyzszych wzgledéw proponujemy nastepujace brzmienie przepisu art. 85a PF:

JArt. 85a 1. W przypadku stanu zagrozenia epidemicznego, stanu epidemii albo w razie
niebezpieczeristwa szerzenia sie zakazenia lub choroby zakaZnej, ktére moze stanowic zagrozenie dla
zdrowia publicznego, w szczegdlnosci wystgpienia choroby szczegdlnie niebezpiecznej lub wysoce
zakazZnej, o ktérych mowa w przepisach o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chorob zakaZnych
u ludzi, hurtownie farmaceutyczne sq obowigzane do zbywania produktow leczniczych, srodkéw
spozywczych specjalnego przeznaczenia Zywieniowego oraz wyrobéw medycznych, okreslonych
w wykazie, o ktdrym mowa w ust. 3, wyfqcznie do innych hurtowni farmaceutycznych, aptek, punktow
aptecznych, placowek obrotu pozaaptecznego oraz zaktadow leczniczych podmiotow leczniczych
dziatajgcych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

2. [wykreslony]

2. [ewentualnie] W przypadku stanu zagrozenia epidemicznego, stanu epidemii albo w razie
niebezpieczeristwa szerzenia sie zakazenia lub choroby zakaZnej, ktére moze stanowic zagrozenie dla
zdrowia publicznego, w szczegdlnosci wystgpienia choroby szczegdlnie niebezpiecznej lub wysoce
zakazZnej, o ktérych mowa w przepisach o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaZznych
u ludzi, wytworcy lub importerzy wyrobow medycznych, w rozumieniu ustawy o wyrobach medycznych
lub producenci srodkéw spoZywczych specjalnego przeznaczenia Zzywieniowego w rozumieniu ustawy
0 bezpieczenstwie Zywnosci i Zywienia sq obowigzani do zbywania wyrobow lub srodkow okreslonych
w wykazie, o ktérym mowa w ust. 3, wyfqcznie do hurtowni farmaceutycznych.

3. Minister wtasciwy do spraw zdrowia ogtasza, w drodze obwieszczenia, wykaz produktow leczniczych,
Srodkow spozywczych specjalnego przeznaczenia Zywieniowego oraz wyrobow medycznych, ktore mogg
byc zbywane zgodhnie z ust. 1 i 2 powyzej.

4. Obwieszczenie, o ktorym mowa w ust. 3 powyZej, wydaje sie na czas okreslony, nieprzekraczajgcy
90 dni”.

Proponujemy takze wykreslenie art. 127ba PF.

Art. 25 Ustawy — zmiana ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen
i choréb zakaznych u ludzi

W ustawie o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi niezbedne jest
uwzglednienie wytworcow lekéw jako podmiotdw, ktére mogg na specjalnych warunkach otrzymac
z Agencji Rezerw Materialowych towary niezbedne do zapewnienia ciggtosci wytwarzania lekow
w Polsce.
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Postulujemy wiec o dodanie odpowiednie modyfikacje ustawy poprzez:
Dodanie ust.1 do art.46a w brzmieniu:

»1a. W przypadku braku substancji pomocniczych, surowcow farmaceutycznych, wyrobow medycznych
lub srodkdéw ochrony osobistej niezbednych do zapewnienia ciggtosci wytwarzania produktow
leczniczych, w rozumieniu ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 — Prawo farmaceutyczne, minister wtasciwy do
spraw zdrowia poleca odptatne wydanie w niezbednych ilosciach tych srodkdow lub wyrobow z Agencji
Rezerw Materiafowych do wytwdrcow, w rozumieniu ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 — Prawo
farmaceutyczne, wytwarzajgcych produkty lecznicze na terytorium Polski.”

Wynikajacej z powyiszego koniecznosci zmiany brzmienia ust. 2 i ust 3 art. 46d:

»2. Do wydania asortymentu, okreslonego w ust. 1 oraz ust. 1a, nie stosuje sie przepisow o rezerwach
strategicznych.

3. Agencja Rezerw Materiafowych jest obowigzana uzupetni¢ asortyment, wydany na podstawie ust. 1
oraz ust. 1a, w najkrotszym mozliwym terminie.”

Dodanie art. 46g w brzmieniu:

JArt. 46g. 1. Substancje pomocnicze, surowce farmaceutyczne, wyroby medyczne oraz srodki ochrony
osobistej, ktore zostaty odptatnie wydane na podstawie art. 46d ust. 1a, okreslone w obwieszczeniu,
o ktorym mowa w ust. 2, sq wykorzystywane przez wytworcow wytwarzajgcych produkty lecznicze na
terytorium Polski, wytgcznie na potrzeby zapewnienia ciggtfosci wytwarzania produktéw leczniczych.

2. Minister wtasciwy do spraw zdrowia moze okresli¢ w obwieszczeniu:

1) wykaz substancji pomocniczych, surowcéw farmaceutycznych, wyrobéw medycznych i srodkow
ochrony osobistej, ktdre podlegajq wykorzystaniu w sposdb okreslony w ust. 1, oraz dane je
identyfikujgce;

2) ilos¢ substancji pomocniczej, surowca farmaceutycznego, wyrobu medycznego i srodka ochrony
osobistej, ktdre podlegajg wykorzystaniu w sposdb okreslony w ust. 1, w przeliczeniu na jednego
wytwdrce w danej jednostce czasu.

3. Obwieszczenie, o ktdrym mowa w ust. 2, wydaje sie na czas okreslony, nieprzekraczajqgcy 90 dni.
Podlega ono ogtoszeniu w dzienniku urzedowym ministra wtasciwego do spraw zdrowia.”.

Zgtaszamy réwniez konieczno$¢ doprecyzowania art. 46d ust. 5 zmienianej ustawy, dotyczgcego
mozliwosci przejecia na rzecz Skarbu Panistwa , produktu, wyrobu, srodka albo sprzetu lub aparatury”.
Wskazana regulacja daje mozliwosc¢ zajecia od producenta nie tylko danego produktu, ale rowniez catej
linii produkcyjnej, co znaczgco ogranicza swobode dziatalnosSci gospodarczej. W przepisie nie ma przy
tym mowy o jakiejkolwiek rekompensacie lub odszkodowaniu na rzecz przedsiebiorcy, zaréwno za samo
przejecie, jak i ewentualne szkody. Powyisze zastrzezenie stanowi przejaw niezasadnego obcigzania
producentéw kosztami, na ktére nie majg oni wptywu.
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Nalezy réwniez doprecyzowac, ze pierwotnym dziataniem Ministra Zdrowia jest ,czasowe zajecie”
a nie , przejecie” wskazanych produktéw.

W zwiazku z tym proponujemy zmiane art. 46d ust. 5 przedmiotowej ustawy oraz dodanie ust. 5a
i 5b.:

JArt. 46d. 5. W przypadku, gdy uzupetnienie rezerw strategicznych nie jest mozliwe w terminie
pozwalajgcym na skuteczne przeciwdziatanie sytuacji, o ktérej mowa w art. 46a, wtasciwy minister albo
minister wtasciwy do spraw zdrowia, w drodze decyzji administracyjnej, zarzqdza czasowe zajecie na
rzecz Skarbu Paristwa danego produktu, wyrobu, srodka, o ktérych mowa w ust. 1, albo sprzetu lub
aparatury, niezbednej do uzupetnienia rezerw strategicznych Agencji Rezerw Materiatowych. Decyzja
podlega natychmiastowemu wykonaniu z dniem jej ogfoszenia w sposdb okreslony w ust. 6. W tresci
decyzji nalezy okresli¢ wysokosc¢ wynagrodzenia naleznego podmiotowi, ktérego produkt, wyrdb, srodek,
sprzet lub aparatura podlega czasowemu zajeciu lub przejeciu w przypadku jego wykorzystania,
w oparciu o Srednie stawki stosowane w stosunkach danego rodzaju”.

,5a. Czasowe zajecie, o ktorym mowa w ust. 5 nie moze trwac dtuzej niz 90 dni.”

,5b. Skarb Paristwa po zakoriczeniu czasowego zajecia, o ktorym mowa w ust. 5 jest zobowigzany zwrdcic¢
w stanie niepogorszonym zajete produkty, wyroby, srodki, sprzet lub aparature oraz pokry¢ koszty
wynikajgce z ich czasowego zajecia, zas w przypadku ich przejecia do zaptaty wynagrodzenia.”.

Jednoczesnie postulujemy by obwieszczenia Ministra Zdrowia, o ktéorych mowa w art. 46f ust. 2,
obowigzywaty przez czas okreslony, tj. 90 dni. W tym zakresie proponujemy dodanie art., 46f ust. 5
w brzmieniu:

»5. Obwieszczenie, o ktorym mowa w ust. 2 wydaje sie na czas okreslony, nieprzekraczajgcy 90 dni”.

Art. 36 ust. 1 Ustawy — przepisy przejSciowe i koncowe

W zwigzku z tym, ze celem ustawy jest zapobieganie i zwalczanie wirusa COVID-19, w naszej opinii
czasowe ograniczenie stosowania jej przepisow powinno dotyczy¢ rowniez art. 8 ustawy (traktujgcemu
o cenach maksymalnych produktéw leczniczych, srodkéw spozywczych specjalnego przeznaczenia
zywieniowego oraz wyrobow medycznych). W zwigzku z tym, postulujemy nastepujace brzmienie art.
36 ust. 1 Ustawy:

LArt. 36. 1. Przepisy art. 3—6, art. 8 i art. 10—14 tracq moc po uptywie 90 dni od dnia wejscia w Zycie
ustawy”

Jednoczesnie proponujemy dodanie do art. 36 ust 3, wskazujgcego, ze wraz z wygasnieciem przepiséw
ustawy, moc obowigzujgcg utracg réwniez obwieszczenia wydane na ich podstawie. Proponujemy
nastepujgce brzmienie regulacji:

JArt. 36. 3. Obwieszczenia wydane na podstawie przepisow ustawy, tracq moc wraz z wygasnieciem
przepisdw, na ktdrych podstawie zostaty wydane”.

member of BUSINESSEUROPE
H U D

Konfederacja Lewiatan tel.(+48) 22 55 99 900 NIP 5262353400

ul. Zbyszka Cybulskiego 3 fax (+48) 22 55 99 910 KRS 0000053779

00-727 Warszawa lewiatan@konfederacjalewiatan.pl Sad Rejonowy dla
www.konfederacjalewiatan.pl m.st. Warszawy w Warszawie

XIIl Wydziat Gospodarczy KRS
54



|-

LEWIATAN

13. Obrét apteczny

. Problemy dotyczace personelu

a) Zapewnienie ciggtosci pracy
Gtéwnym problemem dotyczacym biezgcego funkcjonowania jest kwestia zapewnienia
odpowiedniej liczby personelu (kierownika apteki, farmaceuty oraz technika farmaceutycznego).

Aktualnie apteki sg szczegdlnie narazone na ryzyko nieobecnosci pracujgcego w niej personelu. Moze to
wynika¢ zaréwno z:
e koniecznosci opieki nad dzie¢mi, ktére w okresie walki z epidemig zmuszone sg pozostaé
w domach (zawody farmaceuty i technika farmaceutycznego sg niezwykle sfeminizowane),
e objecia kwarantanng (na co farmaceuci i technicy farmaceutyczni sg narazeni bardziej niz inne
zawody z uwagi na bezposredni i ciggty kontakt z pacjentami), a takze
o zwolnieniami lekarskimi, wysytaniem pracownikéw bedacych w grupie podwyzszonego ryzyka na
urlop, strachem personelu czy zwyktymi problemami z komunikacjg (zawieszono wiele potaczen
autobusowych i kolejowych).

Taka sytuacja moze skutkowad (co czesto ma juz miejsce) nie tylko ograniczeniem godzin pracy apteki,
lecz takze ich przymusowym, czasowym zamknieciem. Taki stan znacznie ogranicza dostep pacjentéow
do aptek (co ma szczegdlne znaczenie w mniejszych miejscowosciach).

Wptywa to réwniez negatywnie na realizacje e-recept rozpoczetych w danej aptece (w obecnej sytuacji
recepta wystawiona przez lekarza na rok terapii musi by¢ realizowana w aptece ktéra pierwsza
ja rozpoczeta, rodzi to ryzyko braku dostepu do lekéw pomimo posiadania recepty).

Pragniemy przy tym przypomniec, ze zgodnie z art. 92 Prawa farmaceutycznego w godzinach czynnosci
apteki powinien by¢ w niej obecny kierownik apteki, co dodatkowo utrudnia biezgce funkcjonowanie
wielu polskich aptek (wiele aptek juz teraz styka sie z tym problemem). Naruszenie tej zasady wigzatoby
sie z nawet z mozliwoscig cofniecia zezwolenia na prowadzenie apteki.

Dodatkowo brak jest jasnych wytycznych ze strony Inspekcji Farmaceutycznej dotyczacych mozliwosci
skrdcenia godzin otwarcia apteki, tak aby zapewnic¢ chociaz jedng zmiane.

Tym samym Celem zapewnienia ciggtosci i stabilnosci tancucha dostaw lekow, wyrobéw medycznych
oraz innych produktéw sprzedawanych w aptekach, jak réwniez ciggtos¢ dostepu do sSwiadczen
zdrowotnych, w tym ustug farmaceutycznych, proponujemy wprowadzenie rozwigzania czasowo
ograniczajgcego uprawnienia urlopowe pracownikow podmiotdw leczniczych, medycznych
laboratoridw diagnostycznych, hurtowni farmaceutycznych, aptek ogdlnodostepnych i punktéw
aptecznych. Dotyczy to nie tylko oséb wykonujgcych zawody medyczne, ale takze pozostatych
pracownikéw, bez ktdrych prawidtowe funkcjonowanie ww. placdwek ochrony zdrowia jest niemozliwe.
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Wobec powyiszego proponujemy wprowadzenie do Ustawy nowego artykutu w brzmieniu:

»1. Pracodawca bedqgcy podmiotem leczniczym w rozumieniu ustawy o dziatalnosci leczniczej,
prowadzqgcy medyczne laboratorium diagnostyczne w rozumieniu ustawy o diagnostyce laboratoryjnej,
hurtownie farmaceutyczng, apteke ogdlnodostepng lub punkt apteczny w rozumieniu ustawy — Prawo
farmaceutyczne moze odmdwic udzielenia lub odwotac pracownika z urlopu:

a) na poszukiwanie pracy, w rozumieniu art. 37 Kodeksu pracy,

b) szkoleniowego, w rozumieniu art. 1031 § 2 pkt 1 Kodeksu pracy,
c) wypoczynkowego, w rozumieniu art. 152 § 1 Kodeksu pracy,
d) na zgdanie, w rozumieniu art. 1672 Kodeksu pracy,

e) bezptatnego, w rozumieniu art. 174 Kodeksu pracy

- z uwagi na przeciwdziatanie COVID-19 oraz koniecznos¢ zapewnienia ciggtosci dostepu pacjentom do
produktow leczniczych, wyrobow medycznych, srodkéw spozywczych specjalnego przeznaczenia
zywieniowego, srodkow ochrony osobistej oraz do swiadczer zdrowotnych w rozumieniu art. 5 pkt 40
ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw
publicznych.”

Zdajemy sobie sprawe, ze proponowane rozwigzanie jest daleko idace i nie jest tatwe z perspektywy
pracownikéw, ale z uwagi na kryzysowga sytuacje takie rozwigzanie wydaje sie niezbedne z punktu
widzenia interesu publicznego, i jest uzasadnione potrzebg ochrony zdrowia publicznego.

Wobec wyzej podanych argumentow postulujemy réwniez o wprowadzenie odpowiedniego przepisu
do Ustawy lub zmiane rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie podstawowych warunkéw
prowadzenia apteki poprzez: zmiane § 11 ust. 1 rozporzadzenia i zastgpienie terminu ,30 dni” —
terminem ,,180 dni”.

b) Ograniczenie dostepnosci izby ekspedycyjnej dla pacjentéw

Apelujemy nadto o wprowadzenie podstawy prawnej dla dziatai, ktérych celem jest ograniczenie
fizycznego kontaktu personelu aptecznego z pacjentami - bez uszczerbku dla dostepnosci produktéw
oraz $wiadczonych ustug farmaceutycznych.

Celem zmiany jest usankcjonowanie rozwigzan chronigcych tzw. ,osoby zza pierwszego stotu” -
farmaceutéw oraz technikéw farmaceutycznych, ktérzy majg bezposrednig stycznosé¢ z pacjentami
(np. wydawanie lekéw tylko przez okienka, jak w trakcie dyzuru nocnego).

Wprowadzenie stosownego rozwigzania ustawowego bedzie stanowito legitymacje do dziatan juz teraz
podejmowanych przez apteki (takze na podstawie wytycznych Naczelnej Izby Aptekarskiej).
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Proponujemy wprowadzenie do Ustawy nowego artykutu w brzmieniu:
»W celu przeciwdziatania COVID-19, apteka i punkt apteczny mogq ograniczy¢ dostep pacjentow do
izby ekspedycyjnej.”

Przepis ten umozliwi kierownikowi i witascicielowi apteki podjgé¢ lokalnie najlepsza decyzje, co do
sposobu ograniczenia dostepu do izby ekspedycyjnej apteki, w celu zapewnienia personelowi
i pacjentom najlepszej ochrony.

1l Problemy dotyczgce asortymentu

- Brak ptynnosci dostaw w hurtowniach (a w konsekwencji w aptekach).

Hurtownie farmaceutyczne zmienity model dziatania z przewaznie 2 dostaw towaru dziennie
na wytacznie jedng dostawe (oficjalnie taky informacje przekazata najwieksza hurtownia w Polsce).
Dodatkowo dostawa zamiast w godzinach porannych niejednokrotnie jest w aptece w godzinach
popotudniowych (wynika z braku wydolnosci transportu, brakéw personalnych w hurtowaniach oraz
kumulacji dostaw), co utrudnia utrzymanie dostepnosci w aptekach do niezbednych lekéw, jak réwniez
wyrobéw medycznych czy srodkéw ochrony dla pacjentéw.

Czas realizacji zamowien z hurtowni wydtuzyt sie do okoto 2/3 dni.

Taka sytuacja powoduje czesto frustracje pacjentdow i dodatkowe narazenie ich wynikajgce z migracji
po aptekach w poszukiwaniu swoich lekéw i dtugotrwate przebywanie w wiekszych skupiskach ludzkich.

- Braki towaréw w hurtowniach (a w konsekwencji w aptekach)

W hurtowniach stajg sie coraz bardziej zauwazalne braki towaréw, zaréwno lekéw na recepte, jak
i podstawowych lekdéw bez recepty (jak np. srodki przeciwgorgczkowe i przeciwbdlowe, brak rowniez
sktadnikdw do wykonywania ptynéw dezynfekujgcych).

Szczegblnie problematyczny staje sie brak produktéw z paracetamolem i ibuprofenem oraz
ze spirytusem do wytwarzania lekdw apteczny i recepturowych (tj. wytwarzanych w aptece przez
farmaceute). Z produktéw na recepte zgtaszane sg problemy m.in. z lekami przeciwastmatycznymi
(Miflonide, Symbicort). Istotny problem dotyczy réwniez dostepu aptek (a w konsekwencji pacjentow
chorych m.in. na reumatoidalne zapalenie stawdéw), do Arechinu.

Problemy braku dostepnosci dotyczg takze wielu wyrobdw medycznych oraz Srodkéw ochrony osobistej
(takich jak np. maseczki ochronne).

- Znaczny wzrost cen produktéw, w tym niezbednych do sporzadzania lekéw recepturowych
i aptecznych
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W przypadku wielu produktéw odnotowujemy znaczne wzrosty cen. Drastycznymi przyktadami sg tu
maseczki ochronne kosztujgce kiedys kilkanascie groszy w zakupie — teraz cena wynosi powyzej 7zt czy
spirytus salicylowy cena zakupu sprzed kryzysu ok. 1,7 zt — obecnie juz ponad 9 zt.

Powoduje to nie wzrost cen dla polskich pacjentéw, a co za tym idzie czesto brak mozliwosci nabycia
potrzebnego produktu.

Powyzsze nie dotyczy jednie produktdw gotowych, lecz takze surowcow farmaceutycznych (niezbednych
do sporzadzenia lekdw w ramach tzw. receptury aptecznej).

Niestety aktualnie apteki nie mogg nabywac np. spirytusu spozywczego (znacznie tanszego i szerzej
dostepnego niz spirytus salicylowy) ze sklepéw spozywczych, z hurtowni niefarmaceutycznych czy nawet
bezposrednio od wytwdrcow. Ogranicza to realnie mozliwosci aptek w sporzadzenia Srodkéw
dezynfekujgcych niezbednych do przeciwdziatania COVID-19, w ramach tzw. pracowni recepturowej.

Bez wprowadzenia odpowiednich zmian apteki nie bedg w stanie wytwarzaé¢ srodkéw dezynfekujgcych
w ilosciach odpowiadajgcych potrzebom spotecznym, i po przystepnych, spotecznie akceptowalnych
cenach.

- Ograniczenia w zakresie wytwarzania produktéw o charakterze dezynfekcyjnym

Wobec opisanych wyzej probleméw z nabywaniem S$rodkéw dezynfekcyjnych z hurtowni
farmaceutycznych, apteki wyrazajg gotowos¢ samodzielnego wytwarzania takich produktow.

Na spotkaniu Komisji Ustawodawczej w sprawie nowelizacji ustawy o COVID-19 w dniu 10 marca br.
zgtoszono postulat wprowadzenia zmian dopuszczajacych wytwarzanie s$rodkéw dezynfekujgcych
samodzielnie przez aptekiiich sprzedaz pacjentom, m.in. z uwagi na wiedze i umiejetnosci farmaceutow
oraz posiadanie przez apteki tzw. pracowni recepturowe;.

Apel spotkat sie z aprobatg przedstawicieli zaréwno Ministerstwa Zdrowia jak i Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow. Pan Waldemar Kraska, wiceminister zdrowia pokreslit, ze rzad sam rozwaza wprowadzenie
takich rozwigzan. Jeszcze tego samego dnia opublikowany zostat komunikat Gtéwnego Inspektora
Farmaceutycznego (https://www.gov.pl/web/gif/komunikat-glownego-inspektora-farmaceutycznego-
z-dnia-10-marca-2020-roku).

Celem zapewnienia, by tres¢ komunikatu GIF miata wyrazne oparcie w przepisach ustawowych (tak aby
po ustaniu kryzysu nie mozna byto wyciggac w stosunku do aptek negatywnych konsekwencji) niezbedne
jest wprowadzenie odpowiednich zmian legislacyjnych. Przy okazji takiej zmiany zasadnym bytoby
doprecyzowanie, ze w stanach wyjatkowych farmaceuci mogg sporzadzaé¢ nie tylko leki apteczne
i recepturowe o charakterze dezynfekcyjnym, lecz takze produkty, ktore z uwagi na swoje wtasciwosci
zostatyby zakwalifikowane jako wyroby medyczne, produkty kosmetyczne czy produkty biobdjcze.
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Przepis ten umozliwi aptekom wytwarzanie réznego rodzaju srodkéow dezynfekujgcych, co znacznie
wptynie na ich dostepnosé.

Proponujemy wprowadzenie do Ustawy artykutu w brzmieniu:

,Celem zapobiegania rozprzestrzenianiu sie zakazern wirusem COVID-19, apteki ogdlnodostepne
w rozumieniu art. 87 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. Prawo farmaceutyczne, mogq
sporzqdzac:

1) produkty lecznicze w rozumieniu ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. — Prawo farmaceutyczne, w tym
nieposiadajgce monografii farmakopealnych,

2) wyroby medyczne w rozumieniu ustawy z dnia 20 maja 2010 r. o wyrobach medycznych,

3) produkty kosmetyczne w rozumieniu ustawy z dnia 4 paZdziernika 2018 r. o produktach
kosmetycznych,

4) produkty biobdjcze w rozumieniu ustawy z dnia 9 paZdziernika 2015 r. o produktach biobdjczych,

- 0 charakterze dezynfekujgcym, w warunkach odpowiadajgcych sporzgdzaniu leku recepturowego
i aptecznego oraz sprzedawac je.”

Przepis ten umozliwi aptekom sporzgdzanie réznego rodzaju srodkow dezynfekujgcych, co znacznie
wplynie na ich dostepnosc.

W zwigzku ze znacznymi wzrostami cen i ograniczong dostepnoscig surowcow farmaceutycznych
niezbednych do sporzadzania lekéw recepturowych, aptecznych i innych produktéw o charakterze
dezynfekujgcym nalezy umozliwi¢ aptekom nabywanie tego rodzaju surowcow nie tylko w hurtowniach
farmaceutycznych (dotyczy to np. spirytusu spozywczego).

Dzieki temu apteki moglyby nabywaé np. spirytus spozywczy ze sklepéw czy hurtowni
niefarmaceutycznych celem sporzadzania srodkéw dezynfekujgcych, niezbednych do przeciwdziatania
COVID-19. Bez tej zmiany apteki nie bedg w stanie wytwarzaé srodkéw dezynfekujgcych w iloSciach
odpowiadajgcych potrzebom spotecznym, i po przystepnych, spotecznie akceptowalnych cenach.

Proponujemy wprowadzenie do Ustawy nowego artykutu w brzmieniu:

,1. W celu przeciwdziatania COVID-19, apteki ogdlnodostepne w rozumieniu ustawy — Prawo
farmaceutyczne mogq korzystac z produktow niezbednych do sporzqdzania produktow o charakterze
dezynfekujgcym, o ktorych mowa w art. [artykut uwzgledniajgcy postulat z pkt Il stanowiska],
wskazanych w obwieszczeniu ministra wtasciwego do spraw zdrowia.

2. Produkty, o ktorych mowa w ust. 2 nie muszq byc¢ nabywane z hurtowni farmaceutycznych.

3. Obwieszczenie, o ktorym mowa w ust. 1, podlega ogfoszeniu w Dzienniku Urzedowym Ministra
Zdrowia.”
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- Brak dostepnosci do srodkéw ochrony dla personelu aptek

Niezaleznie od braku asortymentu dla pacjentdw, apteki majg problem z nabyciem srodkéw ochrony
osobistej i sSrodkow dezynfekujgcych dla pracownikéw aptek. W hurtowniach braki dotyczg szczegdlnie
maseczek i ptyndw dezynfekujacych.

Pracodawcy starajg sie wszelkimi sposobami zapewni¢ je farmaceutom oraz technikom
farmaceutycznym, jednak wigze sie to z nie tylko z duzymi trudnosciami organizacyjnymi, lecz takze
znacznym obcigzeniem finansowym.

Pragniemy przypomnieé, ze elementem krytycznym w czasie stanu epidemii jest zapewnienie
bezpieczenstwa pracy personelu medycznego, ktéry ma bezposredni kontakt z pacjentami.

Tym samym wnosimy o:

zmiane art. 46d ust. 1 ustawy o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi
(regulujacego przekazywanie pacjentom brakujacych lekéw, wyrobéw medycznych i Srodkéw ochrony
osobistej z Agencji Rezerw Materiatlowych) poprzez nieodptatne udostepnianie z Agencji brakujacych
produktéw réwniez na potrzeby ,ochrony Zycia i zdrowia personelu podmiotow leczniczych
prowadzqgcych szpitale, stacji sanitarno-epidemiologicznych, aptek ogdlnodostepnych lub punktow
aptecznych”.

Whnosimy réwniez o dodanie art. 46g w brzmieniu:

JArt. 46g. 1. Produkty lecznicze, srodki spozywcze specjalnego przeznaczenia zywieniowego, wyroby
medyczne oraz Srodki ochrony osobistej, ktore zostaty udostepnione na podstawie art. 46e ust. 1,
okreslone w obwieszczeniu, o ktorym mowa w ust. 2, sq wykorzystywane przez podmioty lecznicze
prowadzgce szpitale, stacje sanitarno-epidemiologiczne, apteki ogdlnodostepne lub punkty apteczne na
potrzeby ochrony Zycia i zdrowia ich personelu.

2. Minister wfasciwy do spraw zdrowia mozZe okresli¢ w obwieszczeniu:

1) wykaz produktow leczniczych, sSrodkow spozywczych specjalnego przeznaczenia Zywieniowego,
wyrobow medycznych i sSrodkéw ochrony osobistej, ktdre podlegajg wykorzystaniu w sposob okreslony
w ust. 1, oraz dane je identyfikujgce;

2) ilos¢ produktu leczniczego, srodka spozywczego specjalnego przeznaczenia zywieniowego, wyrobu
medycznego i sSrodka ochrony osobistej, jaki podlega wykorzystaniu na potrzeby ochrony Zycia i zdrowia
personelu podmiotow leczniczych prowadzgcych szpitale, stacji sanitarno-epidemiologicznych, aptek
ogdlnodostepnych lub punktow aptecznych na jednego cztonka personelu w danej jednostce czasu.

3. Obwieszczenie, o ktorym mowa w ust. 2, wydaje sie na czas okreslony, nieprzekraczajgcy 90 dni.
Podlega ono, ogtoszeniu w dzienniku urzedowym ministra wtasciwego do spraw zdrowia.”
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lll.  Problemy dotyczace procedur i dziatan prowadzonych przez niektére organy administracji
publicznej

- Prowadzenie kontroli oraz postepowan w stosunku do aptek

Aktualnie kierownik apteki oraz pozostaty jej personel sg skupieni na zapewnieniu ciggtosci dostepu do
lekéw, wyrobow medycznych oraz srodkéw dezynfekujacych polskim pacjentom (w tym poprzez
sporzadzenie lekéw zgodnie z komunikatem Gtéwnego Inspektora Farmaceutycznego), ktérzy licznie
odwiedzajg w tym celu apteki. Personel poswieca takze czas zwiekszone obowigzki raportujace, a takze
zapewnienie czystosci i bezpieczenstwa apteki (w tym np. odkazanie powierzchni stotéw czy szyb).

Niestety pomimo, ze apteki sg na ,na pierwszym froncie” walki z epidemia, niektérzy wojewddzcy
inspektorzy farmaceutyczny oraz niektére oddziatu Narodowego Funduszu Zdrowia prowadzg kontrole
oraz postepowania w stosunku do aptek.

Takie dziatanie jest niezrozumiate. Przeprowadzanie angazujgcych kierownika apteki, jak i pozostaty
personel kontroli NFZ czy inspekcji farmaceutycznej nalezy uznaé za zbedne i odciaggajace personel apteki
od zadan realizowanych w zwigzku z pandemis.

Opisywana sytuacja dotyczy nie tylko kontroli, lecz rdwniez wszczety postepowan administracyjnych
(zasadnym jest jedynie dalsze prowadzenie postepowan w przedmiocie udzielenia lub zmiany
zezwolenia na prowadzenie apteki — z uwagi na koniecznosé zapewnienia jak najszerszego dostepu do
lekdw polskim pacjentom). Dziwi, ze sgdy mogty zawiesi¢ rozprawy, za$ Inspekcja Farmaceutyczna czy
Narodowy Fundusz Zdrowia nadal prowadzg swoje postepowania.

Na czas dziatan zwigzanych z przeciwdziataniem COVID-19, w szczegdlnosci na czas stanu zagrozenia
epidemiologicznego ogtoszonego przez Prezesa Rady Ministrow, apelujemy o wstrzymanie
prowadzonych aktualnie kontroli aptek i niewszczynanie nowych, zaréwno przez Inspekcje
Farmaceutyczng, jak i Narodowy Fundusz Zdrowia.

Powyisze przemawia réwniez za czasowym wstrzymaniem prowadzenia przez Inspekcje
Farmaceutyczng wszczetych postepowan administracyjnych dotyczagcych aptek, jak rowniez
za niewszczynaniem nowych (z wylgczeniem postepowan majacych na celu wydanie zezwolenia na
prowadzenie apteki). Jest to tym bardziej zasadne, ze wiele sgdéw w Polsce odwotato zaplanowane
rozprawy.

Wnosimy o uwzglednienie przy nowelizacji ustawy odpowiednich przepiséw, ewentualnie podjecie
odpowiednich decyzji i wydanie oficjalnych komunikatéw przez Ministra Zdrowia, Prezesa Narodowego
Funduszu Zdrowia, Gtdwnego Inspektora Farmaceutycznego oraz Wojewddzkich Inspektoréw
Farmaceutycznych — o wstrzymaniu kontroli oraz prowadzenia postepowan przez czas zagrozenia
epidemiologicznego.
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- Brak jednoznacznych procedur GIS dot. sytuacji kontaktu farmaceuty z osobg zarazong COVID-19

Brak procedur w przypadku kontaktu personelu aptecznego z osobg zarazong COVID-19. W obecnej
sytuacji taki przypadek bedzie skutkowat co najmniej 2 tygodniowym wytgczeniem placéwki w wyniku
koniecznosci kwarantanny wszystkich pracownikéw — co wptynie negatywnie na dostep pacjentéw do
lekéw. Niestety apteki nie majg mozliwosci wykonania szybkich (z priorytetem) testéw na COVID-19
przez pracownikéw aptek w porozumieniu z Stacjg Sanitarno-Epidemiologiczna.

- Brak spéjnego podejscia organéw w zakresie rekomendacji zwigzanych z ochrong personelu aptek

Inspekcja Sanitarna wydata informacje dla farmaceutéw i pracownikéw aptek w zwigzku z potencjalnym
ryzykiem zakazenia koronawirusem. Nastepnie swego rodzaju wytyczne (niewigzgce) wydata Naczelna
Izba Aptekarska. Dodatkowo Wojewddzcy Inspektorzy Farmaceutyczni kierujg sie wtasnymi zaleceniami.
Taka odmienno$c¢ zalecen stanowi dla wtascicieli aptek wyzwanie zwigzane z ich stosowaniem.

IV. Pozostate problemy
- Ryzyko utraty ptynnosci finansowej aptek

W zwigzku z koniecznoscig zamykania niektdrych placowek moze dojs¢ do utraty ptynnosci finansowej
przez apteki. Wysokie koszty finansowe takiego przestoju sg zwigzane nie tylko z koniecznoscig wyptaty
pensji wysoko wykwalifikowanym pracownikom czy optaty czynszu, lecz mogg wynikac takze z wysokich
kosztéw zakupionych juz produktéw leczniczych.

- Problemy dotyczace recept farmaceutycznych

Zgtaszane sg liczne przypadki braku dostepu do lekarza POZ, co powoduje zwiekszong ilos¢
wystawianych recept farmaceutycznych.

Taka sytuacja jest problematyczna dla pacjentdw (ponosza oni petne koszty leku, gdyz takie recepty sg
zawsze petnoptfatne). Budzi ona jednoczesnie obawy farmaceutéw wystawiajgcych takie recepty pod
katem przysztych kontroli, ktdre moga kwestionowac zasadnos¢ wydawania lekéw w taki sposéb.

Postulujemy rowniez o szersze wtgczenia farmaceutdow do systemu preskrypcji lekéw — jednak mamy

Swiadomosé, ze takie zmiany (tak w Prawie farmaceutycznym, jak i ustawie refundacyjnej) wymagaja
kompleksowych rozwigzan.
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14.

Przemyst spozywczy

Wobec braku uregulowan zaréwno w ustawie o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych, oraz niektdrych innych ustaw, jak i projektu jej nowelizacji,

podtrzymujemy skftadane wczesniej postulaty a takze wnosimy o:

10.

11.

Wprowadzenie regulacji w zakresie dostaw s$rodkéw dezynfekcyjnych dla zaktadéw pracy,

w szczegblnosci produkcji zywnosci

Wobec braku dostepnosci/ceny maseczek ochronnych niezbednych do uzywania przy produkcji

zywnosci i pomystu zlecania ich szycia w niewyspecjalizowanych zakfadach, wnosimy o czasowe

zwolnienia z obowigzku certyfikacji (znak CE itp.)

Wydtuzenie terminu na  dokonywanie zgtoszen uzupetniajgcych w procedurach celnych

w imporcie o miesigc lub inny diuzszy termin;

Wprowadzenie mozliwosci sktadania pism do urzedéw w formie skanu przez petnomocnika/osobe

upowazniong;

Stworzenie preferencji dla catej branzy zywnosci w dostawie surowcéw, mediéw, transportu;

Przeciwdziatanie redukcji limitéw kredytowych przez ubezpieczycieli, by utrzymali istniejaca

ochrone ubezpieczeniowa dla przedsiebiorcow;

Uruchomienie programow dotacyjnych wspierajgcych przedsiebiorcéw dotknietych kryzysem;

Wprowadzenie jasnego sformutowania, ze PANDEMIA KORONAWIRUSA to sita wyzsza;

By promowac inwestycje i przeciwdziata¢ kryzysowi wywotanego koronawirusem wnosimy

o obnizenie progdw inwestycyjnych do dziatalnosci strefowe;j;

Postulujemy wykreslenie przepiséw uprawniajgcych do natozenia kar za nawet nieumysing

sprzedaz powyzej cen maksymalnych, tudziez nieumysine przekazanie btednych danych

W sytuacji daleko idgcych zaburzen w catym tancuchu dostaw, oraz rozchwiania struktury kosztow

wytworzenia (deprecjacja ztotego, spadek cen ropy, absencje pracownikdéw, nadgodziny itp.)

i dynamiki zachodzacych zmian, w praktyce nierealna i szkodliwa byftaby préba administracyjnego

regulowania poziomu cen. W tej sytuacji proponujemy: wykreslenie z projektu wszystkich

uprawnien dla UOKiK w zakresie regulacji cen i marz, ewentualnie ograniczenie uprawnien jedynie

do regulacji marz;

Wskazujemy ze Art. 26 nowelizacji ustawy o COVID 29. Wprowadzajacy art. 28 powinien zostaé

uzupetniony o:

— zapisy umozliwiajgce wydtuzania terminéw realizacji zamowien realizowanych ze Srodkéw
z UE w zwigzku z stanem epidemii,

— zapisu o niestosowaniu kar przez Instytucje w zwigzku z niezrealizowanie Projektu w terminie
wynikajgcym z umowy ( opdznienie z powodu COVID-19)

— umozliwienie stosowania procedury zamdwien z wolnej reki w przypadku zamodwien
niezbednych zwigzanych z walkg z COVID -19, np. zakup surowcéw do produkcji

12. Wnosimy o doprecyzowanie art. 3 pkt 2 lit. e) ustawy o zarzgdzaniu kryzysowym:
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,llekroé w ustawie jest mowa o: infrastrukturze krytycznej - nalezy przez to rozumieé systemy oraz
wchodzgce w ich sktad powigzane ze sobg funkcjonalnie obiekty, w tym obiekty budowlane,
urzadzenia, instalacje, ustugi kluczowe dla bezpieczenstwa panstwa i jego obywateli oraz stuzace
zapewnieniu sprawnego funkcjonowania organdéw administracji publicznej, a takze instytucji
i przedsiebiorcéw. Infrastruktura krytyczna obejmuje systemy: zaopatrzenia w zywno$¢”.

Powyzszy zapis wymaga rozszerzenia o zaktady produkcyjne produkujace zywnosé. Termin
»Zapatrzenie” kojarzy sie z transportem i dostawa. Nie jest to dostatecznie precyzyjny.

15. Egzekucja wierzytelnosci oraz rynek pozyczkowy

Mamy obawy, ze zmiany zaproponowane przez UOKIK zostang utrzymane. Po pierwsze mpkk
(maksymalne pozaodsetkowe koszty kredytu) beda uciete znacznie. Drugi problem zawieszenie sptaty
kazdego kredytu konsumenckiego, nie dotyczy to tylko bankéw ale takze firm pozyczkowych, ugdd
odsetkowych rozktadajgcych zadtuzenie na raty. Zawieszenie to jest okreslone bezwzglednie — na
whniosek kredytobiorca zawiesza czyli nie ma tu zadnych warunkow, terminéw. Zapis ma obowigzywa¢d
365 dni od jej wejscia czyli taki stan miatby trwac rok. Kazdy kto zawart umowe przed wejsciem w zycie
ustawy czy po jej wejsciu mogg sktadac¢ takie wnioski. Tak skonstruowane zapisy zabijg biznes
pozyczkowy.

Obecnie ta regulacja nie ma zadnych warunkéw brzegowych. Proponujemy:
- wprowadzi¢ warunki zawieszenia sptaty np. 3, 4 m-ce.
- zawieszenie powinno przystugiwac osobom, ktére zostaty poszkodowane w jakis sposob.

Propozycje UOKIiK nie zawierajg jakiegokolwiek uzasadnienia, a tym bardziej oceny skutkéw, co — majac
na uwadze ich kolosalne znaczenie dla catego rynku pozyczkowo-kredytowego — nalezy ocenic
jednoznacznie negatywnie. Jedyny uzasadnieniem zasygnalizowanym w pismie UOKiK jest , koniecznosc¢
uregulowania kwestii kredytu konsumenckiego”. Jest to o tyle niezrozumiaty postulat, ze kredyt
konsumencki podlega aktualnie regulacjom szczegétowym okreslonym w ustawie z dnia 12 maja 2011 r.
o kredycie konsumenckim — tak co do zasad jego oferowania, jak tez co do ceny (ustawowo okreslony
jest limit kosztéw odsetkowych oraz kosztow pozaodsetkowych). Nie jest zatem zrozumiate, z jakiej
przyczyny Prezes UOKiK doszedt do wniosku o koniecznosci uregulowania witasnie kwestii kredytu
konsumenckiego.

W naszej ocenie proponowane regulacje mogg spowodowac skutek zupetnie odwrotny od zamierzonego
— choé, co trzeba wyraznie zaznaczy¢ — nie jest jasne, gdyz nie wynika to z tresci pisma Prezesa UOKIK,
jaki jest cel zaproponowanych rozwigzan. Jesli celem jest — jak sie wydaje — regulacja cen maksymalnych,
to w odniesieniu do uméw kredytu konsumenckiego takie regulacje juz obecnie funkcjonujg. Jesli
natomiast celem jest ochrona konsumentéw przed nieuczciwymi praktykami na rynku kredytéw
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i pozyczek, to proponowane rozwigzania sg zupetnie chybione i doprowadzg wrecz do pogorszenia
sytuacji kredytobiorcow.

Legalni kredyto- i pozyczkodawcy, tj. banki, skok-i i instytucje pozyczkowe wobec tak drastycznych
propozycji bedg zmuszone ograniczy¢ lub catkowicie zaprzesta¢ kredytowania konsumentéw, ktorzy
zmuszeni bedg szukac finansowania poza legalnym rynkiem. Proby wykorzystywania trudnej sytuacji
Polakéw widac¢ wyraznie na przyktadzie rynku zywnosci, artykutéw sanitarnych czy srodkéw ochronnych.
Nie inaczej bedzie na rynku finansowania — jesli bowiem dostep do legalnego, regulowanego przepisami
prawa, w tym wifasnie cenami maksymalnymi wynikajgcymi z obowigzujgcej ustawy o kredycie
konsumenckim, zostanie ograniczony, woOwczas nastgpi niekontrolowany rozwdj podziemia
pozyczkowego, w tym tzw. mafii mieszkaniowych, przejmujacych mieszkania Polakéw poszukujacych
Srodkow finansowych. Wydaje sie, ze wobec braku przepiséw chronigcych konsumentéw wtasnie przed
dziatalnoscig mafii mieszkaniowych i lichwy cywilnej kluczowe staje sie wprowadzenie przepiséw w tym
zakresie — w szczegdlnosci wprowadzenie zakazu przewtaszczenia nieruchomosci na zabezpieczenie.

W kontekscie oceny skutkéw proponowanej regulacji nalezy wyraznie podkresli¢, ze jest ona sprzeczna
z podstawowym celem przyjetym przez Rzad w zwigzku z przeciwdziataniem negatywnym skutkom
pandemii koronawirusa, jakim jest utrzymanie miejsc pracy. Przygotowywany pakiet rozwigzan ma na
celu przede wszystkim wsparcie przedsiebiorcow. Tymczasem rozwigzania proponowane przez UOKiK
zdajg sie catkowicie pomijac fakt, ze instytucje pozyczkowe to rowniez przedsiebiorcy, zatrudniajacy
pracownikéw, zobowigzani do odprowadzania danin publicznych, ktérych ptynnosé warunkowana jest
mozliwoscig otrzymywania sptaty udzielonych pozyczek, a rentownos$¢ ksztattowaniem ceny
umozliwiajgcej pokrycie kosztéw prowadzenia dziatalnosci. Proponowane rozwigzania zmierzajg do
catkowitego pozbawienia instytucji pozyczkowych mozliwosci prowadzenia dziatalnosci — brak sptaty
pozyczek oznacza utrate ptynnosci, natomiast nowe pozyczki nie beda udzielane ze wzgledu na ujemna
rentownos$¢. Instytucje pozyczkowe, wobec tak drastycznych regulacji, nie bedg w stanie wyptacac
wynagrodzen swoim pracownikom i utrzymywaé miejsc pracy, tym samym mona spodziewac sie
znacznej redukcji zatrudnienia. Sektor pozyczkowy zatrudnia ponad 30 tysiecy oséb — zaréwno na
podstawie umdw o prace, jak tez osoby wspdtpracujgce jako mikroprzedsiebiorcy. Osoby te zostang
skazane na utrate — czesto jedynego — Zrédta dochodu. Specyfika rynku pozyczek pozabankowych,
polegajgca na znacznym rozdrobnieniu rynku i przewadze firm dziatajgcych w mniejszych
miejscowosciach, tym samym czesto bedgcych znaczacym pracodawca na danym terenie, powoduje, iz
faktyczne koszty spoteczne utraty miejsc pracy moga by¢ bardzo dotkliwe.

Wejscie w zycie proponowanych przepisow bedzie oznaczaé konieczno$é natychmiastowego zwolnienia
wiekszosci pracownikéw i rozwigzania umdéw z osobami wspdtpracujgcymi, a takze wypowiedzenie
wszystkich umoéw z powotaniem sie na site wyzszg i brak mozliwosci regulowania zobowigzan wobec
dostawcow

Zysk netto sektora instytucji pozyczkowych wyniost w 2018 roku 184 min zt, przy ok. 3 min sztuk
udzielonych pozyczek. Oznacza to, ze roczny zysk instytucji pozyczkowych w przeliczeniu na 1 pozyczke
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wynosi okofo 60 zt. Instytucje pozyczkowe sg podmiotami, ktére nie finansujg swojej dziatalnosci
w oparciu o depozyty (ktére bez watpienia stanowig najtansze zrédto finansowania), lecz pozyskujg
finansowanie z rynku kapitatowego, bankowego, w ramach grup kapitatowych. Wedtug szacunkdédw Biura
Informacji Kredytowej instytucje pozyczkowe o przychodach nieprzekraczajacych 100 min zt finansujg
sie w gtdwnej mierze poprzez zobowigzania wobec jednostek powigzanych, kredyty i pozyczki, emisje
papieréow wartosciowych, a w ograniczonym stopniu poprzez kapitaty wtasne. Instytucje pozyczkowe,
ktdrych przychody przekraczajg 100 min zt w wiekszym stopniu finansujg sie kapitatami wtasnymi, ale
rowniez w znacznej mierze polegajg na finansowaniu zewnetrznym. Trzeba zdawac¢ sobie sprawe z tego,
ze utrata ptynnosci przez instytucje pozyczkowe wigze sie rowniez z brakiem mozliwosci obstugi
zobowigzan, tj. braku mozliwosci wykupu wyemitowanych obligacji (w tym réwniez tych notowanych na
GPW) czy obstugi linii kredytowych w bankach.

Analiza rozwigzan szczegétowych:

Ograniczenie maksymalnych pozaodsetkowych kosztéw kredytu konsumenckiego do:
15% + 6% w skali roku dla kredytéw i pozyczek o okresie sptaty powyzej 30 dni

5% dla kredytow i pozyczek o okresie sptaty do 30 dni

45% w caty okresie kredytowania

Propozycje UOKIK nie zawierajg jakiegokolwiek uzasadnienia, tym samym nie sposéb oceni¢, dlaczego
proponowane sg akurat takie limity, na jakiej podstawie Urzad ocenit, ze beda one adekwatne i czy
w ogdle dokonano oceny skutkdw proponowanej regulacji. Trudno sie oprze¢ wrazeniu, ze liczby te sg
zupetnie przypadkowe i nie sg skutkiem Zzadnych analiz ekonomicznych. Tymczasem z analizy
przeprowadzonej przez EY wynika, ze przy ograniczeniu kosztéw pozaodsetkowych do 20% (analiza dla
modelu 10% + 10%) wynika, ze przecietna rentownos¢ pozyczek krétkoterminowych wyniostaby -9%,
a dtugoterminowych -18%. Z kolei analiza przeprowadzona przez PwC dla limitu kosztow
pozaodsetkowych 45% (20% + 25%) wskazywata na utrate rentownosci wiekszosci pozyczek w sektorze
pozabankowym. Proponowane regulacje oznaczajg wiec zaprzestanie udzielania jakichkolwiek pozyczek
przez instytucje pozyczkowe, poniewaz bytyby one juz w momencie udzielenia gteboko nierentowne,
natomiast w potaczeniu z postulowanymi rozwigzaniami dotyczgcymi zawieszenia sptaty (o ktérych
ponizej), brak rentownosci zostatby dodatkowo pogtebiony przez brak mozliwosci uzyskania sptaty.

Zawieszenie wykonywanie umowy na okres maksymalnie 12 miesiecy

UOKiK proponuje wprowadzenie obowigzku zawieszenia przez kredytodawce sptaty kredytu
konsumenckiego na wniosek ztozony przez konsumenta na okres obowigzywania przepiséw,
tj. maksymalnie 12 miesiecy. Co istotne wniosek ten nie musi by¢ w zaden sposdb uzasadniony, tj. ztozy¢
go moze kazdy klient — zaréwno ten, ktory faktycznie zostat dotkniety skutkami pandemii, jak tez ten,
ktory jest w dobrej kondycji finansowe] i mdgtby sptacac swoje zobowigzania. Kredytodawca nie bedzie
mogt oceni¢ zasadnos$ci wniosku, bedzie natomiast zobowigzany do bezptatnego zawieszenia spfaty,
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ktdre nie bedzie wliczane do okresu kredytowania. Tak skonstruowana rozwigzania to nic innego, jak
tylko promowanie hazardu moralnego - kazdy racjonalny konsument powinien z takiej okazji skorzystac,
tym bardziej, iz w czasach wyzszej inflacji pienigdze oddane w przysztosci s3 mniej warte od pieniedzy
oddanych dzis. Nawet jednak zaktadajgc wprowadzenie obowigzku zawieszenia sptaty rat na
uzasadniony wniosek klienta, moze dojs¢ do istotnych perturbacji na rynku finansowym. Trzeba
wyraznie podkredlié, ze jedynym istotnym aktywem sektora bankowego, ale réwniez sektora
pozyczkowego, sg naleznosci od kredytobiorcow. Sektor bankowy po uchwaleniu takich przepiséw
popadnie w ogromne tarapaty, ktdre odbityby sie na mozliwosciach kredytowych banku i ograniczeniach
dla klientéw, ale réwniez na bezpieczenstwie depozytéw miliondw Polakdw. A to moze skutkowac nawet
panika, ktdrej namiastki przezywalismy na poczatku stanu zagrozenia epidemicznego. Wydaje sie, ze jest
to skutek, ktérego autorzy proponowanych rozwigzan nie wzieli pod uwage.

16. Sektor telekomunikacyjny

1. Ekstraordynaryjny tryb realizacji inwestycji

1. Art. 1 pkt 7 w zakresie zmiany art. 12 ust. 1

e Niejasny, a przynajmniej zbyt zawezajacy jest uzyty zwrot , przeciwdziataniem”. Nalezy zauwazy¢,
ze w art. 2 ustawy zmienianej uzywane jest pojecie ,zwalczania” rozumiane jako wszelkie czynnosci
zwigzane ze zwalczaniem zakazenia, zapobieganiem rozprzestrzenianiu sie, profilaktyka oraz
zwalczaniem skutkéw choroby. Wydaje sie, ze wtasciwsze byloby wiec uzycie zwrotu
,Zwalczaniem”, ktéry nalezy jednoczesnie na potrzeby art. 12 rozszerzy¢ o dodatkowe kategorie
spraw.

e Sygnalizujemy, ze w aktualnej sytuacji, w szczegdlnosci w zwigzku z brakiem normalnego
funkcjonowania organéw administracji publicznej, a takie brakiem dostepnosci procedur
elektronicznych w zakresie realizacji zamierzen budowlanych powazinych utrudnien doznaje
realizacja jakichkolwiek zamierzen inwestycyjnych, w szczegdlnosci takich w ktdrych zwigzek
z przeciwdziataniem/zwalczaniem Covid-19 nie jest bezposredni. Przyktadowo w przypadkach
wystgpienia awarii urzadzen przesytowych, ktéry naprawa moze wymagac¢ podjecia krokow
formalnych, w praktyce moze by¢ to niemozliwe z uwagi na brak mozliwosci pozyskania
odpowiednich zgdd i pozwoled. Tym samym moga wystepowac sytuacje w ktorych osoby
przebywajagce w domach moga zosta¢ pozbawione dostepu do podstawowych medidw.
Teoretycznie mozliwe wystgpienie dodatkowych zdarzen naturalnych (powddz, wichury), ktére
uszkodzityby tego typu sieci i spowodowatyby koniecznosci ich odbudowy lub wrecz budowy nowych
potgczen mogtyby okazac sie trudne do rozwigzania w obecnym rezimie prawnym i sytuacji
faktyczne;j.

e Sytuacja dotyczy réwniez wszelkich innych zamierzen budowlanych, w tym kontraktéw publicznych
i projektdw unijnych, w ktérych wskazane sg jasne terminy zakonczenia prac, a w obecnej sytuacji,
przy zachowaniu odpowiednich srodkdw bezpieczenistwa, mogtyby one by¢ wykonywane w terenie.
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Zwolnienia powinny dotyczy¢ szerszego katalogu spraw i obejmowac przynajmniej takze realizacje

zadan w zakresie kluczowych dla spoteczenstwa ustug.

e Katalog zwolnien ze stosowania przepiséw dot. procesu inwestycyjnego zostat okreslony zbyt wasko

i nie obejmuje wszystkich typdw przepiséw jakich dochowanie jest niezbedne dla realizacji inwestycji

— konieczne jest jego poszerzenie.

Tym samym whnioskujemy o:

Rozszerzenie katalogu spraw dla ktérych tymczasowo uchyla sie koniecznos¢ stosowania
przepisOw dot. procesu inwestycyjnego o sprawy dot. utrzymania ciggtosci dziatania istotnych
ustug, w szczegodlnosci w zakresie tgcznosci publicznej, transportu, swiadczeri zdrowotnych,
energetyki, handlu, gospodarki wodnej lub kanalizacyjnej, oczyszczania sciekéw, porzqdku
publicznego, obronnosci. Mozliwe jest takze doprecyzowanie, ze w tym zakresie ograniczenie
stosowania przepisOw stosuje sie w czasie, w jakim obowigzuje stan zagrozenia epidemicznego
lub stan epidemii.

Uwaga dotyczy takze kolejnych ustepéw w art. 12, w ktérych uzywany jest zwrot
,przeciwdziataniem”.

Rozszerzenie zakresu ustaw, ktérych stosowanie bedzie podlegaé ograniczeniu.
Ograniczeniem nalezy wiec objg¢ stosowanie przepisow Srodowiskowych (prawo ochrony
Srodowiska, ustawa ocenowa), a takze szeregu ustaw, ktére zawierajag wymagania w zakresie
pozyskiwania dodatkowych zgdd i pozwoler (prawo geodezyjne i kartograficzne, ustawa
o drogach publicznych, prawo wodne, prawo geologiczne itp.), ktére wspdlnie mozna nazywac
podobnie jak w szeregu specustaw: uzgodnieniami, zezwoleniami, pozwoleniami, zgtoszeniami,
opiniami bgdZ stanowiskami wtasciwych organdw, wymaganymi odrebnymi przepisami dla
danej kategorii inwestycji.

Brak takiego doprecyzowania bedzie skutkowat faktycznym naruszaniem tych przepiséw mimo
braku potrzeby stosowania ustawy gtéwnej, tj. ustawy - Prawo budowlane.

2. Art. 1 pkt 7 w zakresie zmiany art. 12 ust. 2

Proponujemy doprecyzowanie, ze organ administracji architektoniczno-budowlanej moze wydac

sprzeciw wobec planowanego zamierzenia w terminie 2 dni od dnia jego otrzymania.

Nalezy jasno wskazac, ze dopuszcza sie forme elektroniczng ztozenia wniosku.

3. Art. 1 pkt 7
Nalezy doprecyzowac zasady dalszego uzytkowania obiektu budowlanego wzniesionego lub ktérego

sposob uzytkowania zmienit sie w zwigzku z Covid-19. Obiekty, ktdre nie zagrazajg zyciu i zdrowiu, po

ewentualnym uzupetnieniu niezbednych procedur formalnych powinny mie¢ mozliwos¢ dalszego

uzytkowania, takze po ustaniu stanu zagrozenia epidemicznego czy stanu epidemii.
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4. Informujemy takze, ze alternatywnie nalezy rozwazy¢ poniZsze uwagi oraz propozycje rozwigzan

w zakresie trybu realizacji inwestycji.

Postulujemy wprowadzenie przepisow czasowo zwalniajacych z obowigzku stosowania wymogoéw
obowigzujgcych w procesie inwestycyjnym przepiséw prawnych (tj. aktualny art. 12 ustawy covid-19).
Sygnalizujemy, bowiem, ze w zwigzku z aktualnym trybem pracy administracji publicznej oraz brakiem
mozliwosci zatatwiania wiekszosci spraw w drodze elektronicznej wystepujg powazne trudnosci
z realizacjg jakichkolwiek inwestycji. Jednoczesnie, poza przepisami prawa budowlanego, ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennych czy ustawie o ochronie zabytkéw nalezy wprowadzic¢
zwolnienie w zakresie przepisdw Srodowiskowych i innych zwigzanych z wymaganymi pozwoleniami,
zgodami, uzgodnieniami itp. (np. ustawa o drogach publicznych, prawo wodne itp.). Dodatkowo nalezy
wprowadzi¢ ekstraordynaryjny tryb potwierdzania przez wskazany organ administracji, ze dana
inwestycja kwalifikuje sie do zwolnienia ze stosowania przepisdw. Proponujemy tez okreslenie kategorii
inwestycji kwalifikujgcych sie do zwolnienia, w tym w zakresie tgcznosci publicznej. Nalezy réwniez
uregulowad kwestie pdzniejszego ,zalegalizowania” posadowionych w tym trybie obiektow.

W zakresie rozbudowy sieci telekomunikacyjnej na potrzeby obstugi zwiekszonego
ruchu/zapotrzebowania w nowych lokalizacjach postulujemy:

1. Tymczasowe uproszczenie proceséw zwigzanych z posadowieniem nowych stacji bazowych oraz

rozszerzeniem pojemnosci na stacjach. W przypadku koniecznosci posadowienia nowej mobilnej stacji
bazowej (np. w celu poprawienia parametréw zasiegowych i pojemnosciowych w szpitalach zakaznych)
krytyczne jest maksymalne skrdcenie sciezki legalizacji budowlanej, czasu pozyskiwania pozwolen UKE
oraz mozliwosci natychmiastowego uruchomienia gotowej do dziatania stacji. W tym celu zakresie
proponujemy do rozwazenia nastepujgce rozwigzanie:

a. Odstgpienie od koniecznosci legalizacji budowlanej dla mobilnych stacji bazowych (sg to obiekty
tymczasowe, nie zwigzane na state z gruntem). Obecnie wystepujg rozbieznosci w interpretacji
regulacji w tym zakresie pomiedzy operatorami a jednostkami terytorialnymi,

b. W zakresie legalizacji Srodowiskowej rezygnacja z procesu kwalifikacji przedsiewziecia i analizy
Srodowiskowej (weryfikacja poprawnych poziomdéw emisji po uruchomieniu, poprzez prowadzenie
pomiaréw PEM) lub dostosowanie regulacji dotyczacych kwalifikacji do nowego rozporzadzenia
dotyczacego dopuszczalnych poziomdéw emisji PEM,

c. Maksymalne skrdcenie czasu oczekiwania na pozwolenia UKE dla stacji bazowych oraz linii
radiowych,

d. Umozliwienie natychmiastowego uruchomienia stacji bazowej, wniosek do UKE bedzie ztozony
niezwtocznie (pomiary PEM mogtyby by¢é wykonane oraz zgloszenie o emisji mogty by byé
dostarczone w trakcie dziatania stacji tymczasowej).
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Dla sytuacji koniecznosci pilnego rozszerzenia pojemnosci stacji wskazane wydaja sie nastepujace
uproszczenia w regulacjach prawnych, postulujemy:

a. W zakresie legalizacji sSrodowiskowej rezygnacja z procesu kwalifikacji przedsiewziecia i analizy
Srodowiskowej (weryfikacja poprawnych poziomdéw emisji nastepowataby po uruchomieniu,
w trakcie obowigzkowych pomiaréw PEM) lub dostosowanie regulacji dotyczgcych kwalifikacji do
nowego rozporzgdzenia dotyczgcego dopuszczalnych poziomdw emisji PEM,

b. Maksymalne skrécenie czasu oczekiwania na pozwolenia UKE dla stacji bazowych oraz linii
radiowych,

c. Umotzliwienie natychmiastowego uruchomienia nowej konfiguracji stacji bazowej zaraz po
uzyskaniu pozwolen UKE (pomiary PEM mogty by by¢ wykonane oraz zgtoszenie o emisji mogty by
by¢ dostarczone w trakcie dziatania nowej konfiguraciji).

Propozycja zapiséw alternatywnych wobec powyzszych propozycji dot. art. 12 w zakresie szczegdlnego
trybu realizacji inwestycji

Art. yyy

1. W sytuacjach uzasadnionych dziataniami zwigzanymi z COVID-19 lub innymi chorobami zakaznymi
dopuszcza sie projektowanie, budowe, przebudowe, remont, uzytkowanie, zmiane sposobu uzytkowania
i rozbiorke obiektow budowlanych na podstawie zezwolenia Gtédwnego Inspektora Nadzoru
Budowlanego, wydawanego w uzgodnieniu z Dyrektorem Rzqdowego Centrum Bezpieczeristwa.

2. Zezwolenie, o ktorym mowa w ust. 1 wydawane jest w drodze decyzji administracyjnej, do ktdrej
stosuje sie przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U.
z2020r. poz. 256), z zastrzeZzeniem, Ze:

1) podlegajg one natychmiastowemu wykonaniu z chwilg ich doreczenia lub ogtoszenia;

2) nie wymagajq uzasadnienia;

3) mogg by¢ w nagtych przypadkach wydawane ustnie, a nastepnie niezwfocznie potwierdzane na
pismie;

4) odwotanie wnosi sie w terminie 2 dni roboczych od dnia doreczenia lub potwierdzenia na pismie
decyzji wydanej ustnie;

5) wniesione odwotanie podlega przekazaniu organowi odwotawczemu w terminie 1 dnia roboczego,
a rozpatrzeniu - w terminie 5 dni roboczych od dnia doreczenia mu odwotania.

3. Zezwolenie, o ktérym mowa w ust. 1:

1) wydaje sie na wniosek inwestora niezwtocznie, nie poZniej niz w terminie 5 dni od dnia doreczenia
wniosku;

2) moze dotyczyc wytqcznie inwestycji o charakterze istotnym z punktu widzenia przeciwdziatania Covid-
19 lub innych chordb zakaZnych oraz utrzymania ciggfosci dziatania istotnych ustug, w szczegdlnosci
w zakresie tqcznosci publicznej, transportu, swiadczen zdrowotnych, energetyki, handlu, gospodarki
wodnej lub kanalizacyjnej, oczyszczania sciekow, porzqdku publicznego, obronnosci;

3) okresla termin, w jakim zezwala sie na uzytkowanie obiektu budowlanego nie krotszy niz 6 miesiecy,
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4) zastepuje uzgodnienia, zezwolenia, pozwolenia, zgtoszenia, opinie bgdZ stanowiska wtasciwych
organdw, wymagane odrebnymi przepisami dla danej kategorii inwestycji.

4.Do wniosku, o ktérym mowa w ust. 3 pkt 1) inwestor dotqcza osSwiadczenie, pod rygorem
odpowiedzialnosci karnej, o posiadanym prawie do dysponowania nieruchomoscig na cele budowlane
oraz kluczowe informacje dotyczgce planowanego zamierzenia.

5.Dopuszcza sie uzytkowanie obiektu budowlanego po okresie, na jaki zostato wydane zezwolenie,
o ktorym mowa w ust. 1, pod warunkiem, zZe w terminie 24 miesiecy od jego wydania inwestor uzyska
wszystkie niezbedne uzgodnienia, zezwolenia, pozwolenia, zgtoszenia, opinie bqdz stanowiska
wtasciwych organdw wymagane odrebnymi przepisami dla danej kategorii inwestycji.

2. Sprawozdawczos¢ — wydtuzenie terminu

Proponujemy dodanie nowego przepisu, wydtuzajgcego termin sprawozdawczosci specyficznej dla
sektora telekomunikacyjnego. Aktualny termin to 31 marca i z uwagi na panujgce okolicznosci niezwykle
trudne bedzie jego dotrzymanie. Dotychczasowg praktykg dziatania zaréwno przedsiebiorcéw
telekomunikacyjnych, jak i adresata tych sprawozdan tj. Prezesa UKE byto przygotowywanie
i przekazywanie danych oraz niezbedna wymiana informacji technicznych wtasnie w miesigcu marcu.
W tym roku moze to okazac sie niemozliwe. Przepis odpowiada innym wprowadzanym w zakresie
wykonywania podobnych obowigzkdw przepisom projektu ustawy.

Tym samym postulujemy nowy przepis o nastepujgcym brzmieniu:
Art. xx

Przedtuza sie do dnia 31 czerwca 2020 r. termin do wykonania obowigzkdw informacyjnych, o ktérych
mowa w art. 7 ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. — Prawo telekomunikacyjne (Dz.U. z 2019 r. poz. 2460,

Z pozn. zm. 1 )oraz art. 29 ust. 2 i art. 29c ustawy z dnia 7 maja 2010 r. (Dz.U z 2019 r. poz. 2410).

1Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogfoszone w Dz.U. z 2019 r. poz. 1815, 2294,
22020r. poz. 374

3. Dostep do nieruchomosci w celu dokonywania niezbednych napraw urzadzen lub infrastruktury

Nalezy dodaé¢ nowy przepis wskazujgcy na mozliwos¢ ekstraordynaryjnego trybu wejscia do
nieruchomosci/na nieruchomosé, ktdra stanowi lokalizacje istotnych elementdw infrastruktury stuzgcej
zapewnianiu ustug telekomunikacyjnych, energii elektrycznej, wody, gazu i odprowadzania Sciekow.
W aktualnej sytuacji gestorzy tego typu sieci i urzgdzen spotykajg sie juz z sytuacjami w ktorych wejscie
na nieruchomosc¢ w celu przeprowadzenia niezbednych czynnosci serwisowych lub naprawy awarii jest
niemozliwe z uwagi na zamkniecie obiektu i niedostepnosé jego wtasciciela, uzytkownika, zarzadcy.
W przypadkach braku mozliwosci takiego wejscia uniemozliwione jest dokonywanie czynnosci od
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ktérych zalezy ciggtosé swiadczenia ustug o charakterze podstawowym. Wprowadzenie dodatkowych
rozwigzan w tym zakresie jest szczegélnie istotne w okresie w ktérym wiekszos¢ populacji przebywa
w domach i swiadczenie tych ustug ma charakter podstawowy dla utrzymania bezpieczenstwa i zdrowia
tych oséb.

Postulujemy dodanie przepisu:

Art. xx

1. Witasciciel infrastruktury lub urzqgdzen stuzqcych do Swiadczenia ustug z zakresu ustug
telekomunikacyjnych, dostarczania energii elektrycznej, wody, ciepta, gazu oraz odprowadzania
sciekow, lub jego upowazniony przedstawiciel, ktérego infrastruktura lub urzqdzenia sq zlokalizowane
na terenie nieruchomosci

nalezgcych do 0sob trzecich, moze w okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu
epidemii, wnioskowa¢ do wtasciwego miejscowo Komendanta Policji o odpowiedniq asyste
funkcjonariuszy Policji, w celu wejscia lub wjazdu na teren nieruchomosci, w tym do budynku, rowniez
z uzyciem Srodkow przetamujgcych istniejgce zabezpieczenia, w celu przeprowadzenia czynnosci
niezbednych dla ciggtosci Swiadczenia ustug, w tym w zakresie prac budowlanych. Asysta udzielana jest
niezwfocznie.

2. Z czynnosci, o ktorych mowa w ust. 1 sporzgdzany jest protokdt, w szczegdlnosci uwzgledniajqcy zakres
czynnosci wykonanych w celu wejscia na teren nieruchomosci lub do budynku. Protokdt sporzqdza sie
w trzech egzemplarzach, ze wskazaniem dokfadnego terminu i czasu zdarzenia, opisem
przeprowadzonych czynnosci oraz podpisami przedstawiciela wtasciciela infrastruktury lub urzgdzen
oraz przedstawiciela Policji.

3. Wrtasciciel infrastruktury lub urzgdzen, po zakoriczeniu czynnosci jest zobowigzany do zabezpieczenia
nieruchomosci, w tym budynku przed dostepem 0séb niepowotanych, niezwtocznego poinformowania
jego wiasciciela, uzytkownika lub zarzqdcy o zaistniatym stanie faktycznym oraz do naprawienia szkdd,
o ile powstaty w zwiqzku z prowadzonymi czynnosciami.

4. W przypadkach, gdy nieruchomos¢ lub budynek sq objete ograniczeniem dostepu osob z uwagi na
dziatania podejmowane w zwigzku ze zwalczaniem COVID-19, ust. 1-3 stosuje sie odpowiednio przy czym
dostep jest mozliwy po uzgodnieniu niezbednych srodkdéw bezpieczeristwa z wtasciwym Powiatowym
Inspektorem Sanitarnym.

17. Eventy — rezerwacja biletow

Kluczowy jest postulat dotyczgcy zmiany Art. 15zq ust. 1 i ust. 3, czyli zawezanie obowigzku zwrotu
wptaconych przez klienta srodkéw do obowigzku zwrotu wytacznie ceny biletu wstepu na wydarzenie.
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e Art. 15zq ust. 1:

,1. Przedsiebiorca prowadzacy dziatalno$¢ zwigzang z organizacjg wystaw i kongreséw lub organizacjg
wydarzen kulturalnych, rozrywkowych, rekreacyjnych i sportowych lub organizujgcy wystawy
tematyczne lub imprezy plenerowe w przypadku rozwigzania umowy z klientem, ktére to rozwigzanie
umowy pozostaje w bezposrednim zwigzku z wybuchem epidemii wirusa SARS-CoV-2, jest zobowigzany
zwrocié¢ $rodki stanowigce réwnowartos¢ ceny zakupionego biletu w terminie 180 dni od dnia
skutecznego rozwigzania umowy.”

Jest to podyktowane ochrong przedsiebiorcy przed koniecznoscig zwrotu na rzecz klienta nie tylko ceny
biletéw, ale tez kosztéw dodatkowych, takich jak koszty dostawy biletow (podczas gdy przedsiebiorca
nie otrzyma zwrotu tych kosztow od firmy kurierskiej czy poczty) lub kosztow optaty serwisowej (podczas
gdy ustuga sprzedazy sie odbyta i przedsiebiorca ponidst koszty utrzymania serwisu internetowego
i punktéw sprzedazy). W_zwigzku z powyiszym konieczne jest zaweienie sformutowania:

"dotychczasowa wptata klienta" na "rownowartosc¢ ceny zakupionego biletu".

W ustawie brakuje réwniez bezposredniego stwierdzenia, ze chodzi o umowy o organizacje wydarzenia,
naszym zdaniem powinno by¢ to jasno wyrazone i zostato poprawione (oznaczone kursywgq).

e Art. 15zq ust. 3:
Propozycja zmiany:
"3. Wartos¢ vouchera, o ktérym mowa w ust. 2, nie moze by¢ nizsza niz cena biletéw zakupionych przez

klienta".
Uzasadnienie jak odnos$nie do ust.1, w zwigzku z czym konieczne jest zawezenie sformutowania:

,hie moze by¢ nizsza niz kwota wptacona na poczet realizacji dotychczasowej umowy przez klienta”

na ,hie moze by¢ nizsza niz cena biletéw zakupionych przez klienta".

Uwaga dotyczaca voucherdow Art. 15zq ust.2:

Prosimy o zmiane uzasadnienia w nastepujacym zakresie:

zdanie: "Voucher bedzie podstawa do realizacji w ramach wydarzen organizowanych przez danego
organizatora w ciggu roku od dnia, w ktérym miato sie odby¢ pierwotne wydarzenie."

na "Voucher bedzie podstawg do realizacji w ramach wydarzen bedacych w sprzedazy prowadzonej
przez przedsiebiorce, ktéry dokonat sprzedazy biletu wstepu na odwotane wydarzenie, w ciggu roku od
dnia, w ktérym miato sie odby¢ pierwotne wydarzenie."

Zmiana ta jest istotna, poniewaz vouchery bedg wydawane nie tylko przez organizatoréw, ale przede
wszystkim przez bileterie, przez ktdre byta prowadzona sprzedaz biletdw wstepu na dane wydarzenie.
Wiekszos¢ Organizatoréw nie sprzedaje bowiem biletdw samodzielnie, lecz za posrednictwem
przedsiebiorcéw zajmujgcych sie sprzedazg i dystrybucjg biletow.
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W zwigzku z powyzszym zmianie powinien ulec przepis w projekcie ustawy i brzmie¢ nastepujaco:

Art. 15zq

2. Rozwiqzanie umowy, o ktérym mowa w ust. 1, nie jest skuteczne w przypadku wyrazenia przez
klienta zgody na otrzymanie w zamian od przedsiebiorcy, ktory dokonat sprzedazy biletu wstepu,
vouchera do realizacji na poczet przysztych wydarzern w obszarze dziatalnosci tego przedsiebiorcy
w ciggu roku od dnia, w ktérym miafo sie odby¢ wydarzenie, za ktore klient wnidst zaptate.
Dodatkowo postulujemy, aby w razie przetozenia odwotanego wydarzenia na inny termin wyznaczony
w przeciggu 12 miesiecy od daty, w ktorej sie miato odby¢ sie wydarzenie i odbywa sie ono w tym samym
miejscu, bilety zachowywaty waznosé, a przedsiebiorca nie miat obowigzku zwracania klientom srodkéw.

18. Cyberbezpieczenstwo

Chcielibysmy zgtosi¢ uwage do art. 35 z projektu ustawy o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektdérych innych ustaw. Artykut ten wprowadza zmiane
ustawy o krajowym systemie cyberbezpieczenstwa (Dz. U. poz. 1560 oraz z 2019 r. poz. 2020 i 2248).

Postulujemy pominiecie obecnej propozycji i jej usuniecie z projektu ustawy. Powyzsza zmiana wymaga
szerszych konsultacji spotecznych i nie jest zwigzana z obecng epidemia, i w zwigzku z tym nie jest
uzasadnione jej uchwalenie w tak nagtym trybie bez dokonania konsultacji publicznych.

19. Podatki

Wnosimy o przesuniecie terminu raportowania rezydentéw podatkowych oraz informac;i
o rachunkach niezidentyfikowanych okreslonego w art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 4 kwietnia 2019 r.
0 zmianie ustawy o wymianie informacji podatkowych z innymi panstwami oraz niektorych innych ustaw
(Dz.U.2019.694) (,Ustawa”) okreslonego obecnie na dzien 31 marca 2020 roku. Przedmiotowe
raportowanie wymaga przeprowadzania skomplikowanego procesu przygotowywania raportéow
korygujacych raporty ztozone w poprzednich latach oraz zaraportowania po raz pierwszy wielu tysiecy
klientow, ktérzy nie ztozyli wymaganych oswiadczen o rezydencji podatkowej w terminach wskazanych
w Ustawie. Przygotowanie i podpisanie tych raportéw w warunkach pracy zdalnej jest znacznie
utrudnione i rodzi powazne ryzyko btedow, ktére mogg skutkowac koniecznoscig wysytania raportéw
korygujacych i ich procesowanie w Ministerstwie Finanséw w przysztosci. Raportowanie mogtoby sie
odby¢ w standardowym terminie, tj. do dnia 30.06.2020 roku, o ktérym mowa w art. 33 ust. 1 ustawy
z dnia 9 marca 2017 r. o wymianie informacji podatkowych z innymi panstwami (Dz.U.2019.648).
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Wnosimy o wprowadzenie mozliwosci zawieszenia odprowadzania zaliczek na poczet podatku

dochodowego od oséb prawnych przez zaktady ubezpieczen na zycie do dnia 30 czerwca 2020. W okresie

tym moizliwe bytoby wypracowanie docelowych rozwigzan adresujgcych odmienne dla celow
podatkowych traktowanie przychoddéw i kosztéw zwigzanych z aktywami i pasywami zakfadéw
ubezpieczen na zycie w  szczegolnosci dotyczacych produktow inwestycyjnych.

Wedtug obecnych przepiséw dla potrzeb ustalenia podstawy opodatkowania podatkiem dochodowym

od oséb prawnych:

e zmiana stanu rezerw (pasywa) ujmowana jest zgodnie z przepisami rachunkowosci (art. 12 ust. 1
pkt 5 oraz art. 15 ust. 1b pkt 1 ustawy o podatku dochodowym od o0séb prawnych) co w praktyce
oznacza, ze wycena rezerw uwzglednia zaréwno zrealizowane, jak i niezrealizowane zyski i straty
inwestycyjne, z kolei

e wydatki na objecie lub nabycie papieréw wartosciowych oraz tytutéw uczestnictwa w funduszach
kapitatowych sg kosztem uzyskania przychodu dopiero w momencie odptatnego zbycia, wykupu lub
umorzenia tych papieréw oraz tytutdéw uczestnictwa (zgodnie z art. 16 ust. 1 pkt ww. ustawy) co w
praktyce oznacza, ze strony portfela inwestycyjnego (aktywa) dla celéw podatkowych uwzgledniane
sg jedynie zrealizowane zyski lub straty inwestycyjne na tym portfelu.

W zwigzku z powyzszym wystepuje niedopasowanie przepisow podatkowych w zakresie ujmowania
zyskow kapitatowych na lokatach (aktywa) i opowiadajacego im wptywu na wycene rezerw techniczno-
ubezpieczeniowych (pasywa). Dla celéw podatkowych, w przypadku spadku wartosci lokat zwigzanych
z UFK, przychdd zwigzany ze zmniejszeniem rezerw techniczno-ubezpieczeniowych nie jest
rownowazony przez strate na dziatalnosci lokacyjnej. Jest to szczegdlnie istotne w obecnej sytuacji
rynkowej, gdzie rynki akcji stracity w ciggu kilku tygodni kilkadziesigt procent wartosci. W przypadku
czesci zaktaddw ubezpieczen na zycie przetozyto sie to na koniecznos$¢ odprowadzania bardzo wysokich
zaliczek na podatek dochodowy za luty 2020 i ryzyko prawdopodobnie jeszcze wyzszych zaliczek za
marzec 2020. Tak wysokie obcigzenie fiskalne moze wptyngé¢ na sytuacje finansowg tych zaktaddw
i mozliwos¢ regulowania zobowigzan wobec klientéw.

[Przesuniecie wejscia w Zycie podatku od sprzedazy detalicznej]

Art. 28. W ustawie z dnia 6 lipca 2016 r. o podatku od sprzedazy detalicznej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1433
i 2497) wprowadza sie nastepujgce zmiany:

1) w art. 3 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) kasie rejestrujgcej — rozumie sie przez to kase rejestrujgcq, o ktorej mowa w ustawie z dnia
11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug;”;

2) w art. 6 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Przychod ze sprzedaizy detalicznej okresla sie na podstawie wielkosci sprzedazy

zaewidencjonowanej przy uzyciu kas rejestrujgcych oraz sprzedazy niezaewidencjonowanej zgodnie
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ze zwolnieniem okreslonym w przepisach wykonawczych wydanych na podstawie art. 111 ust. 8 i art.
145a ust. 17 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug.”;

3) w art. 11a wyrazy ,,od dnia 1 lipca 2020 r.” zastepuje sie wyrazami ,,od dnia 1 stycznia 2021
”.2022r.”

10. [Uchylenie obowigzku osiggniecia minimalnej rentownosci podatkowej przez podatkowe grupy
kapitatowe]

»W ustawie o podatku dochodowym od oséb prawnych, zawiesza sie obowigzywanie art. 1a ust. 2
pkt. 4 w roku podatkowym, ktéry rozpoczqt sie przed dniem 1 stycznia 2020 r. a zakoriczy sie po dniu
31 grudnia 2019 r., lub rozpoczqt sie po dniu 31 grudnia 2019 r. a przed dniem 1 stycznia 2021 r.”

20. Zatrudnienie

1. Art. 12a pkt. 8 - co do zmian art. 229 par. 4 kp — zawieszony. Tre$¢ oznacza, ze pracodawca moze
dopusci¢ do pracy bez aktualnego orzeczenia (czyli kazdego: wstepnego, okresowego, kontrolnego).
A zawieszenie stosowania par. 2 tego artykutu wskazuje, ze zawieszenie dotyczy tylko badan
okresowych. Jest to niespdjne.

2. Art. 15 zf pkt. 2) i 3) na stronie 30 - stanowi o mozliwo$¢ zawarcia porozumien ze zwigzkami
zawodowymi co do systemu pracy, stosowania mniej korzystnych warunkéw zatrudnienia. Brakuje
zapisu o mozliwosci dokonania tego z wykorzystaniem nowych technologii, tj. w szczegdlnosci w trybie
telekonferencji albo wideokonferencji, zawarcia porozumienia np. w drodze mailowej. Osoby
reprezentujgce zwigzki sg z bardzo réznych stron Polski, jest ich wielu.

3. [Art. 15g] Art. 15¢. ust. 15. Przy ustalaniu warunkéw i trybu wykonywania pracy w okresie przestoju
ekonomicznego lub obnizonego wymiaru czasu pracy nie stosuje sie art. 42 § 1-3 ustawy z dnia 26
czerwca 1974 r. - Kodeks pracy.

Nie wiem, jaki jest zakres wyfqczenie 42 par. 1- 3 kp. Czy dotyczy on tylko kwestii wymiaru czasu pracy
ktory zostato obnizony czy szerszego aspektu. Nie widze zakresu "warunkow i trybu wykonywania".
Jezeli chodzi o rodzaj pracy to naleiy rowniez wyltqgczyc¢ art. 42 par. 4 kp dla jasnosci. Poza tym
dodatbym, ze nie stosuje sie wtedy przepiséw o ochronie przed zmiang warunkéw pracy i/lub ptacy
w odniesieniu do osob objetych szczegdlng ochrong.

4. [Niewystarczajaca pomoc dla pracownikéw]

Zapisy ustaw to jedno, ale warto tez zwrdci¢ uwage na ograniczona skale pomocy zaproponowang dla
pracownikéw w ramach pakietu Tarczy np. wsparcie FGSP (dofinansowanie do wynagrodzen) bedzie
przydzielane wg kolejnosci sktadania wnioskéw i wg wyliczen Rzadu. Wystarczy dla 140 tys.
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pracownikéw tacznie — to kilkadziesigt duzych firm. Pytanie jaki to % w stosunku do skali firm
dotknietych kryzysem?

Chodzi o te dane Rzadu:

»Wsparcie ze $rodkéw FGSP

Maksymalny koszt rozwigzan: z FGSP do 800 min. zt. Trudno oszacowaé realny koszt w zwiqzku
z dynamicznie zmieniajgcq sie sytuacjq. W przypadku wyczerpania limitu srodkéw z FGSP mozliwe bedzie
zaciggniecie na ten cel nieoprocentowanej poZyczki z Funduszu Pracy zgodnie z projektowang zmiang do
ustawy.

Kwota dofinansowania w okresie przestoju ekonomicznego obliczona jako suma 50% minimalnego
wynagrodzenia brutto (1300,00 zt) oraz naleznych sktadek na ubezpieczenia spoteczne odprowadzanych
przez pracodawce (233,09 zt) wynosi 1533,09 zt (na jednego pracownika). Przy zatozeniu, ze na ten cel
przeznaczona bedzie potowa srodkéw z FGSP (400 min zt), wsparciem przez okres 3 miesiecy bedzie
mogto zostac objetych maksymalnie ok. 87 tys. pracownikow.

Kwota dofinansowania do wynagrodzer w okresie obnizonego wymiaru czasu pracy obliczona jako 40%
przecietnego wynagrodzenia w IV kw. 2019 r. (komunikat z 11 lutego br.) wynosi 2079,43 zt brutto, co
oznacza, ze tgcznie z naleznymi od tej kwoty sktadkami na ubezpieczenia spoteczne (372,84 zt) prog
dofinansowania za jednego pracownika wynosi¢ bedzie 2452,27 zt. Przy zaftozeniu, ze na ten cel
przeznaczona zostanie potowa $rodkéw dostepnych w FGSP (400 min zt) wsparcie przez okres 3 miesiecy
bedzie mogto by¢ wyptacane maksymalnie dla ok. 54,4 tys. pracownikow.”

5. [Kwoty dofinansowan] Kwoty dofinansowania wynagrodzen na poziomie niepetnych minimalnych
wynagrodzen czy tez 40% $redniego wynagrodzenia s razaco niskie, co w potaczeniu z nadmiernymi
wymogami formalnymi czyni te forme pomocy nieadekwatng do sytuacji. W praktyce wielu
pracodawcéw pfaci dzis znacznie wyisze wynagrodzenia. Do tego dochodzi kwestia wspomniana
powyzej, tj. kto z tych rozwigzan w ogdle moze skorzystac (czy tylko pracodawcy dotknieci skutkami
choroby COVID-19?). Sam wymodg spadku obrotéw jest nieadekwatny — nawet jezeli jeszcze spadek
nie nastapit, nie oznacza to, ze pracodawca nie zostat dotkniety skutkami sytuacji kryzysowej
(wiekszos$¢ pracodawcow, o ile nie wszyscy, zostali lub zostang nimi dotknieci).

6. [Art. 15b] Art. 15b ust. 8 - obnizenie czasu pracy powinno byc wyisze niz 20%. Sugeruje sie, aby byto
to do 30% bez podziatu na petny i niepeiny etat. Nie nizej niz do minimalnego wynagrodzenia.

7. [Art. 15b] Art. 15b ust. 13. Warunki i tryb wykonywania pracy w okresie przestoju ekonomicznego
lub obnizonego wymiaru czasu pracy ustala sie na zasadach okreslonych w ust. 11 i 12 w terminie
dwéch dni od dnia poinformowania przez pracodawce o zamiarze wprowadzenia przestoju
ekonomicznego lub obnizonego wymiaru czasu pracy. Jezeli warunki i tryb wykonywania pracy
w okresie przestoju ekonomicznego lub obnizonego wymiaru czasu pracy nie zostang ustalone w tym
terminie, pracodawca ustala je samodzielnie.
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8. Art. 15b ust. 14. W uktadzie zbiorowym pracy lub w porozumieniu okresla sie co najmniej: grupy
zawodowe objete przestojem ekonomicznym lub obnizonym wymiarem czasu pracy;

obnizony wymiar czasu pracy obowiqzujgcy pracownikow; okres, przez jaki obowiqzujq rozwigzania
dotyczqgce przestoju ekonomicznego lub obnizonego wymiaru czasu pracy.

Z tego wynika, ze na ukfadzie zbiorowym i porozumieniu cigzy wiekszy wymadg co do tresci niz na
samodzielnym ustaleniu przez pracodawce. Sugerujemy doprecyzowac: forme samodzielnego
ustaleniu przez pracodawce np. poprzez regulamin lub obwieszczenie ktore bedzie zawierato tres¢
o ktérej stanowi ust. 14. w ust. 14 dodaé i requlamin/obwieszczenie.

9. [Art. 15v] Zmiana rozktadéw/systemoéw czasu pracy powinna byé¢ dozwolona takie w przypadku
innych pracodawcow, nie tylko tych szczegélnych wymienionych w komentowanym przepisie. Kazdy
pracodawca dotkniety sytuacjg kryzysowq powinien mie¢ moiliwos¢ elastycznego reagowania
i wprowadzania zmian dot. czasu pracy bez koniecznosci prowadzenia dtugotrwatych rozméw z zz oraz
czekania 2 tygodnie na wejscie w Zycie zmian do regulaminu pracy. Powinno sie zatem po pierwsze
rozszerzy¢ krqg podmiotéw uprawnionych do skorzystania z takich rozwiqzan, a po drugie — uproscic¢
procedure (np. dwa dni na uzgodnienia z zz tak jak przy przestoju i wejscie w Zycie zmian z dniem
ogfoszenia).

10. [Art. 15zf] Mozliwos¢ skorzystania z prawa do ograniczenia odpoczynku, wprowadzenia systemu
rownowaznego i dtuiszego 12-miesiecznego okresu rozliczeniowego czy stosowania mniej korzystnych
warunkow zatrudnienia majq miec jedynie przedsiebiorcy, ktérym spadnq obroty i ktdrzy nie zalegajg
w regulowaniu zobowiqzan podatkowych, sktadek na ubezpieczenia spofeczne, ubezpieczenie
zdrowotne, Fundusz Gwarantowanych Swiadczeri Pracowniczych, Fundusz Pracy lub Fundusz
Solidarnosciowy do konica Ill kwartatu 2019 r.

Po pierwsze, trudno znalez¢ zwigzek pomiedzy tymi przestankami, a mozliwosciq skorzystania przez
pracodawcow z poszczegdlnych rozwigzan.

Po drugie, wprowadzenie systemu rownowainego i dftuiszego 12-miesiecznego okresu
rozliczeniowego czy stosowanie mniej korzystnych warunkoéw zatrudnienia jest dopuszczalne juz
obecnie, na podstawie ogdlnych przepiséw wynikajgcych z Kodeksu pracy. W tym kontekscie pojawia
sie watpliwosé, jak majg sie do tego nowe przepisy, ktére znaczqco ograniczajg krqg podmiotow
uprawnionych do skorzystania z tych rozwiqzan. Czy to wylgczajg ogolne reguty? — byloby to
radykalnym ograniczeniem, zupetnie nieuzasadnionym. A moze tylko precyzujq, ze w szczegdlnosci
w przypadkach okreslonych w nowych przepisach bedzie mozna skorzystac z tych rozwiqzan? Tylko
wtedy trzeba by je traktowac jako zbedne, skoro mozna skorzystac¢ z ogolnych przepiséw Kodeksu

pracy.
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A co w sytuacji kiedy nie dojdzie do porozumienia z przedstawicielami pracownikow? Ja wskazatbym
zaréwno w sytuacji kiedy sq zz jak i przedstawiciele pracownikow, ze brak porozumienia upowaznia
pracodawce do wydania regulaminu i w tym regulaminie okreslenie tego co mozliwe jest
w porozumieniu ze zz i przedstawicielstwem pracownikow.

11. [Uproszczenia biurokracji w pomocy de minimis]
Bardzo przydatne bytoby maksymalne uproszczenie wszelkich formularzy dotyczqcych pomocy de
minimis, o ktorych mowa w projekcie.

12. [Przedtuzenie zezwolenia na prace]

Nalezy zaproponowacé takze dodanie przepisu, zgodnie z ktorym, tatwiejsze bedzie przedtuzenie
zezwolenia na prace, pracownika zatrudnianego na innym stanowisku u tego samego pracodawcy,
i praca pracownika w okresie rozpatrywania wniosku bedzie legalna.

13. [Praca zdalna] Pozgdane bytoby doprecyzowanie zasad wykonywania pracy zdalnej, tj. czy stosuje
sie np. odpowiednio przepisy o telepracy lub wprowadzenie innych rozwiqzan. Pojecie ,,pracy zdalnej”
pojawia sie w przepisach po raz pierwszy i nie wiadomo, jakie zasady stosowac. Niestety w projekcie
nie ma nic na ten temat.

21. Czynsz

Art. 15 ze ust. 1 — jest zapis ,,...a najemca dziatalnosci tej nie prowadzi ...”: czy chodzi o dziatalnos¢
w ogodle czy nie prowadzenie dziatalnosci w tym miejscu? Zaktadamy, ze chodzi o to, ze w tym miejscu,
ale moze nalezatoby doprecyzowac?

22. Postulaty ogdélnogospodarcze

1. Art. 15zzh — zawieszenie postepowan powinno dotyczy¢ takze czynnosci sprawdzajacych
i jakichkolwiek innych czynnosci prowadzonych przez urzad (wiekszo$¢ realnie prowadzonych
postepowan nie ma nominalnie statusu kontroli);

2) Zmiany dotyczgce KSH — proponujemy na czas trwania stanu epidemii, zastgpienie wymogow
dokonywania czynnosci w formie aktu notarialnego, zwykta forma pisemng lub mozliwoscig
podejmowania czynnosci w sposéb obiegowy, z obowigzkiem potwierdzenia w dotychczas
obowigzujgcej formie po ustaniu epidemii.
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3) W ustawie o UOKIK — art. 8a ust. 1 proponujemy by ustalanie maksymalnych marz hurtowych
i detalicznych jak réwniez cen maksymalnych, byto ograniczone do wyraZnie wskazanych produktéw
i ustug.

4) [Zakres zastosowania przepiséw] Projektowane przepisy znajdg zbyt waskie zastosowanie. Poza
licznymi wymogami formalnymi, ich zakres w wiekszosci przypadkéw ulg dla pracodawcéw ma dotyczyc
sytuacji ,w nastepstwie wystgpienia COVID-19”, czyli pojawienia sie choroby spowodowanej zarazeniem
wirusem Sars-CoV-19. Ustawa z 7 marca br. zawiera co prawda definicje ,przeciwdziatania COVID”
(rozumianego jako wszelkie czynnosci zwigzane ze zwalczaniem zakazenia, zapobieganiem
rozprzestrzenianiu sie, profilaktyka oraz zwalczaniem skutkéw choroby), ale nowelizacja odchodzi od tej
definicji, uzywajac okreslenia znacznie wezszego. Powoduje to fundamentalne watpliwosci co do
zakresu zastosowania nowych rozwigzan. To jest albo razgcy btad techniczny albo celowe ograniczenie
zakresu stosowania uchwalanych przepiséw do wyjatkowych, rzadkich sytuacji ograniczonych do garstki
przedsiebiorcéw, dotknietych nie tylko negatywng sytuacjg gospodarczg zwigzang z rozprzestrzenianiem
sie wirusa Sars-CoV-19 , lecz , nastepstwem wystgpienia COVID-19” (czyli dotknietych samg chorobg).
Patrzac na cel zmian, wyrazony m.in. w dokumencie z oceng skutkdéw regulacji, zamyst byt jednak taki,
aby te regulacje miaty szersze zastosowanie.

23. Rynek pocztowy

1) Proponujemy by na czas trwania epidemii wszelkie terminy urzedowe byly zachowane nie tylko
w sytuacji nadania pisma przed uptywem terminu poprzez operatora wyznaczonego, ale rowniez
poprzez kazdego operatora pocztowego.

2) Proponujemy wyrazne wskazanie w art. 87 prawa pocztowego by stan epidemii byt podstawg
wyltgczenia odpowiedzialnos$ci operatora pocztowego za niewywigzanie sie ze zobowigzan wynikajgcych
z umowy o Swiadczenie ustugi pocztowej.

24. Leasing

1. Projekt Ministerstwa Rozwoju

W projektowanym Art. 38h ust 1 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od osdb
prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 865, z pdzn. zm.)) proponujemy dodaé¢ dodatkowego beneficjenta
darowizny. Pomoc rzeczowa w zwigzku z COVID-19 realizowana jest takze na rzecz innych podmiotow
zwigzanych z ochrong zdrowia publicznego, ponad te wymienione w pierwotnym brzmieniu
projektowanego art. 38h ust. 1. Zgodnie z posiadanym przez nas informacjami, jeden z cztonkéw Zwigzku
Polskiego Leasingu jest wtasnie w trakcie udzielania pomocy rzeczowej (darowizna samochodéw
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osobowych) na rzecz Gtédwnego Inspektoratu Sanitarnego. Proponowana zmiana pozostaje wiec
w zgodzie z ratio legis przedmiotowej regulacji. Nizej propozycja stosownego zapisu.

Art. 4. W ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych (Dz. U. z 2019 r.
poz. 865, z pdzn. zm.)) po art. 38e dodaje sie art. 38f—38k:

(...)

Art. 38h. 1. Od podstawy opodatkowania ustalonej zgodnie z art. 18 ust. 1 w celu obliczenia podatku lub
zaliczki podatnik moze odliczy¢ nieodliczone na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 i 8 darowizny przekazane
w 2020 r. na przeciwdziatanie COVID-19, o ktérym mowa w art. 2 ust. 2 ustawy o COVID-19:

1) podmiotom wykonujgcym dziatalnosc leczniczg, wpisanym do wykazu, o ktérym mowa w art. 7 ustawy
o COVID-19;

2) Agencji Rezerw Materiatowych z przeznaczeniem na cele wykonywania zadan ustawowych;

3) Centralnej Bazy Rezerw Sanitarno-Przeciwepidemicznych z przeznaczeniem na cele wykonywania jej
dziatalnosci statutowej;

4) Gtéwnego Inspektoratu Sanitarnego - z przeznaczeniem na cele wykonywania zadan ustawowych
zwigzanych z ochronq zdrowia publicznego.

2. W zakresie nieuregulowanym w niniejszym artykule do darowizn stosuje sie odpowiednio przepisy art.
18 ust. 1b, 1c, 1e—1g, 1k oraz art. 27 ust. 4a.

2. Projekt Ministerstwa Sprawiedliwosci

Zaprezentowanymi propozycjami objeto Art. 15c pozwalajacy dtuznikom, zobowigzanym do spetnienia
Swiadczenia w walucie obecnej, dokonac jego spetnienia w walucie polskiej po uprzednim przeliczeniu
Swiadczenia po historycznym kursie srednim NBP z dnia 13 marca 2020 roku.

W petni rozumiemy potrzebe umozliwienia dtuznikom, w obecnej sytuacji, dokonywania sptat w walucie
polskiej. Rozwigzanie polegajace na przewalutowaniu po kursie historycznym, przy jednoczesnej
opcyjnosci skorzystania z tego rozwigzania przez dtuznikdw, bedzie jednak generowad dla wierzycieli,
w tym dla firm leasingowych kolosalne ryzyko kursowe.

Firmy Leasingowe finansujg walutowe umowy leasingowe (naleznosci firm leasingowych)
zobowigzaniami — kredytami/obligacjami w tej samej walucie, co walutowe umowy leasingowe. W ten
sposdb zabezpieczajg ryzyko kursowe.

Proponowane rozwigzanie generuje ryzyko systemowe dla catego sektora leasingowego, ktére juz i tak

stoi przed duzymi wyzwaniami zwigzanymi z masowg liczba wnioskéw klientow o zawieszenie rat,
a takze z gwattownym pogorszeniem kultury ptatnosci rat leasingowych przez leasingobiorcéw.
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Rozumiemy, ze sytuacja jest wyjatkowa i wymaga solidarnosci. Apelujemy o to, by ewentualne
przewalutowanie na wniosek klienta odbywato sie po kursie srednim z ostatniego dnia miesigca
poprzedzajgcego miesigc wymagalnosci $wiadczenia, gdzie wniosek powinien by¢ juz nieodwotalny.
Dzieki takiemu podejsciu firma leasingowa bedzie mogta podjac¢ dziatania zapewniajgce ograniczajgce jej
ryzyka walutowego, a klienci zyskajg mozliwosé rozliczenia sSwiadczenia w korzystniejszy dla siebie
sposob.

Narazenie sektora leasingowego na dodatkowe ryzyko walutowe moze skutkowaé dodatkowymi
stratami (obecna rdznica kuréw EUR/PLN pomiedzy dniem proponowanym w obecnym zapisie
a 20 marca wynosi ponad PLN 0,18 ) oraz zwiekszy wymog kapitatowy dla sektora bankowego w Polsce
(znakomita wiekszos¢ firm nalezy do sektora bankowego a ryzyko firm leasingowych jest uwzgledniane
w wymogu kapitatowym grupy).

Nizej propozycja adekwatnej zmiany.

Art. 15c. W okresie stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii ogtoszonego z powodu COVID-
19 dtuznik zobowiqzany na podstawie czynnosci prawnej lub orzeczenia sqdu do spetnienia Swiadczenia
wedfug prawa polskiego w walucie obcej, moze spetni¢ swiadczenie wedtug wfasnego wyboru takze
w walucie polskiej wedfug réwnowartosci nominalnej kwoty zagranicznych jednostek pienieznych,
w ktdrych wierzytelnosc zostata wyrazona wprost lub tez w sposob posredni w nastepstwie zastrzezenia
o srodkach lub sposobie jej zaptaty, bez wzgledu na zastrzezenie przeciwne, chocby zobowigzanie
powstato przed dniem wejscia w Zycie niniejszego przepisu. Swiadczenie moze zostac spetnione
w walucie polskiej, jedynie po uprzednim powiadomieniu wierzyciela przez dtuznika,
w nieprzekraczalnym terminie do ostatniego dnia miesigca poprzedzajgcego miesigc, w ktorym
Swiadczenie staje sie wymagalne, o skorzystaniu przez niego z tego prawa. Za podstawe obliczenia
rownowartosci wierzytelnosci wyrazonej w walucie zagranicznej przyjmuje sie sredni kurs danej waluty
ogfoszony przez Narodowy Bank Polski a obwiqzujgcy w ostatnim dniu 13—rerea—2020—r miesigca
poprzedzajgcego miesigc, w ktorym wymagalne staje sie swiadczenie, ktére ma zastac spetnione. Od
chwil ztozenia wierzycielowi informacji o skorzystaniu z prawa do spetnienia swiadczenia w walucie
polskiej, dtuznik traci mozliwos¢ spetnienia Swiadczenia w walucie obcej, w tej czesci jakg zgodnie z tg
informacjq dfuznik zdecydowat sie spetni¢ w walucie polskiej.

25. Handel

[Zakaz handlu w niedziele — postulat zawieszenia ustawy; jezeli jednak nie bedzie to mozliwe, wéwczas
umozliwienie kompletowania zamoéwien w sklepach i odbioru w sklepach stacjonarnych towaru
zamoéwionego zdalnie]

JArt. 15i. 1. W zwiqzku z zakazeniami wirusem SARS-CoV-2 w okresie obowigzywania stanu zagrozenia
epidemicznego albo w okresie 30 dni nastepujgcych po jego odwotaniu, a w przypadku ogfoszenia stanu
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epidemii — w okresie jego obowigzywania albo w okresie 30 dni nastepujgcych po jego odwotaniu zakaz,
o ktorym mowa w art. 5 ustawy z dnia 10 stycznia 2018 r. 0 ograniczeniu handlu w niedziele i swieta oraz
w niektore inne dni (Dz. U. z 2019 r. poz. 466), nie obowiqzuje w niedziele w zakresie wykonywania
czynnosci zwigzanych z handlem, polegajgcych na roztadowywaniu, przyjmowaniu i ekspozycji towarow
pierwszej potrzeby, kompletowaniu oraz wydawaniu wszelkich towardw klientom w umowach
zawieranych z nimi na odlegfos¢, oraz powierzania pracownikowi lub zatrudnionemu wykonywania
takich czynnosci.

2. Zwolnienie z zakazu, o ktérym mowa w ust. 1, nie obowigzuje w niedziele, w ktore przypada swieto.

26. RODO

[Wprowadzenie jasnych regulacji zwigzanych z RODO (ust. 3a ponizej)]

LJArt. 1. W ustawie z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych (Dz. U. poz. 374):

1) w art. 3 otrzymuje brzmienie:

JArt. 3. 1. W celu przeciwdziatania COVID-19 pracodawca moze poleci¢ pracownikowi wykonywanie,
przez czas oznaczony, pracy okreslonej w umowie o prace, poza miejscem jej statego wykonywania
(praca zdalna).

2. Pracodawca, polecajgc pracownikowi wykonywanie pracy zdalnej:

1) uzgadnia z pracownikiem miejsce jej wykonywania;

2) wyznacza okres jej wykonywania

— uwzgledniajgc stopien zagrozenia rozprzestrzenianiem sie COVID-19 na danym obszarze”.

,2. Przepis ust. 1 stosuje sie odpowiednio do funkcjonariuszy stuzb wymienionych w przepisach
o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego, Agencji
Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Stuzby Ochrony Parstwa, Paristwowej Strazy PoZarnej, Stuzby
Celno — Skarbowej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin.”

3. Przepis ust. 2 stosuje sie odpowiednio do oséb wykonujgcych czynnosci na rzecz pracodawcy na
podstawie umow cywilno-prawnych, praktyk zawodowych, stazy oraz innych form swiadczenia pracy.
2) po art. 3 dodaje sie art.3a w brzmieniu:

JArt. 3a. 1. W celu przeciwdziatania COVID-19 pracodawca ma prawo:

1) zgdac¢ od o0séb wchodzqcych na teren zaktadu pracy informacji o tym, czy przebywata
w ostatnim czasie w miejscach zagrazajgcych zarazeniem COVID-19;

2) kontrolowad¢ wystepowanie u o0sob wchodzgcych na teren zaktadu pracy objawdw
wskazujgcych na zarazenie COVID-19 przed umozliwieniem wstepu na teren zaktadu pracy,
w szczegdlnosci przez pomiar temperatury ciata.
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2. Korzystajgc z uprawnieri wynikajgcych z przepisow ust.1, pracodawca zobowiqgzany jest

stosowac niezbedne srodki bezpieczeristwa dla ochrony podstawowych praw i wolnosci pracownikéw
i innych oséb przebywajqcych na terenie zaktadu pracy.
3. Dane osobowe, zgromadzone przez pracodawce w wyniku dziatarn wynikajgcych z uprawnien
wskazanych w ust.1, podlegajg trwatemu usunieciu lub anonimizacji bez zbednej zwtoki, po zakoriczeniu
czynnosci zmierzajgcych do ograniczenia zagroZenia zdrowia i zycia oséb przebywajgcych na terenie
zaktadu pracy, nie pdzniej niz po uptywie 24 godzin od ich zgromadzenia”.

27. Ptatnosci

[,Zawieszenie” stosowania nowych przepisow o zatorach ptatniczych — powrot do ustawy z przed 2020
r.]

,W okresie stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii ogtoszonego z powodu COVID-19 oraz
w terminie 6 miesiecy po uchyleniu stanu zagrozenia epidemicznego i stanu epidemii ogfoszonego
z powodu COVID-19, do materii objetych zakresem przedmiotowym Ustawy o przeciwdziataniu
nadmiernym opdzZnieniom w transakcjach handlowych ") stosuje sie przepisy w brzmieniu
obowiqzujgcym przed wejsciem w zycie Ustawy o zmianie niektdrych ustaw w celu ograniczenia zatorow
ptatniczych z dnia 19 lipca 2019 r. (Dz.U. z 2019 r. poz. 1649)”.

28. Prawo spotek

[Przesuniecie w czasie przepisow o dematerializacji akcji]

W Ustawie o zmianie ustawy - Kodeks spotek handlowych oraz niektdrych innych ustaw z dnia 30 sierpnia
2019 r. (Dz.U. z 2019 r. poz. 1798) wprowadza sie nastepujgce zmiany:

1) Art. 15. 1 otrzymuje brzmienie

LJArt. 15.1. Moc obowiqzujgca dokumentow akcji wydanych przez spétke wygasa z mocy prawa z dniem
1 czerwca 2021 r. Z tym samym dniem uzyskujg moc prawng wpisy w rejestrze akcjonariuszy,
a w przypadku spotki niebedqcej spétkg publiczng w rozumieniu ustawy zmienianej w art. 9 w brzmieniu
dotychczasowym , ktdrej walne zgromadzenie podjefo uchwate o zarejestrowaniu jej akcji w depozycie
papierow wartosciowych w rozumieniu przepisow ustawy zmienianej w art. 9, zapisy jej akcji na
rachunkach papierow wartosciowych.

2) Art. 16. 2 otrzymuje brzmienie:
»2. Wezwania, o ktérych mowa w ust. 1, nie mogq by¢ dokonywane w odstepie dfuzszym niz miesigc ani

krotszym niz dwa tygodnie. Pierwszego wezwania dokonuje sie do dnia 31 stycznia 2021 r.”
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3) Art. 19 otrzymuje brzmienie:
LArt. 19. Do dnia 1 czerwca 2021 r. do wykonywania i przenoszenia praw z akcji na okaziciela, ktorych
dokumenty zostaty ztozone w spoftce, stosuje sie odpowiednio przepisy dotyczqce akcji imiennych.”

4) Art. 23 otrzymuje brzmienie:
,Ustawa wchodzi w Zycie z dniem 1 czerwca 2021 r., z wyjgtkiem:

1)art. 1 pkt1i25,art. 6, art. 16-19, art. 21 oraz art. 22, ktére wchodzq w Zycie z dniem ........ r.;
2) art. 1 pkt 2-4i 47, ktére wchodzq w zycie z dniem .......... 2021 r.;

3) art. 3 pkt 2 lit. b, ktéry wchodzi w Zycie z dniem ............... r.”

29.

Art. 1 pkt 6 projektu— art. 11a ust. 3 ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych oraz niektdrych innych ustaw

,» 3. Do gospodarowania odpadami medycznymi o wtasciwosciach zakaznych, o ktdrych mowa w ust.1,
nie stosuje sie przepisow ustawy z dnia 14 grudnia 2012 o odpadach (Dz. U z 2019 r. poz. 701, z pdin,
zm.) i ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o przewozie towaréw niebezpiecznych (Dz. U. z 2019 r. poz.
382) w zakresie warunkéw transportu odpaddw, zbierania odpaddéw lub ich unieszkodliwiania oraz
przepiséw ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2019 r. poz. 1396,
z pdzn. zm.) w zakresie warunkdow korzystania ze srodowiska. Polecenie, o ktérym mowa w ust. 1, mozna
rowniez wydaé¢ w odniesieniu do podmiotu, ktory nie posiada decyzji z zakresu gospodarowania
odpadami.

Uzasadnienie: Art. 24 ustawy o odpadach reguluje kwestie wymogdw dotyczacych transportu odpadow.
Jednoczesnie w zakresie odpaddw niebezpiecznych odsyta do ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r.
|o przewozie towaréw niebezpiecznych. Aby wyeliminowac watpliwosci w zakresie stosowania ustaw
nalezy dodac¢ wytacznie do stosowanie réwniez tej drugiej ustawy.

Art. 1 pkt 7 projektu — art. 12 ust. 1 ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych oraz niektdrych innych ustaw

LJArt. 12. 1. Do projektowania, budowy, przebudowy, remontu, utrzymania i rozbiérki obiektow
budowlanych, w tym zmiany sposobu uzytkowania, w zwigzku z przeciwdziataniem COVID-19, nie
stosuje sie przepisdw ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U.z 2019 r. poz. 1186, z pdin.
zm.Bl), ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2020
r. poz. 293) oraz aktéw planistycznych, o ktérych mowa w tej ustawie, ustawy z dnia 23 lipca 2003 r.
o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami (Dz. U. z 2020 r. poz. 282), przepiséw ustawy z dnia
3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa
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w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz. U. z 2020 r.,poz. 283)
a w przypadku koniecznosci poszerzenia bazy do udzielania swiadczen zdrowotnych, takze przepiséw
wydanych na podstawie art. 22 ust. 3, 4 i 4a ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej.

UZASADNIENIE: Niektére z wymienionych dziatart mogg wymagac uzyskania decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach. Stad potrzeba wytgczenia réwniez ustawy regulujacej zasady uzyskiwania decyzji
Srodowiskowych.

Art. 1 pkt 12 Projektu
HArt. 31y. 1. Wszczete i niezakoriczone przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy postepowania
w sprawie wydania:

1) decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach,
2) pozwolenia na budowe,

3) pozwolenia zintegrowanego,

4) zezwolenia na przetwarzanie odpaddéw

- dla instalacji przeznaczonej do termicznego przeksztatcania odpadéw komunalnych oraz odpadow
pochodzacych z odpadéw komunalnych, nie oddanej do eksploatacji w dniu wejscia w zycie niniejszej
ustawy, zawiesza sie do czasu wydania przepisow wykonawczych na podstawie art. 35b ust. 4 ustawy
z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach.

2. Do czasu wydania przepisdw wykonawczych na podstawie art. 35b ust. 4 ustawy z dnia 14 grudnia
2012 r. o odpadach odpady komunalne oraz odpady pochodzgce z przetwarzania odpadéw komunalnych
mogg by¢ termicznie przeksztatcane w funkcjonujgcej instalacji, ktéra uzyskata pozwolenie
zintegrowane lub zezwolenie na przetwarzanie odpaddw na termiczne przeksztatcanie odpaddéw
komunalnych lub odpaddéw pochodzacych z przetwarzania odpadéw komunalnych przed dniem wejscia
w zycie niniejszej ustawy.”

UZASADNIENIE:

W zwigzku z proponowanym zniesieniem ograniczenn dotyczacych zagospodarowywania odpaddéw
medycznych, w tym nakaz ich termicznego przetwarzania zasadnym jest by nie wstrzymywac proceséw
powstawania nowych instalacji termicznego spalania. Zgodnie z art. 45 Projektu w ustawie z dnia 19
lipca 2019 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. poz. 1579) w art. 18 ust. 5 planuje sie przesuniecie terminu na wydanie przepisow
wykonawczych na podstawie art. 35b ust. 4 ustawy zmienianej w art. 6 do dnia 31 grudnia 2020 .
Oznacza to brak mozliwosci powstawania i funkcjonowania spalarni nowych, nawet w sytuacji kiedy
proces inwestycyjny jest na koncowym etapie.
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Proponujemy dodatkowo dodanie do projektu ustawy zapisu, zgodnie z ktérym sprawozdania, o ktérych
mowa w art. 73, 74a i 75 Ustawy o odpadach beda mogty by¢ sporzadzone za 2019 rok w formie
papierowej, a nie za posrednictwem indywidualnego konta w BDO.

Projekt ustawy dopuszcza sporzadzanie dokumentéw ewidencji odpaddéw w formie papierowej do korica
biezgcego roku (art. 25), tak wiec zasadne jest wprowadzenie analogicznych zapiséw wzgledem
sprawozdawczosci dotyczacej odpaddw oraz opakowan i produktéw wprowadzanych na rynek krajowy.
Aktualna trudna sytuacja panujgca w Polsce i w Europie z pewnoscig wptynie na opdznienia
w uruchomieniu i testowaniu modutu sprawozdawczego BDO, tak wiec niezbedne jest wczesniejsze
wprowadzenie przepisdéw utatwiajacych funkcjonowanie przedsiebiorcéw, zwtaszcza tych z sektora MSP.

Uwaga do propozycji MS - art. 15b ust. 6

6. Bieg terminu:

1) na milczgce zatatwienie sprawy,

2) w innej sprawie, w ktdrej brak wyrazenia przez organ sprzeciwu, wydania decyzji, postanowienia albo
innego rozstrzygniecia, uprawnia strone lub uczestnika postepowania do podjecia dziatania, dokonania
czynnosci albo wptywa na zakres praw i obowigzkdw strony lub uczestnika postepowania,

3) na wyrazenie przez organ stanowiska albo wydanie interpretacji indywidualnej

- nie rozpoczyna sie, a rozpoczety zawiesza sie na okres, o ktorym mowa w ust. 1.

7. Przed uptywem terminu, o ktorym mowa w ust. 6, organ lub podmiot moze z urzedu lub na
uzasadniony wniosek przedsiebiorcy wskazujgcy na zagrozenie szkodq materialng znacznych
rozmiaréow lub zagroieniem interesu publicznego wydac¢ odpowiednio decyzje w cafosci
uwzgledniajgcq Zqdanie strony lub uczestnika postepowania, zaswiadczenie o braku podstaw do
wniesienia sprzeciwu, wyrazi¢ stanowisko albo wydac interpretacje indywidualng. Zaswiadczenie
wydaje sie w terminie 3 dni od dnia ztoZenia wniosku o jego udzielenie. *

Poszczegdlne regulacje zwierajg tryb tzw. milczacej zgody czy braku ztozenia sprzeciwu, przy czym
zwieszenie ww. termindw moze skutkowaé zbyt daleko idgcymi stratami czy powodowac przestdj
w obszarach gospodarki kluczowych dla utrzymania bezpieczerstwa. Przyktadem takiej regulacji jest
ustawa Prawo geologiczne i gdornicze gdzie przyjeto fikcje uzgodnienia, opiniowania koncesji jesli
stanowisko nie zostanie udzielone w terminie 14 dni czy mechanizm uprawniajgcy do wprowadzania
zmian w projekcie zagospodarowania ztoza n podstawie dodatku w przypadku braku sprzeciwu
organu. Zawieszenie termindw moze powodowac w przypadku dzielnosci eksploatacyjne nieodwracane
straty. Stad koniecznos$é umozliwienia zgdania wydanie takiego zaswiadczenia réwniez na wniosek, by
przedsiebiorcy mieli pewnos¢, ze mogg kontynuowac swojg dziatalnosé.

Kolejne przesuniecie terminu na ztozenie sprawozdan (z 30.06. na 31.12.) nie jest realne, tak wiec
umozliwienie ich sporzadzenia w formie papierowej, na formularzach obowigzujacych przed dniem
01.01.2020 roku wydaje sie jedynym rozsgdnym rozwigzaniem.
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Uwagi do propozycji UOKIK:

Uwagi do propozycji zgtoszonych przez Prezesa UOKiK dotyczgcych dodatkowych zmian w projekcie
ustawy o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi  sytuacji
kryzysowych (,,Propozycje UOKiK"):

Uwagi do pkt 1) Propozycji UOKiK w czesci dotyczace;j:

1)  w ustawie z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych (Dz. U. poz. 374) proponuje po art. 8 dodanie art. 8a-8j w brzmieniu:

LJArt. 8a. 1. Minister wtasciwy do spraw ... w porozumieniu z ministrem wfasciwym do spraw ... oraz
ministrem wifasciwym do spraw ... moze, w drodze rozporzqdzenia, ustalic maksymalne ceny lub
maksymalne marze hurtowe i detaliczne stosowane w sprzedazy towarow lub ustug majgcych istotne
znaczenie dla ochrony zdrowia lub bezpieczerstwa ludzi lub kosztdw utrzymania gospodarstw

domowych. {...)

Uzasadnienie i rozwiniecie uwagi:

Pojecie: ,towardow lub ustug majgcych istotne znaczenie dla ochrony zdrowia lub bezpieczenstwa
ludzi lub kosztéw utrzymania gospodarstw domowych, w szczegdlnosci w czesci podkreslonej powinno

by¢ doprecyzowane. Obecnie, w szczegdlnosci w czesci podkreslonej, projektowany przepis art. 8a
wydaje sie zbyt szeroko umocowywaé¢ do wprowadzenia ograniczen, co moze bardzo utrudnic¢
planowanie gospodarcze przedsiebiorcom zaopatrujacych gospodarstwa domowe w towary
(np. artykuty konsumpcyjne codziennego uzytku tzw., AKCU) lub ustugi oraz potencjalnie prowadzi¢ do
wdrozenia Srodkéw nieproporcjonalnych lub niekoniecznych dla realizacji celéw tej regulacji.

Uwagi do przepisow dot. zaméwien publicznych:

Art. 15e. 1. Strony umowy w sprawie zamowienia publicznego, w rozumieniu ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. — Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1843), zawarte]j przed ogtoszeniem stanu
zagrozenia epidemicznego z powodu COVID-19, niezwtocznie, wzajemnie informujg sie o wptywie
okolicznosci zwigzanych z wystgpieniem COVID-19 na nalezyte wykonanie tej umowy, o ile taki wptyw
wystapit lub moze wystgpic. Strony umowy potwierdzajg ten wptyw dotaczajgc do informacji, o ktorej
mowa w zdaniu pierwszym, o$wiadczenia lub dokumenty, ktére mogg dotyczy¢ w szczegdlnosci:

1) liczby i stanowisk pracownikéow lub oséb swiadczacych prace za wynagrodzeniem na innej podstawie
niz stosunek pracy, ktdre uczestniczg lub mogtyby uczestniczyé w realizacji zamoéwienia:

a) podlegajgcych obowigzkowej hospitalizacji w celu zapobiegania szerzeniu sie zakazenia wirusem
SARS-CoV-2 lub COVID-19,
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b) podlegajgcych obowigzkowej kwarantannie lub nadzorowi epidemiologicznemu w zwigzku
z pozostawianiem w stycznosci z osobami zakazonymi wirusem SARS-CoV-2 lub chorymi na COVID-19,
c) zwolnionych od wykonywania pracy z powodu koniecznosci osobistego sprawowania opieki nad
dzieckiem, o ktérym mowa w art. 32 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r. o Swiadczeniach
pienieznych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzyristwa (Dz. U. z 2019 r. poz. 645
i 1590), w przypadku zamkniecia ztobka, klubu dzieciecego, przedszkola lub szkoty, do ktérych uczeszcza
dziecko, lub niedziatania dziennego opiekuna sprawujacego opieke nad dzieckiem, z powodu COVID-19,
d) skierowanych do pracy przy zwalczaniu epidemii w drodze decyzji wydanej na podstawie art. 47
ust. 4 ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chordb zakaznych u ludzi
(Dz. U z2019r. poz. 1239 1495 oraz z 2020 r. poz. 284 i 374);

2) decyzji wydanych przez Gtéwnego Inspektora Sanitarnego lub dziatajgcego z jego upowaznienia
panstwowego wojewddzkiego inspektora sanitarnego, w zwigzku z przeciwdziataniem COVID-19,
nakfadajgcych na wykonawce obowigzek podjecia okreslonych czynnosci zapobiegawczych lub
kontrolnych;

3) polecen wydanych przez wojewodéw lub decyzji wydanych przez Prezesa Rady Ministrow
zwigzanych z przeciwdziataniem COVID-19, o ktdrych mowa w art. 11 ust. 1i 2;

4) wstrzymania dostaw produktow, komponentéw produktu lub materiatéw, trudnosci w dostepie
do sprzetu lub trudnosci w realizacji ustug transportowych;

5) wystapienia koniecznosci zmiany organizacji pracy danej strony umowy, w tym w szczegélnosci
polegajacej na koniecznosci skierowania pracownikéw lub zleceniobiorcéow do wykonywania pracy
w formule zdalnej, zamkniecia poszczegdlnych jednostek organizacyjnych danej strony istotnych
z punktu widzenia wykonywania umowy, w tym w szczegdlnosci biur, magazynéw, zaktadéw
produkcyjnych, parkdw maszynowych czy tez innych jednostek stanowigcych zorganizowang czes¢
przedsiebiorstwa,

6) okolicznosci, o ktérych mowa w pkt 1-5, w zakresie w jakim dotyczg one podwykonawcy lub
dalszego podwykonawcy.

2. Kazda ze stron umowy, o ktérej mowa w ust. 1, moze zgdaé przedstawienia dodatkowych oswiadczen
lub dokumentéw potwierdzajgcych wptyw okolicznosci zwigzanych z wystgpieniem COVID-19 na
nalezyte wykonanie tej umowy.

3. Strona umowy, o ktérej mowa w ust. 1, na podstawie otrzymanych os$wiadczen lub dokumentoéw,
o ktérych mowa w ust. 1 i 2, w terminie 7 dni od dnia ich otrzymania, przekazuje drugiej stronie swoje
stanowisko, wraz z uzasadnieniem, odnosnie do wptywu okolicznosci, o ktérych mowa w ust. 1, na
nalezyte jej wykonanie. Jezeli strona umowy otrzymata kolejne oswiadczenia i dokumenty, termin
liczony jest od dnia ich otrzymania.

4. Zamawiajacy, po stwierdzeniu, ze okolicznosci zwigzane z wystgpieniem COVID-19, o ktérych mowa
w ust. 1, mogg wptynac lub wptywajg na nalezyte wykonanie umowy, o ktérej mowa w ust. 1, moze
w uzgodnieniu z wykonawcg dokona¢ zmiany umowy, o ktérej mowa w art. 144 ust. 1 pkt 3 ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych, w szczegdlnosci przez:
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1) zmiane terminu wykonania umowy lub jej czesci, lub czasowe zawieszenie wykonywania umowy
lub jej czesci,

2) zmiane sposobu wykonywania umowy dostaw, ustug lub robét budowlanych,

3) zmiane zakresu Swiadczenia wykonawcy i odpowiadajgcg jej zmiane wynagrodzenia wykonawcy
- o ile wzrost ceny wynagrodzenia wykonawcy spowodowany kazdg kolejng zmiang nie przekroczy
50% wartosci pierwotnej umowy.

5. Jezeli umowa w sprawie zamowienia publicznego zawiera postanowienia korzystniej ksztattujgce
sytuacje wykonawcy, niz wynikatoby to z ust. 4, do zmiany umowy stosuje sie te postanowienia,
z zastrzezeniem, ze okolicznosci zwigzane z wystgpieniem COVID-19, o ktérych mowa w ust. 1, nie moga
stanowi¢ samodzielnej podstawy do wykonania umownego prawa odstgpienia od umowy (komentarz:
wydaje sie, ze ten przepis jest wadliwie skonstruowany, gdyz odnosi sie do dwodch réznych instytucji
prawnych, niejako je mieszajgc. W pierwszej czesci jest mowa o zmianach umowy (i to postanowienie
oceniamy pozytywnie) natomiast w drugiej czesci odnosi sie juz do odstgpienia, przy czym w naszej
ocenie przyjecie generalnej regulacji zakazujgcej odstgpienia od umowy z powodu wystgpienia wirusa
nie jest zasadne. Mogq sie bowiem zdarzy¢ sytuacje, w ktorych takie odstqpienie bedzie nie tylko
uzasadnione, ale takie korzystne, dlatego nie nalezy z goéry eliminowac takiej mozliwosci. Ponadto
przepis ten nie wskazuje czy chodzi o prawo odstgpienia przez zamawiajgcego czy wykonawce).

6. Jezeli umowa w sprawie zamodwienia publicznego zawiera postanowienia dotyczgce kar umownych
lub odszkodowan z tytutu odpowiedzialnosci za jej niewykonanie lub nienalezyte wykonanie z powodu
oznaczonych okolicznosci, strona umowy, o ktérej mowa w ust. 1, w stanowisku, o ktéorym mowa w ust.
3, przedstawia wptyw okolicznosci zwigzanych z wystgpieniem CIVID-19 oraz zmiany umowy zgodnie
z ust. 4, na zasadnosc ustalenia i dochodzenia tych kar lub odszkodowan, lub ich wysokos¢.

30.

W projekcie ustawy z dnia 20 marca 2020 roku o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektdrych innych ustaw, znajduje sie m.in. art. 14 a ust. 4
pkt 1 zaliczajgcy do kategorii spraw pilnych sprawy wnioskdw o zastosowanie tymczasowego
aresztowania.

Katalog spraw pilnych zwigzanych z tymczasowym aresztowaniem zostat istotnie zawezony wzgledem
Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 18 czerwca 2019 roku Regulamin urzedowania sgdéw
powszechnych, gdzie wszelkie sprawy w przedmiocie zastosowania tymczasowego aresztowania, w tym
sprawy, w ktorych jest stosowane tymczasowe aresztowanie, majg charakter spraw pilnych.

member of BUSINESSEUROPE
0 D

| B

Konfederacja Lewiatan tel.(+48) 22 55 99 900 NIP 5262353400

ul. Zbyszka Cybulskiego 3 fax (+48) 22 55 99 910 KRS 0000053779

00-727 Warszawa lewiatan@konfederacjalewiatan.pl Sad Rejonowy dla
www.konfederacjalewiatan.pl m.st. Warszawy w Warszawie

XIIl Wydziat Gospodarczy KRS
90



|-

LEWIATAN

Majac na uwadze podnoszone w uzasadnieniu do projektu ustawy z dnia 20 marca 2020 roku o zmianie
ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych
ustaw, zagrozenie szybkiego wzrostu zachorowan i rozpowszechniania sie tej epidemii w bardzo
podatnym dla tych proceséw s$rodowisku, jakim sg zawsze duze skupiska bardzo wielu osdb
przebywajgcych przez wiekszo$¢ doby w tych samych pomieszczeniach, co szczegdlnie wystepuje
w zaktadach karnych i aresztach sledczych, do kategorii spraw pilnych, wymagajacych bezwzglednego
rozpoznania nalezy zaliczyé wszystkie sprawy zwigzane ze stosowaniem izolacyjnego s$rodka
zapobiegawczego, w tym whniesione $rodki zaskarzenia w tym przedmiocie.

W zwigzku z powyzszym postuluje sie wprowadzenie art. 14 a ust. 4 pkt 1 w nastepujgcym brzmieniu:
,Sprawy w przedmiocie zastosowania tymczasowego aresztowania, w tym sprawy, w ktorych jest
stosowane tymczasowe aresztowanie;”.

Niezaleznie od powyzszego, majac na uwadze okolicznos$¢ wskazang w uzasadnieniu do projektu ustawy
z dnia 20 marca 2020 roku o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych oraz niektérych innych ustaw, iz w aktualnym stanie zagrozenia epidemiologicznego
osadzenie we wszystkich miejscach odosobnienia w Polsce moze spowodowaé masowe zakazenia
koronawirusemSARS-CoV-2 oraz wywotane nim bardzo liczne zachorowania, co mogtoby wywotac¢
trudne do przewidzenia i oszacowania systemowe zagrozenia dla zycia i zdrowia, postuluje sie
wprowadzenie nastepujacej zmiany:

,W okresie stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii ogtoszonego z powodu COVID-19, nie
stosuje sie art. 257 § 3 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postepowania karnego (Dz. U. z 2020
r. poz. 30). Sprzeciw prokuratora wniesiony na podstawie art. 257 § 3 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r.
- Kodeks postepowania karnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 30) w okresie stanu zagrozenia epidemicznego
lub stanu epidemii ogtoszonego z powodu COVID-19, a przed wejsciem w Zycie niniejszej ustawy, traci
moc.”

Jak wskazuje uzasadnienie projektowane] ustawy, celem nadrzednym winno by¢ ograniczenie ryzyka
wystgpienia epidemii w polskich jednostkach penitencjarnych, do czego niewatpliwie przyczyni sie
przywrocenie natychmiastowej wykonalnosci postanowief sgdu | instancji o zmianie stosowanego
tymczasowego aresztowania na Srodki wolnosciowe, w sytuacji gdy sad | instancji doszedt do
przekonania, ze zastosowanie poreczenia majgtkowego jest wystarczajgce dla zabezpieczenia
prawidtowego toku postepowania.
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Uwaga ogdlna:

Apelujemy aby w przypadku braku mozliwosci dotrzymania termindw procesowych
w postepowaniach sagdowych, ktdre zaistniaty przed wprowadzeniem niniejszej ustawy, na wniosek

strony sad odraczat badzZ zawieszat termin wykonania czynnosci procesowych, jezeli nie dochowanie
terminu przez strone uwarunkowane byto stanem zagrozenia epidemiologicznego.

Uwagi szczegdtowe:

Do art. 15f:

Art. 15f. 1. W czasie trwania stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii albo w przypadku
zaprzestania dziatania operatora pocztowego swiadczgcego ustugi powszechne, mozna wnies¢ pismo
procesowe do sgdu przy uzyciu platformy e-PUAP lub poczty elektronicznej. Pismo powinno by¢
opatrzone kwalifikowanym podpisem elektronicznym. Tak wniesione pismo uznaje sie za opatrzone
podpisem w sposéb rownowazny podpisowi wtasnorecznemu.

2. Mozna pocztq elektroniczng wnies¢ odwzorowanie cyfrowe pisma opatrzonego odrecznym podpisem.
Jezeli pismo to zostato wystane z uprzednio wskazanego adresu poczty elektronicznej nadawcy lub nie
ma waqtpliwosci co do osoby nadawcy, pismo uznaje sie za opatrzone podpisem w sposéb réwnowazny
podpisowi wfasnorecznemu.

3. W braku pewnosci co do osoby wnoszgcej pismo procesowe w sposob okreslony w ust. 2 przepis art.
130 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego stosuje sie odpowiednio.

4. Do pisma wniesionego w sposob okreslony w ust. 1 i 2 nie dotgcza sie zatqcznikdw w postaci
papierowej, a tylko odwzorowania cyfrowe wszystkich zatgcznikow. W razie potrzeby sqd sporzqdza ich
wydruki, z ktérymi postepuje tak, jak z zatqcznikami.

Taka mozliwos$¢ wnoszenia pism drogg elektroniczng powinna by¢ zapewniona takze w ramach
postepowania egzekucyjnego do organdéw egzekucyjnych. W zwigzku ze stanem epidemii kontakt
z kancelariami komorniczymi jest utrudniony, a czesto wymagana jest w rzeczywistosci epidemicznej
szybka interwencja np. w celu uchylenia zajecia przez wierzyciela w odpowiedzi na wniosek dtuznika.
Wnosimy o odpowiednig zmiane w tym zakresie. Warto jednoczesnie doprecyzowac, aby doreczenia
odbywaty sie na adresy mailowe wskazane na liscie komornikéw sgdowych dostepnych na stronach
www prowadzonych przez KRK lub prezeséw sgddw rejonowych.

Do art. 15g

Art. 15b. 1. W okresie stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii ogtoszonego z powodu COVID-
19 bieg termindw procesowych w postepowaniach sgdowych, w tym sgdowoadministracyjnych,
postepowaniach egzekucyjnych, karnych, karno-skarbowych, w sprawach o wykroczenia,
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administracyjnych, egzekucyjnych w administracji, a takze termindw w innych postepowaniach
prowadzonych na podstawie ustawy, nie rozpoczyna sie, a rozpoczety ulega zawieszeniu na ten okres.
W postepowaniach egzekucyjnych wydaje sie, ze bardziej zasadne od automatycznego z mocy prawa
wstrzymywania biegu termindw i ich zawieszenia jest wprowadzenie uprawnienia a na wniosek strony
takze obowiqgzku dla organdw egzekucyjnych zawieszania termindw w postepowania egzekucyjnych
z doprecyzowaniem, e nie bedzie to wymagato wydania postanowienia (aby nie wymagafo to
nadmiernego zaangazowania po stronie organdw egzekucyjnych przy duzej skali tego zjawiska). Dla
bezpieczeristwa uczestnikow postepowania egzekucyjnego wystarczy dodac¢ dodatkowo zawieszenie
mozliwosci naktadania grzywny na strony nierealizujgce swoich ustawowych obowiqgzkdw, w tym m.in.
w zakresie udzielania terminowych odpowiedzi. Obecna regulacja moze niepotrzebnie paralizowac
postepowania, ktore toczq sie bez zadnych zaktécen pomimo stanu epidemii.

Postuluje sie, aby w zwigzku z faktem wprowadzenia przepiséw zawieszajgcych bieg termindw
w postepowaniu egzekucyjny w roku, w ktdrym bedzie ogtoszony stan epidemii zawiesi¢ stosowanie art.
10 ust. 4 Ustawy o komornikach sgdowych. Komornicy sgdowi nie bedg bowiem w zwigzku ze stanem
epidemii, w tym regulacjami antykryzysowi, mieli mozliwosci opanowac¢ wskaznika zalegtosci
i skutecznosci. Wybdr komornika przez wierzyciela w Il pdtroczu 2020 r. bedzie fikcjg (niewielu
komornikéw — jesli w ogéle jacys — spetnig przestanki ustawowe do tego, aby mdéc zosta¢ wybranym
przez komornika zgodnie z ustawg o komornikach sgdowych). Tymczasem wielu wierzycielowi bedzie
borykato sie z trudnosciami finansowymi i bede oczekiwali sprawnej i skutecznej egzekucji. Juz teraz
wystepuja trudnosci z kontaktem z kancelariami komorniczymi. Tym samym wierzyciele powinni mie¢
wiekszg, a nie mniejszg w tym dla nich trudnym okresie mozliwos¢ wyboru komornika. Proponuje sie
zatem wprowadzenie przepisu:

W roku, w ktorym zostat ogtoszony stan zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii z powodu
COVID-19 nie stosuje sie art. 10 ust. 4 -7 ustawy z dnia 22 marca 2018 r. o komornikach sqdowych.
W roku tym komornik wybrany przez wierzyciela odmawia wszczecia egzekucji, wykonania
postanowienia o udzieleniu zabezpieczenia albo wykonania europejskiego nakazu zabezpieczenia na
rachunku bankowym, jezeli wptyw wszystkich spraw w danym roku przekroczyt 2500.

Projekty pomijajg obowigzki spoétek akcyjnych i komandytowo-akcyjnych, zwigzane z planowang
dematerializacjg akcji. Zgodnie z ustawg z dnia 30 sierpnia 2019 r. o zmianie ustawy — Kodeks spétek
handlowych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U.z 2019 r. poz. 1798, z 2020 r. poz. 288) wszystkie akcje
zarowno spotek akcyjnych jak i spétek komandytowo-akcyjnych ulegng dematerializacji 1 stycznia 2021
r. W 2020 r. na spotki te zostaty natozone istotne obowigzki przygotowujace do dematerializacji. Do
obowigzkéw tych nalezy w szczegdlnosci koniecznos¢ podjecia do dnia 30 czerwca 2020 r., w drodze
uchwaty walnego zgromadzenia podmiotu, ktéry bedzie prowadzit rejestr akcjonariuszy dla spotki oraz
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zawarcia z nim stosownej umowy. W celu wywigzania sie z powyzszego obowigzku S.A. i S.K.A. juz teraz
powinny rozpoczgc¢ pordwnywanie ofert doméw maklerskich na prowadzenia rejestru akcjonariuszy
oraz negocjacje warunkéw, a takze planowac dziatania majace na celu zwotanie walnych zgromadzen.

W naszej ocenie, wypetnienie przez spétki akcyjne i komandytowo-akcyjne powyiszych obowigzkéw
moze by¢ znaczgco utrudnione. Wskazane bytoby, aby ustawa objeta swoim zakresem takze obowigzki
spotek akcyjnych i komandytowo-akcyjnych zwigzane z dematerializacjq akcji poprzez przesuniecie
terminéw wdrozenia tych obowigzkéw o co najmniej 3 miesigce.

Art. 13 projektu ustawy o zmianie ustawy o szczegélnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych oraz niektérych innych ustaw zawiera zmiany kodeksu spétek handlowych w zakresie
mozliwosci funkcjonowania zarzagddéw i rad nadzorczych spétek z o.0. i spétek akcyjnych na odlegtosc.
Projekt pomija przy tym umozliwienie funkcjonowania organu - zgromadzenia wspdlnikéw spétki z o.o.
na odlegtos¢. Zgodnie z obowigzujgcym obecnie art. 234 (1) Kodeksu spétek handlowych, umowa spotki
moze dopuszczaé udziat w zgromadzeniu wspdlnikéw przy wykorzystaniu Srodkow komunikacji
elektronicznej. Bez odpowiedniego zapisu w umowie spétki z 0.0., odbycie zgromadzenia wspdlnikéw
przy wykorzystaniu srodkéw komunikacji elektronicznej jest niemozliwe.

W naszej ocenie wskazane jest, aby ustawa objeta swoim zakresem réwniez zmiane art. 234 (1)
Kodeksu spotek handlowych poprzez wskazanie, ze zgromadzenie wspdlnikow spotki z ograniczong
odpowiedzialnoscia moze odby¢ sie przy wykorzystaniu srodkéw komunikacji elektronicznej, o ile
umowa spotki nie stanowi inaczej — na wzor projektowanych zmian dotyczacych funkcjonowania
zarzaddw oraz rad nadzorczych.

W art. 12a ust. 1 proponujemy nadac nastepujgce brzmienie pkt 2:

,2) art. 39a ust. 1 pkt 6, art. 39d ust. 2, art. 39f, art. 39j, art. 39k i art. 39/ ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 6
wrzes$nia 2001 r. o transporcie drogowym (Dz. U. z 2019 r. poz. 2140 z p6zn. zm.)”

Po ust. 1 proponujemy dodac sie ust. 1a w brzmieniu:

,1a. Swiadectwa kierowcy lub wpisany kod 95 w polskim krajowym prawie jazdy, potwierdzajgce
spetnienie wymagan okreslonych w ust. 1 pkt 2, podlegajq przedtuzeniu z mocy prawa do 60 dnia po
ustaniu stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii.”

Uzasadnienie
Kierowca wykonujacy transport drogowy powinien, oprécz okresowych badaid lekarskich
i psychologicznych przeprowadzanych w celu ustalenia istnienia przeciwwskazan do wykonywania tego
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zawodu, odbyé co 5 lat szkolenie okresowe. Niestety, tak jak w przypadku badan, mozliwo$é ukonczenia
tego szkolenia w okresie zagrozenia COVID-19 praktycznie nie istnieje. Tym samym, obowigzek ten nie
jest mozliwy do spetnienia. Obowigzek ten cigzy zaréwno na kierowcy (ma odbyc), jak i na pracodawcy
(ma skierowac), i wynika z kilku réznych przepiséw ustawy o transporcie drogowym (art. 39a ust. 1 pkt
6, art. 39d ust. 2, art. 39f, art. 39 ust. 1 pkt 1). W tym stanie rzeczy obowigzek ten nalezy wtgczy¢ do
proponowanych przepiséw dotyczacych zawieszenia obowigzku przeprowadzenia badani lekarskich
i psychologicznych.

Ponadto, nalezy zwrdcié uwage, ze ze wzgledu na brak ww. badan i ww. szkolenia, kierowca nie bedzie
moagt uzyskac wpisu kodu 95 do prawo jazdy, potwierdzajgcego spetnienie tych obowigzkow.

Dodatkowym uzasadnieniem zmiany w omawianym zakresie jest fakt, iz obowigzek badan lekarskich
i psychologicznych jest scisle zwigzany z terminem waznosci szkolenia okresowego, i samo zawieszenie
obowigzku tych badan nie spowoduje mozliwosci wykonywania zawodu kierowcy w sytuacji, w ktérej
uptynie 5-letni okres waznosci szkolenia okresowego.

Podobng role petni w przypadku cudzoziemcéw zatrudnionych w Polsce w zawodzie kierowcy inny
dokument - swiadectwo kierowcy. Brak aktualnego wpisu lub brak waznego swiadectwa, sg podstawg
do natozenia na kierowce i przedsiebiorce kary pienieznej. Dodatkowo, w przypadku przedsiebiorcy
stanowig (dot. prawa jazdy) tzw. najpowazniejsze naruszenie przepisow (tzw. NN), skutkujgce
wszczeciem postepowania w sprawie utraty dobrej reputacji, i dalej utraty uprawnien do wykonywania
zawodu przewoznika drogowego.

Rozwigzaniem sytuacji jest przyjecie powyzszej poprawki.

Poprawka nie ma wptywu na bezpieczerstwo przewozéw drogowych, bowiem kierowca zachowuje
nabyte juz umiejetnosci i uzyskang uprzednio wiedze, a przyczyni sie do zapewnienia niezaktdconego
tancucha dostaw towardw, co jest szczegdlnie istotne z punktu widzenia interesu spotecznego i interesu
RP.

W art. 15n dotychczasows tres¢ proponujemy oznaczy¢ jako ustep 1, po czym dodad ust. 2 w brzmieniu:

,2. W okresie w okresie obowigzywania stanu zagroZenia epidemicznego, a w przypadku ogtoszenia
stanu epidemii - w okresie jego obowigzywania, ogtoszonych w zwigzku z zakazeniami wirusem COVID-
19 oraz przez 3 miesigce od dnia zakoriczenia tego stanu:
1) nadaje sie rygor natychmiastowej wykonalnosci rozstrzygnieciom wydanym w procesie zmiany
zezwolenia, o ktérym mowa w art. 22a ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym
(Dz. U. 22019 ., poz. 2140,z pézn. zm.);
2) nie stosuje sie przepisow art. 24 ust. 4 pkt 2 i 3 oraz art. 90 pkt 4 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r.
o transporcie drogowym (Dz. U. z 2019r., poz. 2140, z pdzn. zm.), o ile przestanki do wydania decyzji
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administracyjnej okreslone w tych przepisach nastgpity na skutek sytuacji kryzysowej wywotanej
wirusem COVID-19 lub w zwigzku z dziataniami organdéw wtadz publicznych w celu przeciwdziatania
i zwalczania COVID-19.

3) nie stosuje sie art. 92a ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym (Dz. U. z 2019 r.,
poz. 2140, z pdin. zm.) w zakresie naruszen obowigzkdw lub warunkdéw przewozu drogowego
okreslonych w Ip. 2.2 i 2.3 zafqcznika nr 3 do tej ustawy, o ile te naruszenia powstaty w zwigzku
z zagrozeniem COVID-19, a w szczegdlnosci w zwiqzku z dziataniami wtadz publicznych w celu
przeciwdziatania i zwalczania COVID-19.

Uzasadnienie

Zaproponowany w projekcie ustawy przepis art. 15n stanowi pewne remedium na praktyke
niewykonywania przejazdéw na podstawie zezwolenia (niewykonywania zezwolenia) lub wykonywanie
takich przejazdéw niezgodnie z warunkami zezwolenia (niezgodnie z rozktadem jazdy, niewykonywanie
okreslonych kurséw itp. ) w zwigzku z sytuacjag wywotang gtebokimi zmianami popytu na ustugi
transportowe w komunikacji zbiorowej, a takze konsekwencje podjetych dziatan i zalecen ze strony
administracji publicznej. Uwazamy jednak, ze ten przepis jest niewystarczajgcy w sytuacji braku
zawieszenia obowigzywania przepisow ustawy o transporcie drogowym w zakresie dot. cofania
zezwolen - art. 24 ustawy o transporcie drogowym i przepiséw o karach administracyjnych - art. 90i 92a
tej samej ustawy.

Ta ostatnia uwaga zostata sformutowana, majac na uwadze przewidywane zaktécenia w regularnych
przewozach pasazerskich, w szczegdlnosci zmniejszenie popytu na ustugi, skutki dziatan
administracyjnych podejmowanych w zwigzku z wirusem, ktdre uniemozliwig wjazd do okreslonych
miejscowosci lub korzystanie z przystankdw okresinych w rozktadzie jazdy, a takze przestoje zwigzane
z ewentualnymi badaniami pasazerdw.

Nalezy jednoczesnie umozliwi¢ przewoznikom drogowym osdb szybkg zmiane zezwolenia, aby poprzez
nadanie rygoru natychmiastowej wykonalnosci decyzji administracyjnej w tym zakresie, dynamicznie
mozna byto dostosowac oferte do zmian popytu.

Dlatego tez proponujemy dopetnienie zaproponowanego przepisu, jak wyzej.

Po art. 15n proponujemy dodanie art. 15na w brzmieniu:

JArt. 15na. W okresie w okresie obowiqgzywania stanu zagroZenia epidemicznego, a w przypadku
ogtfoszenia stanu epidemii — w okresie jego obowigzywania, ogfoszonych w zwiqgzku z zakazeniami
wirusem COVID-19 oraz przez 6 miesiecy od dnia zakoriczenia tego stanu, nie stosuje sie art. 15 ust. 1 pkt
1 lit. b oraz art. 24 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym (Dz. U. z 2019
r., poz. 2140, z pdzn. zm.) w zakresie cofania licencji wspdlnotowych i zezwolen.”
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Uzasadnienie

Obecna sytuacja zwigzana ze stanem epidemii powoduje, ze przewoznik ktéry uzyskat odpowiednie
uprawnienie do wykonywania przewozdéw zarobkowych moze nie mie¢ mozliwosci podjecia dziatalnosci
w zakresie objetym tym uprawnieniem. Dlatego tez postulujemy czasowe zniesienie obowigzku cofania
licencji wspélnotowych, jezeli przedsiebiorca nie podjat dziatalnosci objetej takg licencjag w ciggu
6 miesiecy od dnia jej wydania, a takze czasowe zniesienie obowigzku rozpoczecia przewozéw o0sdéb
w ciggu réwniez 6 miesiecy od dnia otrzymania zezwolenia.

W tym przypadku postulujemy, aby zaproponowane odstepstwa obowigzywaty przez 6 miesiecy od dnia
zakonczenia zagrozenia wirusem COVID-19, gdyz obawiamy sie, ze zmiany w zakresie popytu na ustugi
transportowe beda mogty mie¢ charakter dtugofalowy.

Po art. 15na (zaproponowanym w poprawce TLP nr 3) proponujemy dodanie art. 15nb w brzmieniu:

JArt. 15nb. W okresie w okresie obowiqgzywania stanu zagroZenia epidemicznego, a w przypadku
ogfoszenia stanu epidemii - w okresie jego obowiqgzywania, ogtoszonych w zwiqgzku z zakaZzeniami
wirusem COVID-19 nie stosuje sie:
1) art. 92 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym (Dz. U. z 2019 r., poz. 2140, z pdzZn.
zm.) w zakresie naruszer obowigzkow lub warunkdéw przewozu drogowego okreslonych w Ip. 5.1 —
5.6 0razw Ip. 9.4 zatgcznika nr 1 do tej ustawy, o ile te naruszenia powstaty w zwiqzku z zagrozeniem
COVID-19, a w szczegdlnosci w zwigzku z dziataniami wtadz publicznych w celu przeciwdziatania
i zwalczania COVID-19.;
2) art. 92a ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym (Dz. U. z 2019 r., poz. 2140,
Z péZn. zm.) w zakresie naruszen obowiqzkéw lub warunkow przewozu drogowego okreslonych
w lp. 5.1 —5.20 zafqcznika nr 3 do tej ustawy, a takze okreslonych w Ip. 8 — 13 zatgcznika nr 4 do tej
ustawy, o ile te naruszenia powstaty z zagrozeniem COVID-19, a w szczegdlnosci w zwiqzku
z dziataniami wtadz publicznych w celu przeciwdziatania i zwalczania COVID-19.”

Uzasadnienie

Mozliwe zaktécenia w ruchu moga wywotac skutki przekraczajgce wprowadzone komunikatem Ministra
Infrastruktury dozwolone odstepstwa od regulacji unijnego rozporzadzenia 561/2006. Przyktadem mogg
by¢ tutaj zatory na granicach, w ktérych nie raz przez okres ponad 48 godzin kierowca zmuszony byt do
ciggtego podjezdzania w kierunku granicy PL.

Ponadto, odstepstwa od ww. rozporzadzenia 561/2006 nie dotyczg czasu przewozu zwierzat, ktory takze
z przyczyn niezaleznych od przewoznika i kierowcy moze ulec znacznemu przedtuzeniu.

Aby unikng¢ penalizacji naruszernn wynikajacych z przyczyn niezaleznych od przewoznika oraz od
kierowcy, czy zarzadzajacego transportem, a takze majgc na uwadze zawezone podejscie do tej
przestanki ekskulpujgcej w orzecznictwie polskich sgdéw administracyjnych, proponujemy przyjecie
powyzszej poprawki.
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Po art. 15nb (zaproponowanym w poprawce TLP nr 4) proponujemy dodanie art. 15nc w brzmieniu:

LArt. 15nc. 1. Do dnia 30 listopada 2020 r. przedtuza sie waznosc¢ zaswiadczern ADR oraz swiadectw
doradcdw, o ktérych mowa odpowiednio w art. 20 ust. 1 oraz w art. 42 ust. 1 ustawy z dnia 19 sierpnia
2011 r. o przewozie towardow niebezpiecznych (Dz. U. z 2020 r., poz. 154).

2. Do dnia 31 sierpnia 2020 r. przedtuza sie waznos¢ swiadectw dopuszczenia pojazddw ADR, o ktorych
mowa w art. 60 ust. 1 ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o przewozie towardw niebezpiecznych (Dz. U.
z2020r., poz. 154).”.

Uzasadnienie

Proponowana zmiana zaktada mozliwosé przedtuzenia waznosci dokumentéw zwigzanych z przewozem
towardw niebezpiecznych (zaswiadczenia ADR dla kierowcéw, $wiadectwa doradcow do spraw
bezpieczenstwa oraz Swiadectwa dopuszczenia pojazdéow ADR). Wprowadzenie tej zmiany jest krytyczne
w obecnej sytuacji stanu epidemii, bowiem zapewnia dopuszczenie do pracy przewozowej kierowcow
i pojazdow w sytuacji, w ktérej ww. dokumentéw, nie mozna przedtuzyé a sg one jednoczesnie
warunkiem sine qua non przewozu towardow niebezpiecznych.

Projektowane przepisy nie wptywajg na bezpieczenstwo omawianego przewozu, bowiem kierowcy
i doradcy, pomimo obecnej utraty waznosci posiadanych uprawnien, nadal bedg posiadali nabyte
umiejetnosci i wiedze, za$ coroczne przediuzenie sSwiadectwa dopuszczenia pojazdu ADR
w przewazajacej liczbie sktadanych wnioskow jest czynnoscig materialno-techniczng, gdyz wiekszos¢
pojazdow i tak posiada wazne na kilka lat badania dozorowe.

Dodatkowo, proponowane zmiany przewidujg otwarte juz do podpisu umowy wielostronne M324
i M325, sporzadzone na podstawie Umowy europejskiej dotyczgcej miedzynarodowego przewozu
drogowego  towaréw  niebezpiecznych ~ (ADR), dostepne na  stronie internetowej:
http.//www.unece.org/trans/danger/multi/multi.html.

W art. 15x proponujemy nadac nastepujgce brzmienie ust. 3:

»3. Przepisy ust. 1i 2 stosuje sie odpowiednio do termindw, o ktédrych mowa w art. 85 ust. 1, art. 139|
ust. 1, art. 139t ust. 1, art. 202 ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, stosowanych
do zezwolen na pobyt staty oraz zezwolen na pobyt rezydenta dtugoterminowego Unii Europejskiej, i do
terminu, o ktérym mowa w art. 300 ust. 2 tej ustawy, a takze do termindw, o ktérych mowa w art. 88a
ust. 1ai art. 88za ust. 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promoc;ji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy (Dz. U. z 2019 r., poz. 1482, z pdin. zm.?), stosowanych odpowiednio do zezwoleri na prace
cudzoziemca oraz do o$wiadczen o powierzeniu pracy cudzoziemcowi.”
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Uzasadnienie

Proponowana zmiana zmierza do wprowadzenia mozliwosci przedtuzenia waznosci zezwolenia na prace
cudzoziemca oraz przedtuzenia waznosci oswiadczenia o powierzeniu pracy cudzoziemcowi, w obecnej
sytuacji, w ktdrej istnieje znacznie utrudniony lub wrecz niemozliwy dostep do urzedéw wtasciwych do
dokonania czynnosci w omawianym zakresie.

Propozycja jest szczegdlnie pozgdana w branzy transportowej, bowiem umozliwi niezaktécone
wykonywanie pracy przez kierowcdw-cudzoziemcédw zatrudnionych przez polskich przewoznikdw, za$s
obecnie wymagane ztozenie wniosku przedifuzajgcego waznos¢ ww. dokumentéw i tak zostanie
dopetnione po odwotaniu stanu zagrozenia epidemicznego - w przypadku gdy nie zostanie ogtoszony
stan epidemii albo po odwotaniu stanu epidemii.

Propozycija alternatywna wobec propozycji nr 1

Po art. 58 ustawy, proponujemy dodatnie nowego art. 58a, w nastepujgcym brzmieniu:
JArt. 58c. 1. W przypadku ogfoszenia stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii, od dnia
ogtoszenia danego stanu:

1) przedtuza sie waznos¢ wymaganych przepisami prawnymi dokumentow, niezbednych do
wykonywania przewozu drogowego rzeczy lub 0sob, dotyczgcych uprawnien kierowcdw, uprawnien
innych osob wykonujgcych czynnosci zwiqzane z przewozem, a takze pojazdow i wszelkich urzqdzen
uzywanych do wykonywania takich przewozdw; oraz

2) zawiesza sie wykonywanie obowigzkow dotyczqcych przedtuzania waznosci dokumentdéw, o ktorych
mowa w pkt 1.

2. Po odwotaniu stanu zagrozenia epidemicznego, w przypadku gdy nie zostanie ogtoszony stan epidemii
albo po odwotaniu stanu epidemii, podmioty, o ktérych mowa w ust. 1, obowigzane sq niezwtocznie
podjgc¢ wykonywanie zawieszonych obowigzkow i przedtuzyc terminy waznosci dokumentéw, w okresie
60 dni od dnia odwotania danego stanu. Po uptywie tego okresu dokumenty, o ktérych mowa w ust. 1,
tracqg waznoscé.”

Uzasadnienie

Proponowany przepis ma charakter ogdlny i zmierza do automatycznego przedtuzenia z mocy prawa
wszelkich dokumentéw dotyczacych kierowcdw, zarzadzajacych transportem oraz innych osdéb, a takze
pojazdéw i urzadzen w szeroko rozumianym przewozie drogowym oséb i rzeczy (zarobkowym
i niezarobkowym), ktdre posiadajg okreslone przepisami terminy waznosci, i ktérych przedtuzenie,
z uwagi na stan epidemii jest obecnie niemozliwe lub znacznie utrudnione.
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Proponowana zmiana dotyczy wykonywania transportu drogowego, niezbednego do zapewnienia
dostaw towaréw konsumentom i przedsiebiorcom, a takze niezaktéconego dziatania Paristwa w ww.
stanie epidemii. Dodatkowo, jest to rozwigzanie alternatywne wobec art. 12a ust. 1 pkt 2 ustawy.

W art. 31u. 1 Ustawy, dotyczacym zakazu wypowiadania uméw, postulujemy aby wyraznie wskazaé, ze
zakaz wypowiadania umowy najmu lub wysokosci czynszu dotyczy tylko umoéw najmu lokalu
mieszkalnego.

JArt. 31u. 1. Do dnia 30 czerwca 2020 r. nie wypowiada sie najemcy lokalu umowy najmu lub wysokosci
czynszu.”

Proponujemy, aby odnosnie prawa do zgdania rekompensaty za koszty odzyskiwania naleznosci,
o ktérym mowa w art. 10 ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym opdZnieniem w transakcjach
handlowych, wprowadzi¢ nastepujgcy zapis do projektu Ustawy:

W przypadku ogtoszenia stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii, od dnia ogtoszenia
danego stanu, wstrzymuje sie stosowanie art. 10 ustawy z dnia z dnia 8 marca 2013 r. (tj. (Dz.U. z 2019
r. poz. 118) o przeciwdziataniu nadmiernym opdznieniem w transakcjach handlowych, dotyczgcego
prawo do zgdania rekompensaty za koszty odzyskiwania naleznosci. Po odwofaniu stanu zagroZenia
epidemicznego, w przypadku gdy nie zostanie ogtoszony stan epidemii albo po odwotaniu stanu epidemii,
prawo do zgdania rekompensaty moze by¢ wykonywane nie wczesniej niz po uptywie 60 dni od dnia
odwotania danego stanu.”

Dodatkowo odnos$nie obowigzku przesytania sprawozdania o stosowanych w poprzednim roku
kalendarzowym terminach zapftaty w transakcjach handlowych, ktéry wprowadzita ustawa
o przeciwdziataniu nadmiernym opdznieniem w transakcjach handlowych, mozna dopisa¢, ze termin do
przekazania sprawozdania, o ktéorym mowa w art. 13 a, nie wigze podmiotdw obowigzanych do ich
zachowania do dnia zakoriczenia stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii.

Odnosnie uchwat krajobrazowych proponujmy dopisanie do Ustawy zapisu:

W ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. z 2015
r. poz. 199 i 443) wprowadza sie nastepujgce zmiany:
Po art. 37e dodaje sie art. 37 f w brzmieniu.

W przypadku ogtoszenia stanu zagroZzenia epidemicznego lub stanu epidemii, od dnia ogfoszenia danego
stanu, nie dtuzej jednak niz przez 6 miesiecy od dnia odwotania stanu zagrozenia epidemicznego,
a w przypadku ogfoszenia stanu epidemii - nie dtuzej niz przez 6 miesiecy od dnia jego odwotania, rada
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gminy wstrzymuje przygotowanie lub wykonanie uchwat, o ktérych mowa w art. 37a ust. 1 oraz art. 37b
ust. 1, nie rozpoczyna sie, a rozpoczety ulega zawieszeniu bieg terminu dostosowania istniejgcych w dniu
wejscia w zycie uchwaty, o ktérej mowa w art. 37a ust. 1, obiektow matej architektury, ogrodzen oraz
tablic reklamowych i urzqdzen reklamowych, oraz wstrzymuje sie prawo do naktadania kar pienieznych,
o ktérych mowa w art. 37 d.”

Postulujemy takze odpowiednie przesuniecie terminéw dotyczacych procesu dematerializacji akcji,
wprowadzonego ustawg o zmianie ustawy Kodeks spétek handlowych oraz niektérych innych ustaw
z dnia 30 sierpnia 2019 roku (Dz. U. z 2019 r. poz. 1798) ; a mianowicie terminéw z art. 15, 16 i 19 tej
nowelizacji. Wydtuzenie termindéw jest uzasadnione faktem, ze proces zawierania umowy o prowadzenie
rachunku papieréw wartosciowych oraz podjecie koniecznych uchwat przez organy spétek na skutek
ogtoszenia stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii bedzie powaznie utrudniony lub
niemozliwy do wykonania. Proponujemy aby kazdy z termindw zostat wydtuzony o co najmniej
6 miesiecy. Nizej przywotane zapisy nowelizacji

Art. 15 ust. 1. Moc obowiqzujgca dokumentdéw akcji wydanych przez spotke wygasa z mocy prawa
z dniem 1 stycznia 2021 r. Z tym samym dniem uzyskujg moc prawng wpisy w rejestrze akcjonariuszy,
a w przypadku spotki niebedqgcej spotkqg publiczng w rozumieniu ustawy zmienianej art. 9 w brzmieniu
dotychczasowym , ktérej walne zgromadzenie podjeto uchwate o zarejestrowaniu jej akcji w depozycie
papierow wartosciowych w rozumieniu przepisow ustawy zmienianej w art. 9, zapisy jej akcji na
rachunkach papierdw wartosciowych.

Art. 16 ust. 2 - Wezwania, o ktérych mowa w ust. 1, nie mogq by¢ dokonywane w odstepie dtuzszym niz
miesigc ani krétszym niz dwa tygodnie. Pierwszego wezwania dokonuje sie do dnia 30 czerwca 2020 r.
Art. 19 Do dnia 1 stycznia 2021 r. do wykonywania i przenoszenia praw z akcji na okaziciela, ktdrych
dokumenty zostaty ztozone w spofce, stosuje sie odpowiednio przepisy dotyczqce akcji imiennych.

29.

W ustawie z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks Cywilny (t.j. Dz.U . 2019 poz. 1145 z pdzn. zm.) art. 7092
otrzymuje ponizsze brzmienie:

,Umowa leasingu powinna by¢ zawarta w formie dokumentowej.”

,Dla zmian umow leasingu, zawartych przed wejsciem w Zycie niniejszej ustawy, stosuje sie przepis
Art. 709 Kodeksu cywilnego w brzmieniu nadanym mu niniejsza ustawg, nawet wéwczas, gdy z uméw
tych wynika, ze do ich zmiany wymagane jest zachowanie formy pisemnej pod rygorem niewaznosci.”

*Alternatywnie do propozycji z pkt. 1 -2 powyzej, na wypadek gdyby nie zostata ona uwzgledniona,
znajdujemy uzasadnienie dla wprowadzenia regulacji przewidujgcej przynajmniej tymczasowgq
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mozliwos¢ uchylenia stosowania rygorystycznego wymogow co do formy odnosnie zmian do umow
leasingu

Ponadto zasadne jest rowniez wprowadzenie uchylenia obowigzywania art 8 ust 2 ustawy z dnia
23 pazdziernika 2018r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od osdéb fizycznych, ustawy o podatku
dochodowym od 0s6b prawnych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2018r. poz. 2159) w catym 2020
roku spowodowanego skutkami zaistnienia epidemii COVID-19.

Uzasadnienie

Zmiana w kontekscie COVID-19

Proponowana zmiana w sposdb oczywisty uprosci wdrozenie dziatan pomocowych kierowanych do
przedsiebiorcéw przez sektor leasingowy w zwigzku z COVID -19. Sprawi, ze pomoc ta bedzie miata duzo
wiekszg skale, bedzie szybsza i bardziej dopasowana do potrzeb poszczegdlnych korzystajgcych.
Obecnie, bez wprowadzenia uzasadnianej zmiany, zawarcie umowy leasingu, czy jakakolwiek pdzniejsza
ingerencja w ustalone z klientami warunki tych umoéw, w tym m.in. dotyczace ewentualnej prolongaty
spfat, wydtuzenia okresu umowy czy innej restrukturyzacji zobowigzann, wymaga dla swej prawnej
skutecznosci zawarcia anekséw w formie pisemnej. Czesto wymég w zakresie zachowania takiej formy
powielajg w swej tresci same umowy leasingu. Nalezy zas stworzy¢ warunki pozwalajgce
przedsiebiorcom mozliwie jak najszybciej i przy jak najmniejszym poziomie biurokracji pozyskiwac
finansowanie w oparciu o umowe leasingu i dostosowywac warunki dotychczasowych umow leasingu
do Ich sytuacji ptynnosciowej. To istotne szczegdlnie w sytuacji, gdy zgodnie z zaleceniami
epidemiologicznym wiekszo$¢ obrotu gospodarczego realizowana jest obecnie ,zdalne”, co w sposdb
oczywisty utrudnia stronom umow leasingu zachowania formy pisemnej przy zawieraniu nowych umow
i pomocowej restrukturyzacji umoéw dotychczasowych.

Branza leasingowa, w ujeciu ogdlnopolskim, jest dla dostawcéw wielu branz kluczowym kontrahentem.
To spotki leasingowe kupujg rocznie pojazdy oraz maszyny i urzadzenia o tgcznej wartosci ponad 81 mld.
ztotych (wartos¢ srodkéw trwatych w rynku ruchomosci sfinansowanych przez branze leasingowa
w 2018 roku). To ponad pét miliona umdw sprzedazy realizowanych kazdego roku i aktywnosé rynkowa
materialnie wspierajgca rozwdéj gospodarczy naszego kraju. Wobec sytuacji epidemiologicznej
i wynikajacych z niej zalecen, obecna forma pisemna umoéw leasingu zastrzezona pod rygorem
niewaznosci, spowoduje lawinowy spadek ilosci podpisywanych umoéw leasingu. Koniecznosc¢
zachowania kwarantanny, zalecenia w zakresie pozostawania w domach, naturalna obawa przed
spotkaniami, przeniesienie proceséw w tryb zdalny nie sprzyjajg dochowaniu formy pisemnej.
W konsekwenciji istotnie spadnie ilo$¢ umoéw sprzedazy zawieranych przez finansujgcych w wykonaniu
umow leasingu. Nie bedzie uméw leasingu nie bedzie tez i umdéw sprzedazy. Lawinowe dalsze
konsekwencje takiej sytuacji dotkng dostawcow, poziomu realizowanych przez nich obrotéw, zdolnosci
do realizowania zobowigzann wobec pracownikdw czy zobowigzan publicznoprawnych oraz ich
wysokosci.

member of BUSINESSEUROPE
H U D

Konfederacja Lewiatan tel.(+48) 22 55 99 900 NIP 5262353400

ul. Zbyszka Cybulskiego 3 fax (+48) 22 55 99 910 KRS 0000053779

00-727 Warszawa lewiatan@konfederacjalewiatan.pl Sad Rejonowy dla
www.konfederacjalewiatan.pl m.st. Warszawy w Warszawie

XIIl Wydziat Gospodarczy KRS
102



|-

LEWIATAN

Zmiana w ujeciu generalnym.

Umowa leasingu jest umowg nazwana wprowadzong do Kodeksu cywilnego na mocy ustawy z dnia 26
lipca 2000 roku o zmianie ustawy - Kodeks cywilny. (Dz.U 2000. 74. 857) — dalej ,,Ustawa Zmieniajaca”.
Zgodnie z wprowadzonym woéwczas, obowigzujgcym do tej pory w niezmienionym brzmieniu, art. 7092
Kodeksu cywilnego, dla waznosci umowy leasingu konieczne jest zachowanie formy pisemne;.
Projektujgc przedmiotowy poprzestano na krotkim wyjasnieniu. Jak czytamy w historycznym
uzasadnieniu do projektu Ustawy Zmieniajgcej (druk 1699 Sejm Il Kadencji) ,Umowy leasingu sq
zawierane z requfy na kilka lat, przedmiot swiadczenia finansujgcego ma czesto znaczng wartosc, a osoby
trzecie bywajq zainteresowane np. jego nabyciem lub ustanowieniem na nim zabezpieczenia.
ZastrzeZenie formy pisemnej pod rygorem niewaznosci, zostato przewidziane {(...) przede wszystkim ze
wzgledu na zabezpieczenie pewnosci obrotu, oraz jawnosci umowy leasingu w stosunku do 0séb trzecich
i zabezpieczenia ich interesow.”

Jak wynika z przytoczonego fragmentu uzasadnienia do uchwalanego woéwczas art. 709% Kodeksu
cywilnego, projektodawca przepisu, proponujgc ustawodawcy obecng forme umowy leasingu kierowat

sie:

1. dtugosciag umowy leasingu i potencjalnie wysokg wartoscig przedmiotow leasingu,

2. koniecznoscig zapewnienia pewnosci obrotu, oraz

3. potrzeba utrzymania jawnosci umowy leasingu z uwagi na interes oséb trzecich zainteresowanych
nabyciem przedmiotu leasingu lub ustanowieniem na nim zabezpieczenia.

W dzisiejszych realach obrotu gospodarczego, powyisze argumenty nie uzasadniajg dalszego
utrzymywania formy pisemnej zastrzezonej pod rygorem niewaznosci.

Umowy leasingu stanowig dzi$ bardzo popularny srodek finansowania wykorzystywany przez
przedsiebiorcéw. Srednia warto$¢ przedmiotu leasingu w rynku ruchomosci wynosi okoto 128 tysiecy
ztotych zas sredni okres jej trwania to okoto 46 miesiecy (dane dotyczg nowo zawartych umow leasingu
w 2018 roku). Fakty te przecza historycznym tezom zawartym w przywotanym wyzej uzasadnieniu.
Trudno w tym kontekscie znalez¢ materialne korelacje miedzy wartoscia przedmiotu leasingu, dtugoscia
trwania umowy leasingu a formg wymagana dla jej zawarcia. W tym miejscu nalezy zas zwréci¢ uwage,
ze umowy kredytu zawierane sg na znacznie wyzsze kwoty i dtuzsze okresy a dla swej waznosci, w Swietle
obowigzujgcych przepiséw prawa, nie wymagajg zachowania formy pisemne;.

Swa aktualnosé utracita rowniez teza, zgodnie z ktérg forma zawarcia umowy leasingu, w formie innej
niz pisemna zastrzezona pod rygorem niewaznosci, obnizy pewnos¢ obrotu. Stanowisko objete
wskazanym wyzej uzasadnieniem formutowane byto w okresie gdy forma dokumentowa czynnosci
prawnej nie byta znana polskiemu porzadkowi prawnemu a obrét gospodarczy w zaden sposéb nie byt
wspierany przez obecnie powszechnie dostepng technologie, narzedzia komunikacyjne, systemy
archiwizacyjne i transakcyjne. Z catg pewnoscig mozliwos¢ zawierania uméw leasingu w formie
dokumentowej w zaden sposdb nie zachwieje pewnoscig obrotu czy jego jawnoscig. Doskonale wpisze
sie tez w dzisiejszy standard procesowania transakcji i zatozenia nurtu paperless.
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Nalezy w tym kontekscie zwréci¢ uwage, ze umowa leasingu, bez wzgledu na forme, nie ma znaczenia
z punktu widzenia pewnosci obrotu w kontek$cie prawa wtasnosci przedmiotu leasingu. Umowa
Leasingu obejmuje swojg trescig (m.in.) dopiero zobowigzanie do nabycia wskazanego przedmiotu
leasingu. Do nabycia przedmiotu leasingu dochodzi na podstawie odrebnej czynnosci prawnej, umowy
sprzedazy, wobec ktérej przepisy w ogédle nie przewidujg wymogdédw co do formy w ogdle (poza
wyjatkami dotyczgcymi samego przedmiotu —nieruchomosci)

Dodatkowo podkreslenia wymaga fakt, ze przedmioty leasingu kupowane sg, po zakonczeniu umowy
leasingu, przez samych korzystajgcych a wiec strone umowy leasingu. Nie stanowig, co do zasady,
przedmiotu zabezpieczen. Fragment historycznego uzasadnienia, nawigzujagcy do powyzszych
okolicznosci, stracit wiec swg aktualnos¢ w swietle dzisiejszych realidow i praktyk rynkowych.

Zmiany do ustawy z dnia 23 pazdziernika 2018r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od osdb

fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od osdb prawnych oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U.
2 2018r. poz. 2159) [ dalej ustawa o CIT]

W ramach pakietu ostonowego bedacego zbiorem przepisow prawa, wnosimy o uchylenie
obowigzywania art 8 ust 2 ustawy z dnia 23 pazdziernika 2018r. o zmianie ustawy o podatku
dochodowym od osdb fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych oraz niektdrych
innych ustaw (Dz. U. z 2018r. poz. 2159) [ dalej ustawa o CIT] w_calym 2020 roku spowodowanego

skutkami zaistnienia epidemii COVID-19.

Chodzi o unormowania wynikajgce z:

- ustawy z dnia 15 lutego 1992r. o podatku dochodowym od oséb prawnych (t. j. Dz. U. z 2019r. poz. 865
ze zm.) dalej: ustawa o CIT - art. 17b, 17c, art. 16 ust. 1 pkt 49a

- dalej: ustawa o zmianie CIT - art. 8

Zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy o zmianie CIT, do umdw leasingu, najmu, dzierzawy oraz innych umoéw
o podobnym charakterze dotyczgcych samochodéw osobowych zawartych przed dniem 1 stycznia 2019
r. stosuje sie przepisy ustaw zmienianych w art. 1 i art. 2, w brzmieniu dotychczasowym. Zgodnie
natomiast z art. 8 ust. 2 tej ustawy, do umow, o ktérych mowa w ust. 1, zmienionych lub odnowionych
po dniu 31 grudnia 2018 r. stosuje sie przepisy ustaw zmienianych w art. 1iart. 2, w brzmieniu nadanym
niniejszg ustawa.

Brzmienie ww. przepisu budzi watpliwosci, bowiem ustawodawca nie zdecydowat sie na
doprecyzowanie zmiany o jakich charakterze powodujg, iz spetniona jest dyspozycja art. 8 ust. 2 ustawy
o CIT.
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W zwigzku z istniejgcymi watpliwosciami i w Swietle szczegdlnych okolicznosci zwigzanych z pandemia
COVID-2 oraz dziataniami jakie instytucje finansowe planujg podja¢, w celu zmniejszenia obcigzen
finansowych po stronie klientdw, rozstrzygniecia wymaga, czy zmiany umowy leasingu, najmu,
dzierzawy oraz innych umoéw o podobnym charakterze zwigzane z ww. dziataniami podjetymi przez
instytucje finansowe powodujagce zmiane harmonogramu i wysokosci poszczegélnych opfat
wymagalnych w danym okresie, beda powodowaty utrate ochrony praw nabytych zapewnionga przez
WW. przepisy.

W obecnym czasie istotne jest przesgdzenie, ze nizej wymienione zmiany nie bedg wypetniaty dyspozycji
z art 8 ust 2 ustawy o zmianie CIT. Zmiany te beda dotyczyty w szczegdlnosci:

- Zmiany podstawowego okresu leasingu, w szczegdlnosci poprzez jego wydtuzenie;
- Zmiany wysokosci poszczegdlnych optat leasingowych, w tym wysokosci kwoty wykupu;
- Zmiany dat wymagalnosci poszczegdlnych optat leasingowych

Zmiany nie beda dotyczyty przedmiotu leasingu, w tym jego wartosci. W zadnym przypadku zmiany nie
beda dotyczyty pojazddow zarejestrowanych po raz pierwszy w Polsce po zakoriczeniu 2019 roku

30.

Proponujemy ponizsze brzmienie art. 15e ust. 4 — obecna propozycja przewiduje ,,mozliwos¢” zmiany
umowy - W naszej propozycji wskazujemy na obowigzek dokonania takiej zmiany.

4. Zamawiajqcy, po stwierdzeniu, ze okolicznosci zwiqzane z wystgpieniem COVID-19, o ktérych mowa
w ust. 1, mogq wptyngc lub wptywajq na nalezyte wykonanie umowy, o ktdérej mowa w ust. 1, dokonuje
w uzgodnieniu z wykonawcqg zmiany umowy w zakresie wynikajgcym z informacji, oswiadczen
i dokumentdw, o ktorych mowa w ust. 1. Podstawq zmiany umowy jest odpowiednio art. 144 ust. 1 pkt
3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamdwien publicznych, lub art. 46 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
21 pazdziernika 2016 r. o umowie koncesji na roboty budowlane lub ustugi, t.j. Dz. U. z 2019 r., poz.
1528.. Zmiany dotyczq w szczegdlnosci:

1) zmiany terminu wykonania umowy lub jej czesci, lub czasowe zawieszenie wykonywania
umowy lub jej czesci,

2) zmiany sposobu wykonywania dostaw, ustug lub robdt budowlanych,
3) zmiany zakresu Swiadczenia wykonawcy, i odpowiadajgcej jej zmianie wynagrodzenia
wykonawcy.
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W przypadku, gdy zmiany dotyczg umow w sprawie zamdwien publicznych, wzrost ceny spowodowany
kazdg kolejng zmiang nie przekroczy 50% wartosci pierwotnej umowy.

31.

Termin rozpatrzenia reklamacji:

Zgodnie z art. 106 ust. 2 ustawy — Prawo telekomunikacyjne jezeli reklamacja ustugi telekomunikacyjnej

nie zostanie rozpatrzona w terminie 30 dni od dnia jej ztozenia, uwaza sie, ze zostata ona uwzgledniona.
Przez rozpatrzenie reklamacji rozumie sie wystanie przed uptywem tego terminu przez dostawce
publicznie dostepnych ustug telekomunikacyjnych odpowiedzi o uwzglednieniu lub nieuwzglednieniu
reklamacji.

Propozycja zmiany przepisu (czasowej):

W czasie trwania stanu epidemii lub innego stanu wprowadzonego przez uprawnione organy, termin,
o ktorym mowa w art. 106 ust. 2 ustawy — Prawo telekomunikacyjne ulega przedtuzeniu do 60 dni.

Uzasadnienie:

W zwigzku z przejsciem na prace zdalng oraz zmiang sposobu rozpatrywania reklamacji a takze
z urlopami pracownikéw sprawujgcych opieke na dzieémi powstaje problem terminowej obstugi
naptywajgcych oraz obecnie posiadanych spraw — w skali miesigca duzy przedsiebiorca moze obstugiwac
do 20 tysiecy spraw, ktére muszg by¢ obstuzone w ustawowym terminie. Koniecznos¢ skanowania
wszystkich spraw wptywajacych w formie pisemnej oraz kolejkowanie spraw wptywajgcych w formie
elektronicznej lub spisywanie spraw trafiajgcych w formie telefonicznej wymaga wysitku
organizacyjnego, ktéry przerasta mozliwosci dostawcéw  publicznie  dostepnych  ustug
telekomunikacyjnych w obecnej sytuacji kadrowej. W zwigzku z powyzszym wydtuzenie terminu na
rozpatrywanie reklamacji jest dziataniem racjonalnym oraz umozliwiajgcym przedsiebiorcom
telekomunikacyjnym sprawne zorganizowanie codziennej pracy w nowych warunkach. Po zakonczeniu
stanu epidemii nastepuje powrdt do ustawowych termindw.

Dostep do bazy PESEL:

Uzasadnienie:

W celu poprawnosci rejestrowania uzytkownikéw ustug przedptaconych i nadania im numeru sieci
ruchomej (ktéry ma charakter personalny dla uzytkownikdw), operatorzy sieci ruchomej potrzebuja
dostepu do bazy PESEL. Dzieki dostepowi mozliwe jest zwiekszenie wiarygodnosci pozyskanych od

uzytkownika danych. W czasie trwania epidemii identyfikowanie uzytkownika na podstawie weryfikacji
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fizycznego dokumentu tozsamosci zagraza zdrowiu i zyciu oséb weryfikowanych jak i weryfikujacych.
Dostep do bazy PESEL powinien by¢ ograniczony do weryfikacji poprawnosci zestawu danych (imie,
nazwisko, PESEL, numer dowodu osobistego) i odpowiedzi systemu ,Tak”/”Nie”. W zadnym przypadku
nie wnioskujemy od prawo do wyciggania danych z bazy PESEL.

W ten sposéb dane zawarte u operatoréw telekomunikacyjnych w coraz wiekszym stopniu bedg spdjne
z danymi innych sektoréw gospodarki, ktére posiadajg juz dostep do bazy PESEL (np. sektor bankowy).

Podstawg dostepu do bazy Pesel powinien by¢. Art. 60b ustawy Prawo telekomunikacyjne,
w ktérych abonent jest zobowigzany podac dostawcy ustug telekomunikacyjnych dane:

. imie,
o nazwisko i
o numer PESEL jezeli go posiada, albo nazwe, serie i numer dokumentu potwierdzajgcego

tozsamos$é, a w przypadku cudzoziemca, ktéry nie jest obywatelem panistwa cztonkowskiego albo
Konfederacji Szwajcarskiej - numer paszportu lub karty pobytu.

Dotychczasowa praktyka jest taka, iz wnioski operatoréw sieci ruchomej o dostep do bazy PESEL s3
odrzucane przez MC.

Konfederacja Lewiatan, KL/120/70/KK/2020
Warszawa, 23 marca 2020 r.
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