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STANOWISKO

reprezentatywnych organizacji zwigzkéw zawodowych i pracodawcéw
w sprawie utrzymania gornego limitu sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe

Reprezentatywne organizacje zwiazkéw zawodowych i pracodawcéw wyrazajq sprzeciw wobec zniesienia
gornego limitu sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe (dalej: limit 30-krotnosci podstawy
skiadek).

Zastrzezenie wzbudza brak wnikliwej analizy proponowanej zmiany z punktu widzenia obszaru rynku pracy,
rozwoju naszej gospodarki i sytuacji systemu ubezpieczen spotecznych.

Konsekwencje dla rynku pracy

Szacuje sig, ze zmiana obejmie ok. 350 tys. pracownikéw przyczyniajac sie do pogorszenia konkurencyjnosci
polskiego rynku pracy i pogtebienia jego segmentacji, co jest jednym z gtéwnych wyzwan rozwojowych
Polski. Wynika to z faktu, iz zniesienie limitu dotknie przede wszystkim uméw o prace. Co wiecej, bedzie
dotyczyto gtownie specjalistow, ekspertow, ze szczegdlnym uwzglednieniem sektora IT, inzynierdéw,
automatykow. Obejmie prace i stanowiska charakteryzujgce sie wysoka mobilnoécia i elastycznoscia. Ocenia
sig, ze na rynku europejskim braki specjalistéw IT mogg osiaga¢ liczbe jednego miliona; w Polsce mdwi sie
o braku nawet 100 tys. specjalistéw. W pierwszej kolejnosci podjete zostang analizy mozliwoéci zmiany
podstawy wspétpracy, czyli ,ucieczki” od zatrudniania specjalistw na umowe o prace, co bedzie
uzasadnione charakterem pracy, rodzajem obowigzkéw, miejscem wykonywania zadan. W niektérych
przypadkach rzad przyczyni sie do zainteresowania przez pracownikéw wyborem systemu
ubezpieczeniowego w innych krajach UE, co — przy mozliwosci réwnolegtego wykonywania pracy na rzecz
podmiotéw w kilku krajach — nie bedzie trudne.

Tym samym, zaktadane przez rzad przychody z tytutu zmian zasad osktadkowania beda w naszej ocenie
0 wiele mniejsze.

Utrzymanie limitu ma kluczowe znaczenie dla kreowania warto$ciowych miejsc pracy oraz zachecania
Polakéw do powrotu z emigracji, poprzez tworzenie odpowiednich warunkéw dla rozwoju innowacyjnej
gospodarki, co jest gtdwnym celem Strategii Odpowiedzianego Rozwoju.



Konsekwencje dla gospodarki

Utrzymanie limitu 30-krotnosci podstawy sktadek przyczyni sie do rozwoju polskiego rynku w coraz bardziej
konkurencyjnym regionie Europy Srodkowo-Wschodniej, jak i w skali globalnej. Obecnie konkurujemy
zaréwno o inwestycje, jak i wyksztatconych oraz mtodych pracownikéw. Szybki postep technologiczny oraz
postgpujacy kryzys demograficzny powoduja, ze zaostrza sie konkurencja o talenty, walka o pozyskiwanie
i utrzymanie wykwalifikowanych pracownikéw.

Miejsca pracy w obszarze nowych technologii przektadajg sie na kreatywno$¢ i potencjat szeregu sektoréw
dziatalnosci biznesowej w Polsce i wptywajg zar6wno bezposrednio na decyzje inwestoréw jak i posrednio
na sytuacje mniejszych i wiekszych krajowych podwykonawcow.

Zniesienie limitu w naszej ocenie doprowadzi do nieproporcjonalnej ingerenciji w sytuacje przedsiebiorcéw,
w tym istotnych dla rozwoju Polski branzach nowych technologii. W przypadku niektérych podmiotéw jest
to ogromny wzrost kosztéw, w zaleznosci od rodzaju dziatalnosci i skali, 5 — 16% rocznie, a moze dotyczy¢
nawet 70 — 80% zatrudnionych. Jest zatem oczywistym wnioskiem, ze zniesienie limitu skonsumuje
w firmach érodki na inwestycje, bedace podstawg dtugookresowego rozwoju i narzedziem przeciwdziatania
skutkom nadchodzacego spowolnienia.

Zniesienie limitu nie spowoduje natychmiastowego odptywu firm z naszego kraju, ale doprowadzi
do wstrzymania nowych inicjatyw, a w dtuzszej perspektywie do wyboru innych rynkéw w Europie.

Niebagatelny jest réwniez fakt, iz tego rodzaju zmiany obnizaja zaufanie podmiotéw prowadzacych
dziatalnos¢ gospodarcza do stabilno$ci i przewidywalnosci paristwa. Prowadzone w latach 2017-2018 prace
nad zniesieniem limitu 30-krotntnosci podstawy sktadek unaocznity nam wszystkim jak istotnym spotecznie
i gospodarczo zagadnieniem mamy do czynienia. Negatywne nastepstwa tych dyskusji obserwujemy do dzis,
w szczegolnosci, w niskiej stopie inwestycji przedsigbiorstw ikoniecznosci odbudowywania zaufania
przedsigbiorcéw. Perspektywa tworzenia i prowadzenia biznesu to nie okres szeéciu miesiecy, a wielu lat.

Analizujgc konsekwencje dla gospodarki nie mozna poming¢ wptywu zniesienia limitu na funkcjonowanie
programu Pracowniczych Planéw Kapitatowych, ktéry adresowany jest do ponad 11 min zatrudnionych,
w tym do ponad 8 min pracujacych w sektorze przedsigbiorstw oraz okoto 2 min oséb z jednostek sektora
finanséw publicznych. Proponowana zmiana zniecheci pracownikéw zoszczedzania w tej formule,
a pracodawcom ograniczy mozliwosci podwyzszania wptat na rzecz pracownikéw.

Konsekwencje dla ubezpieczei spotecznych

Zdaniem reprezentatywnych organizacji pracownikéw i pracodawcéw zniesienie limitu 30-krotnoéci
podstawy skiadek spowoduje w perspektywie dtugofalowej, problem wynikajgcy z rozwarstwienia
wysokosci $wiadczeri emerytalnych. Zjawisko to, ktére mozna okre$li¢ jako powstanie ,kominéw
emerytalnych”, jest sprzeczne z zasadg solidarnosci spotecznej i szkodliwe z punktu widzenia dtugofalowej
stabilizacji wydatkéw z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych. Powstawanie duzych rozbieznoséci wysokosci
$wiadczen emerytalnych w przysztosci, bedzie rodzito presje na zmiane sposobu waloryzacji $wiadczen
emerytalnych, co z kolei przyczyni sie do braku mozliwosci adekwatnej waloryzacji najnizszych éwiadczen
emerytalnych. Zrodzi to w przysztosci frustracje i niepokoje spoteczne.

Projektowana zmiana moze zmniejszy¢ deficyt Funduszu Ubezpieczen Spotecznych w najblizszych latach,
jednak w przysztosci doprowadzi do znacznego jego zwiekszenia, pogtebiajac nieréwnowage dochodéw
i wydatkow FUS. Osoby o wysokich dochodach zazwyczaj bardziej dbajg o zdrowie i zyjg oraz pobierajg
$wiadczenia dtuzej niz przecigtnie. Tablice trwania zycia stuzgce do obliczania wysokosci emerytury
nie uwzgledniaja zjawiska wydtuzania sie zycia w okresie od momentu przejécia na emeryture do momentu
$mierci. Ponadto, matzonkom oséb pobierajgcych wysokie emerytury przystuguje renta, zazwyczaj wyzsza



nizich wtasna emerytura. Z tego wzgledu, faktyczne koszty naliczenia wysokich emerytur w przysztoci beda
rosty wielokrotnie szybciej od przychoddéw z tytutu podwyzszonych sktadek.

Presji na podwyiszenie niskich emerytur i rent towarzyszy¢ bedzie presja na ograniczenie najwyzszych
$wiadczen. Osoby uzyskujace wysokie dochody juz obecnie s3 $wiadome zagrozenia, ze w zamian za
wigkszg sktadke moga nie dosta¢ w przysztosci proporcjonalnie wyzszej emerytury.

Aspekt ten wymagatby przedstawienia projekcji w okresie nie 10 a 30 i 50 lat, z uwzglednieniem
zachodzacych zmian demograficznych i spotecznych (aktywno$¢ zawodowa, nowe formy wspétpracy itd.).

Powyisze argumenty powodujg, ze szacunki zawarte w projekcie budzetu s3 obarczone daleko idgcymi
btedami. Prawdopodobne przychody FUS bedg znacznie niisze niz zaplanowane, a faktyczne koszty
i negatywne konsekwencje spoteczne i gospodarcze przyjma skale stanowigca powaine zagrozenie dla
zrownowazonego rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski.
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