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lll Kongres Rady Podatkowej Konfederacji Lewiatan:
Uszczelnienie systemu podatkowego, co dalej?

Panel Raportowanie schematow podatkowych — jak sprosta¢ wymaganiom fiskusa. 0d lewej: Rafat Iniewski, Andrzej
Nikonczyk, Alicja Sarna — prowadzacy, Dominik Kaczmarski (MF), Pawet Stanczyk (Kancelaria 0z6g Tomczykowski),
Mirostawa Przewoznik-Kurzyca (PB Polska), Tomasz Lenart (Bank Handlowy w Warszawie) — panelisci

W dniu 9.04.2018 r. w ramach Il Kongresu Rady Podatkowej
Konfederacji Lewiatan odbyta sig konferencja Uszczelnienie sy-
stemu podatkowego, co dalej?, w ktorej wzieli udziat przedsta-
wiciele Ministerstwa Finanséw, cztonkowie Rady Podatkowej
oraz przedstawiciele przedsigbiorcow. Partnerami strategiczny-
mi wydarzenia byty Kancelaria 0z6g Tomczykowski, KPMG oraz
MDDP. Patronat honorowy nad konferencjg objeto Ministerstwo
Finanséw. Patronat medialny — wydawnictwo Wolters Kluwer
Polska, ,Przeglad Podatkowy” i Prawo.pl. Go$ciem specjalnym
byt Filip Switata, podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansdw.
Rada Podatkowa to 135-0sobowy zespét ekspertéw podatko-
wych dziafajacy przy Konfederacji Lewiatan. Stanowi repre-
zentatywne dla przedsigbiorcdw forum wyrazania pogladéw
na temat prawa podatkowego. Celem dziatania Rady jest przy-
gotowywanie propozycji poprawy jako$ci prawa podatkowe-
go. Cztonkowie Rady opiniujg zmiany przepiséw w ramach
rzadowego oraz parlamentarnego procesu legislacyjnego. Pod
egida Rady sg organizowane konferencje i seminaria dotyczace
problematyki tworzenia i stosowania prawa podatkowego.
Kongres Rady Podatkowej to dwudniowe wydarzenie po$wigcone
podatkom: konferencja merytoryczna nt. systemu podatkowego
oraz praktyczne warsztaty o biezagcych zmianach podatkowych.
Podczas tegorocznej konferenciji eksperci Rady, przedsigbiorcy
oraz przedstawiciele Ministerstwa Finanséw rozmawiali o tym,
jak sprosta¢ obowiazkowi raportowania schematéw podatko-
wych, jakimi zachetami podatkowymi wspiera¢ innowacyjne
firmy oraz czy przedsigbiorcy sg gotowi na bliskg wspétprace
z Krajowg Administracjg Skarbowa w ramach programu wspét-
dziatania przewidzianego w projekcie nowej Ordynacji podat-
kowej. Ponadto zaprezentowano raport Rady Podatkowej nt.
standardéw zachowania nalezytej staranno$ci podatnika VAT
przy weryfikacji kontrahentdw.

Andrzej Nikonczyk, przewodniczacy Rady, witajac gosci na lll
Kongresie Rady Podatkowej, zwrdcit uwage na zmieniajaca sie
rzeczywisto$¢ podatkowa zwigzang z tym, ze obecnie Minister-
stwo Finanséw wie o podatnikach duzo wigcej niz kiedys. Coraz
lepiej analizuje gromadzone dane i fatwiej moze kontrolowaé
podatnikéw. To wymusza wieksza dyscypling przedsigbiorcow,
ale tez stwarza mozliwo$¢ wprowadzenia pewnych preferencji
dla nich — i o tym warto rozmawiac.

Henryka Bochniarz, prezydent Konfederacji Lewiatan, otwiera-
jac Kongres, zaznaczyta, ze wedtug badan prowadzonych przez
Konfederacje Lewiatan skomplikowane prawo podatkowe jest
najwieksza barierg w prowadzeniu dziatalno$ci gospodarcze;.
Podkreslita, ze konferencje Rady Podatkowej sg $wietng okazja,
aby o tej trudnej materii rozmawia¢ wspdlnie z przedstawicie-
lami Ministerstwa Finanséw.

Rafat Iniewski, wiceprzewodniczacy Rady, podzigkowat czton-
kom Rady za ich prace na jej rzecz. Podkreslit, ze zeszty rok byt
rekordowy pod wzgledem liczby zmian w prawie podatkowym,
za ktérymi kryja sie pewne racje, jednak ich liczba spowodo-
wata duze trudnos$ci w dostosowaniu sig do nich.

Filip Switaia, podsekretarz stanu w Ministerstwie Finanséw,
podziekowat Radzie Podatkowej za $wietng wspdtprace z mi-
nisterstwem i wysokiej jako$ci opinie przedstawiane do pro-
ponowanych zmian. Zaprezentowat gtéwne kierunki reformy
systemu podatkowego. Kluczowe z nich to zapewnienie stabil-
nych wptywéw budzetowych, ograniczenie nieprawidtowosci
i wyeliminowanie nieuczciwej konkurencji podatkowej. Przed-
stawit wprowadzone w ostatnich latach mechanizmy, m.in.
takie jak jednolity plik kontrolny, podzielona ptatno$¢ w VAT,
system teleinformatyczny STIR. Wiceminister zgodzit sig z tym,
ze zmian w ostatnim czasie byto duzo, podkreslit jednak, ze
wptynety one na poprawe $ciggalnosci podatkéw. Ponadto
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zapowiedziat, ze Ministerstwo Finanséw ma w planach wpro-
wadzanie rozwigzan, ktore przetoza sie na pewnos¢ rozliczen
podatnikéw.

W panelu po$wieconym raportowaniu schematéw podatko-
wych (MDR) rozmawiali Dominik Kaczmarski, dyrektor depar-
tamentu systemu podatkowego w Ministerstwie Finanséw,
Pawet Stafczyk z Kancelarii 0z6g Tomczykowski, Mirostawa
Przewoznik-Kurzyca z BP Polska oraz Tomasz Lenart reprezentu-
jacy Bank Handlowy w Warszawie. \Wprowadzenie do dyskusji
w formie prezentacji o MDR wygtosita Joanna Stolarek z Kance-
larii 0z6g Tomczykowski, rozmowe moderowat przewodniczacy
Rady Andrzej Nikonczyk.

Dominik Kaczmarski powiedziat, ze na koniec marca do MF
wptynety 702 informacje o schematach podatkowych i wska-
zat najczesciej popetnione btedy w dokumentach. Podkreslit,
ze trwa analiza merytoryczna zgtoszonych schematéw i jezeli
uzyskane informacje nie bedg satysfakcjonujace dla resortu
finanséw — zgtaszajacy muszg liczy¢ sie z tym, ze zostang
wezwani do ich uzupetnienia. Ministerstwo Finanséw planuje
ponowi¢ konsultacje objasnien i wyjasni¢ zgtaszane watpli-
wosci, m.in. przez Mirostawe Przewoznik-Kurzyce, dotyczace
podpisywania informacji przez wszystkich cztonkéw zarza-
du, ktérzy w przypadku firm zagranicznych czesto nie méwia
w jezyku polskim i nie maja podpisu elektronicznego i e-PUAP.
Tomasz Lenart zwrdcit uwage na konieczno$¢ doprecyzowania
w objasnieniach kwestii zwigzanych z rolg wspomagajacych,
w szczegolnosci w jakich przypadkach banki beda zobowigzane
do przekazania informacji o schemacie. Andrzej Nikonczyk
wskazat, ze zatozeniem przepiséw o MDR przedstawionych
w dyrektywie UE byto uzyskanie informacji o transgranicznych
agresywnych optymalizacjach. W Polsce raportowanie jest
duzo szersze, co wywotuje pytanie, dlaczego i co w zamian
otrzymaja podatnicy. Prelegent zaproponowat wydanie biatej
listy ze wskazaniem czynno$ci, ktére nie podlegatyby rapor-
towaniu. Zdaniem Dominika Kaczmarskiego nie ma nic ztego
w tym, ze w Polsce raportowanie dotyczy takze transakcji kra-
jowych (tak jest np. w USA i UK) oraz nie chciatby przesadzac,
ze zgromadzone informacje moga by¢ dla MF nieprzydatne.

Drugi dzie Ill Kongresu Rady Podatko-
wej— warsztat Zmiany w VAT, Janina
Fornalik (VIDDP)

Rafat Iniewski zwrdcit uwage, ze dyskusja o szerokim zakresie
raportowania i niedookreslonych przestankach, co i kiedy na-
lezy zaraportowac bytaby o wiele prostsza, gdyby nie fakt, ze
za nienalezyte wykonanie obowigzku grozi odpowiedzialno$¢
karna skarbowa. To wigze sie takze z dodatkowymi konsek-
wencjami, jak np. utrata prawa do wykonywania zawodu albo
petnienia funkcji w zarzadzie spétki. Pawet Stanczyk zaznaczyt,
uwage, ze w prawie karnym to, co jest przestepstwem musi
by¢ jasno okreslone, a w przypadku przepiséw o MDR tak nie
jest i to budzi watpliwosci. Alternatywa bytoby wprowadze-
nie kar administracyjnych w miejsce odpowiedzialno$ci na
gruncie Kodeksu karnego skarbowego. Dominik Kaczmarski
w odpowiedzi na liczne wskazania w dyskusji, co podlega
raportowaniu zadeklarowat rozszerzanie objasnien podatko-
wych w tym zakresie.

W kolejnym panelu, po$wigconym ulgom, ktére stuzg wspie-
raniu innowacyjnos$ci firm, rozmawiali dr Btazej Kuzniacki,
zastepca dyrektora departamentu podatkéw dochodowych
w Ministerstwie Finanséw, Kiejstut Zagun z kancelarii KPMG
oraz Anna Pikulska — przedstawicielka firmy Adamed. Rozmowe
moderowat wiceprzewodniczacy Rady Rafat Iniewski.
Otwierajac dyskusje, Kiejstut Zagun przedstawit szerszy kon-
tekst zagadnienia innowacyjnosci firm i gospodarki. Zaprezen-
towat dane, jak na przestrzeni lat wygladaty naktady na inno-
wacje na $wiecie oraz narzedzia, jakimi stymuluje sie rozwdj
prac badawczo-rozwojowych. Zwrdcit uwage, ze innowacje
sg kreowane przez naktady krajowe i zagraniczne, co oznacza,
ze musimy mie¢ konkurencyjne preferencje podatkowe, aby
inwestorzy zagraniczni lokowali swoje przedsigwzigcia w Pol-
sce. Bfazej Kuzniacki, odnoszac sie do pytania, czy ulgi na
B+R sg dobrym narzedziem stymulowania innowacyjnosci,
zauwazyt, ze znaczenie majg takze czynniki pozapodatkowe,
takie jak dotacje, lokalizacja kraju, wielko$¢ kraju, struktura lud-
nosci. W jego ocenie polska ulga kosztowa na B+R jest bardzo
atrakcyjna, pozwala np. rozpozna¢ 250% kosztéw dziatalnosci
innowacyjnej dla centréw badawczo-rozwojowych. W pota-
czeniu z preferencja /P box Polska bedzie bardziej atrakcyjna
do lokowania innowacji.
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W ocenie Anny Pikulskiej zachety podatkowe sg wazne i wpty-
waja na liczbe podejmowanych projektéw innowacyjnych. Pod-
kreslita jednak, ze przy podejmowaniu trudnej decyzji 0 zaanga-
zowaniu w drogi i niepewny projekt nie moze by¢ watpliwosci co
do potencjalnej korzy$ci. Przepisy musza by¢ precyzyjne, a sama
ulga tania w obstudze. Po wydaniu licznych interpretacji Ministra
Finansdw w zakresie ulgi B4R obecnie jest ona atrakcyjna dla
przedsigbiorcow. Uwzgledniajac watpliwosci, jakie powstaja
przy interpretacji nowych przepiséw, w jej ocenie, w stosunku
do obowigzujacej od 2019 r. ulgi IP box warto wprowadzi¢ me-
chanizm podobny do uprzednich porozumien cenowych (APA),
pozwalajacy uzgodni¢ z MF dochéd kwalifikowany do ulgi.
Przedstawiciel MF zadeklarowat, ze celem Ministerstwa Finan-
sOw jest wsparcie wszystkich przedsigbiorcéw angazujacych
sie w tego rodzaju projekty. Niezalezenie od tego, czy sg to firmy
mate, czy duze, czy obecnie prowadzg juz takg dziatalnos$¢, czy
dopiero zachecone preferencjami podatkowymi rozpoczng takie
prace. W jego ocenie jedynie kazuistyczno$¢ przepiséw o IP box
moze spowodowac, ze dla matych firm potencjalne korzysci
nie beda atrakcyjne w stosunku do naktadéw pracy koniecznej
do rozliczenia ulgi. Wyrazit nadzieje, ze ugruntowana praktyka
i interpretacje MF bedq stanowi¢ o pewno$ci stosowania ulgi.
Na zakoniczenie dyskusji paneli$ci zgodnie uznali, ze istniejace
w polskim systemie podatkowym ulgi na dziatalno$¢ innowa-
cyjna (B4R, IP box i strefy ekonomiczne) powinny dziata¢ obok
siebie i dawac podatnikom preferencje na kazdym etapie ,zycia”
produktu (opracowywania, produkcji i sprzedazy).

W drugiej czesci konferencji przewodniczacy grupy VAT Rady
Podatkowej Jerzy Martini i Arkadiusz tagowski przedstawili
wyniki badan nt. sposobdw, w jakie podatnicy VAT weryfiku-
ja swoich kontrahentéw pod katem zabezpieczenia sie przed
wspotpraca z nierzetelnym kontrahentem. Raport dostepny na
stronie www.radapodatkowa.pl.

Ostatnim dyskutowanym tematem byt program wspétdziata-
nia zaproponowany w projekcie nowej Ordynacji podatkowe;
i préba odpowiedzi na pytanie, czy przedsigbiorcy sg goto-
wi na bliskg wspétprace z Krajowa Administracja Skarbowa.

Uczestnikami panelu byli Artur Gostomski, dyrektor departa-
mentu kluczowych podmiotéw w Ministerstwie Finansdw,
Tomasz Michalik z kancelarii MDDP oraz Jolanta Nowiriska
z firmy CEMEX. Dyskusje moderowata Alicja Sarna, cztonkini
Rady, wiceprzewodniczaca grupy Polityki Podatkowe;.

Celem pogtebionej wspdtpracy w ramach programu wspot-
dziatania / horyzontalnego monitoringu jest zbudowanie relacji
pomiedzy KAS i podatnikami opartych na wzajemnym szacunku
i zrozumieniu. Artur Gostomski powiedziat, ze przygotowujac
program, polska administracja czerpie wzorce z innych krajéw,
w ktorych podobne programy dobrze funkcjonujg. Zdaniem
Tomasza Michalika program wspétdziatania moze okaza¢
sie sukcesem, poniewaz polscy podatnicy, czesto zagubieni
w gaszczu przepiséw i ryzyk, od dawna proszg o mozliwos$¢
bezpiecznego funkcjonowania. Przedstawiciel MF dodat, ze
w Austrii wérdd podatnikéw, ktdrzy przystapili do programu,
liczba sporéw sadowych z administracjg skarbowa zmalata
o potowe. Ministerstwo przewiduje trzyletni pilotaz funkcjono-
wania programu, w ktérym miatoby wzig¢ udziat do dziesigciu
podmiotéw — przedstawicieli réznych branz.

Jolanta Nowinska pozytywnie odbiera propozycije resortu, jed-
nak zwrdcita uwage, ze proponowane procedury wdrazajace
do programu sg bardzo skomplikowane i na ten moment nie
zachecajg do wspétpracy. Caly czas nie wiadomo, co wydarzy
sie w przypadku, gdy podatnik podda sig audytowi wstepnemu,
ale nie zgodzi sie z jego wynikami.

Tomasz Michalik, podsumowujac rozmowe, zgodzit sig, ze na
ten moment nie da sig rozstrzygna¢ pojawiajacych sie watpli-
wosci. Co nie zmienia faktu, ze rozwiazanie dajace uprawnienia
zaréwno dla podatnikdw, jak i KAS jest bardzo pozadane. Podat-
nicy na takg formute czekajg od wielu lat, tak wiec przeczekaja
tez te najblizsze, w trakcie ktérych bedzie prowadzony pilotaz
programu i przedstawione jego wyniki.
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Na ,Pakiet VAT 2019” sktadaja sie:

= VAT 2019. Raport specjalny, a w nim m. in. nowe zasady opodatkowania bonéw towarowych VAT,
zasady dotyczace funkcjonowania kas online, omoéwienie pozostatych planowanych nowelizacji VAT
oraz przeglad najnowszych interpretacji organéw podatkowych dotyczacych odliczenia VAT

Nowoczesne podejscie od samochodow.

do problematyki VAT

+ VAT. Komentarz 2019 - 13. wydanie komentarza, ktérego poprzednie edycje sprzedaty sie
w tysigcach egzemplarzy;

« prawo do bezptatnego udziatu w seminariach online prowadzonych przez autora
(wraz z mozliwoscia zadawania mu pytan).
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