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Jak przyspieszyc inwestycje prywatne w Polsce?

WSTEP

Nie ma cudownych recept na przyspieszenie wzrostu gospodarczego. Nie podlega jednak dyskusji, ze to inwe-
stycje, w dtuzszej perspektywie, pozytywnie oddziatujg na tempo rozwoju gospodarczego. Dzieki nim rosnie
produkcja, zwieksza sie konkurencyjnosc¢ przedsiebiorstw i eksport, powstajg nowe miejsca pracy i ulepszone
produkty, rosng wynagrodzenia. W firmach pojawiajg sie nowoczesne technologie, innowacyjne rozwigzania
oraz nowatorskie i skuteczne sposoby zarzadzania. Inwestycje sprzyjaja podnoszeniu poziomu zycia.

Wielkos¢ inwestycji w gospodarce zalezy od polityki gospodarczej panstwa. Z jednej strony powinna ona
zapewni¢ przedsiebiorstwom odpowiedni zysk, z drugiej zas zmniejszyc ryzyko inwestycyjne. Panstwo
nie powinno jednak tego ryzyka brac na siebie ani tez sztucznie go obnizac przez zapewnienie rozmaitych
przywilejow. Sztuczne pobudzanie inwestycji panstwowych lub prywatnych moze bowiem doprowadzic
do kryzysu finansowego — jezeli zwrot z nich bedzie mniejszy niz koszt kapitatu.

W Polsce mamy do czynienia z trwale niskim poziomem inwestycji i mato optymistycznymi prognozami,
co do mozliwosci odwrdcenia tego trendu w najblizszych latach. Kulejgce inwestycje moga ostabic tempo
wzrostu gospodarczego w dtuzszej perspektywie.

Do 2025 roku udziat inwestycji w PKB powinien osiagnac 25 proc. Niestety, w ostatnich latach spadat
i obecnie wynosi tylko ok. 18 proc. Zwiekszanie wydatkow socjalnych, ktére stanowi wyznacznik obecne;j
polityki spoteczno-gospodarczej, pomoze w przyspieszeniu konsumpgji, co w krotkiej perspektywie moze
stymulowac wzrost, ale bez pobudzenia inwestycji i poprawy ich struktury jesteSmy narazeni na regres
i ostabianie ekonomicznej pozycji Polski.

W raporcie, ktéry powstat we wspdétpracy z ekspertami i firmami cztonkowskimi Konfederacji Lewiatan,
podpowiadamy, co zrobi¢, zeby Polska nie nalezata do ,inwestycyjnych maruderéw” w Europie. Przed-
stawiamy kilkadziesigt praktycznych rekomendacji, dotyczacych warunkéw prowadzenia biznesu, rynku
pracy, podatkéw, ale takze zmian na rynku finansowym, w gospodarce cyfrowej, polityce energetycznej
i klimatycznej, czy sposobie wykorzystywania funduszy europejskich. Ich szybka realizacja moze przyniesc
spektakularne efekty w postaci zwiekszenia naktadow inwestycyjnych i znaczaco wptynac na decyzje
o podejmowaniu inwestycji, ich skali i trwatosci.

Nie stac nas na niskie inwestycje w gospodarce, ale nie sta¢ nas takze na
inwestycje nietrafione, nieprzemyslane. Sama wielkos¢ naktadow nie gwaran-
tuje jeszcze przyspieszenia wzrostu gospodarczego. Zapewniajg go dopiero
inwestycje efektywne, nadazajace za Swiatowymi trendami, uwzgledniajace
nowe technologie informacyjno-komunikacyjne, czy robotyzacje. Polska wta-
Snie o takie inwestycje powinna zabiegac i takim sprzyjac.

HENRYKA BOCHNIARZ
prezydent Konfederacji Lewiatan

| 3



Jak przyspieszyc inwestycje prywatne w Polsce? | 4

ZWIEKSZENIE
INWESTYCJI
PRYWATNYCH

TO NAJPILNIEJSZA
POTRZEBA
GOSPODARKI

* Z uwagi na objetos¢ opracowania, w wiekszosci analiz postugujemy
sie przypadkami Czech, Stowacji i Wegier. Mimo mniejszych
rozmiarow od Polski, stanowiga dla niej bezposrednig konkurencje
z perspektywy inwestorow zagranicznych. Dodatkowy atut stanowia
rozne trajektorie inwestycji ww. krajow.




Jak przyspieszyc inwestycje prywatne w Polsce?

1. Dlaczego inwestycje sa takie wazne?

Celem inwestycji jest powiekszenie zasobu kapitatu’
lub przynajmniej przeciwdziatanie jego zmniejszeniu
wywotanemu zuzyciem. W pierwszym przypadku
mowimy o inwestycjach rozwojowych, w drugim
o inwestycjach odtworzeniowych. Za inwestowa-
niem przemawia szereg argumentow, ktore maja
realny wptyw na jakos¢ naszego zycia.

Wiekszy kapitat dostepny w procesie produkcyjnym
daje mozliwos¢ wytworzenia wiekszego produktu.
Dzieki inwestycjom mamy perspektywe dobrobytu
w przysztosci, czyli wyzszego poziomu zycia i wyz-
szej konsumpcji. Aby jednak stworzy¢ sobie taka
szanse, srodki na inwestycje nalezy wyasygnowac
juz dzisiaj. W pewnym uproszczeniu mozna zatem
powiedziec, ze dzieki odroczeniu konsumpcji w cza-
sie, w przysztosci mozemy spozywac wiecej.

Inwestycje stanowig jedyne trwate i odporne na
wstrzgsy zrodto dtugookresowego wzrostu. Tych
cech nie maja inne sktadniki Produktu Krajowego
Brutto. Konsumpcja (zaréwno prywatna, jak i pu-
bliczna) powieksza biezacy wzrost — jesli jednak
zdolnoSci produkcyjne gospodarki nie sg w stanie
zaspokoic potrzeb, moze to prowadzic do jej de-
stabilizacji. Eksport z kolei jest podatny na zmiany
sytuacji za granica.

Inwestycje stanowig najwazniejszy komponent
trwatego wzrostu nie tylko w kontekscie tworzenia
fundamentéw przysztego dobrobytu, ale rowniez
by nadrabiac dystans rozwojowy wobec gospo-
darczych liderow. Ich niedostatek to strata trudna
do wyréwnania, bo inwestycje sg nierozerwalnie
zwigzane z czasem. Czego nie zainwestujemy
dzi§, moze okazac sie niemozliwe do nadrobienia
w przysztosci.

Inwestycje pobudzajg innowacyjnos¢ gospodarki. Ta
z kolei pozwala na modernizacje gospodarki, czyli
zmiane jej struktury w kierunku zaawansowanych

technologii, nowoczesnych gatezi przemystu i ustug
oraz rozpoznawalnych i cenionych produktow. Z per-
spektywy przedsiebiorstw oznacza to generowanie
wyzszych marz i zmniejszong podatnosc na ryzyka
biznesowe. To dzieki inwestycjom powiekszajagcym
potencjat produkcyjny przedsiebiorstwa sg w sta-
nie osiggnac optymalng skale dziatalnosci i korzysci
z nigj ptynace. Innymi stowy, bez inwestycji przed-
siebiorstwa nie moga rosngac ani rozwijac sie.

Inwestycje odpowiadaja takze na pytanie o to,
dlaczego praca nie stoi w konflikcie z kapitatem.
Dtugookresowy wzrost zalezy od akumulacji obu
czynnikow produkcji. Nie bedziemy doSwiadczac
satysfakcjonujacego wzrostu gospodarczego, je-
§li za wiekszym zatrudnieniem nie beda podazac
inwestycje kapitatowe i odwrotnie. Stanowisko
pracy sktada sie bowiem i z pracownika i z ma-
szyn, urzadzen, budynkow, infrastruktury oraz
oprogramowania, wykorzystywanych przezen do
wykonywania zadan.

Inwestycje wymagaja oszczednosci. Jesli nie uru-
chomimy na ten cel oszczednosci krajowych, finan-
sowanie inwestycji spadnie na barki zagranicznych
wierzycieli. Ten sposab finansowania wigze sie zas
z wiekszym kosztem i ryzykiem dla catej gospodarki.
Nie ma watpliwosci, ze przekierowanie oszczedno-
Scinainwestycje lezy zarowno w interesie firm, jak
i spoteczenstwa.

Polska boryka sie z niskim poziomem inwestycji, ich
malejaca dynamika w ostatnich latach, niekorzystng
struktura inwestujacych oraz stabo rokujacymi kie-
runkami inwestowania. Majac Swiadomosg, ze takie
potaczenie ogranicza dtugookresowy wzrost (i roz-
woj) kraju oraz miedzynarodowa konkurencyjnosé
gospodarki, a takze zwieksza podatnosc podmiotow
na ryzyka w okresie dekoniunktury, bardzo wazne
jest uzyskanie odpowiedzi na pytanie dlaczego
polscy przedsiebiorcy nie inwestuja.

1 W raporcie zajmujemy sie wytacznie inwestycjami, ktére powiekszajg kapitat fizyczny. Inwestycje w kapitat ludzki oraz inne dziatania

zwigzane z pracg pomijamy
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2. Inwestycje w Polsce na tle krajow europejskich

Ponizej przedstawiamy szereg obserwacji o naturze inwestycji w Polsce, ze szczegdlnym uwzglednieniem

inwestycji w sektorze przedsiebiorstw.

Ludnos¢ Czech, Stowacji i Wegier tacznie stanowi
68,0% ludnosci Polski, ale juz 73,6% zatrudnio-
nych. Oznacza to, ze kraje \/3 cechuja sie wzgled-
nie wiekszym udziatem pracujgcych wsrod osob
w wieku produkcyjnym.

Dysproporcja na niekorzysc Polski pogtebia sie,
gdy analogicznemu poréwnaniu poddac inwesty-
cje. W 2017 roku inwestycje w V3 byty 0 12,6%
wieksze niz w Polsce. Wartos¢ bezposrednich in-
westycji zagranicznych (BIZ) w V3 przekroczyta
polska o prawie 30%.

Wzglednie najwiekszym beneficjentem w zakresie
inwestycji sg Czechy. Przy 27,9% polskiej popula-
cji osiagnety 57,4% wielkosci polskich inwestycji
i 63 % BIZ. Mimo stosunkowo stabszych wynikow
Wegier i Stowacji, takze i one notuja relatywna
przewage nad Polska.

Wykres 1. Kraje V3 na tle Polski; 2017
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Zrédto: Opracowanie wasne na podstawie [KSH 2018].

Uwaga: V4 — kraje Grupy Wyszehradzkiej (Polska, Czechy, Stowacja,
Wegry); V3 — kraje V4 bez Polski.

Inwestycje podlegaja relatywnie silnym wahaniom i pojedyncze lata moga nie byé miarodajne. Jednak nawet gdy ana-
liza obejmiemy stope inwestycji z lat 2013-2016 (pd+ Sredniej dtugosci cyklu koniunkturalnego), w Polsce ksztattuje
sie ona ponizej Sredniej UE-28 (19,2% vs. 20,1%) — nie wspominajac o europejskich liderach, Czechach czy Estonii, gdzie
ten wskaznik systematycznie przekracza 25%. Aby nadrabiac dystans rozwojowy do krajow bardziej rozwinietych,
Polska powinna podniesc stope oszczednosci wyraznie ponad Srednig UE.

Wykres 2. Stopa inwestycji w krajach UE, Srednia 2013-2016
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Zrédto: Opracowanie wtasne
na podstawie danych Eurostat.

Uwaga: stopa inwestycji
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Nie tylko skala inwestycji, ale rowniez ich struktura instytu-
cjonalna, ma znaczenie dla dtugookresowego wzrostu. Nie
podwazajac roli inwestycji publicznych (np. w odniesieniu do
inwestycji sieciowych), to wtasnie inwestycje przedsiebiorstw
w kapitat produkcyjny odpowiadaja na biezace potrzeby go-
spodarki i tworza popyt na dobra innowacyjne, a takze decy-
duja o mozliwosciach zaspokojenia popytu konsumpcyjnego
produkcja krajowa.

W okresie 2000-2016 inwestycje firm dominowaty nad po-
zostatymi kategoriami, ale do 2010 roku ich udziat systema-
tycznie spadat (z 16,9% w 2000 do 9,7% w 2010) kosztem
inwestycji sektora rzadowego i samorzadowego (5,9% w 2011).
Odbicie po 2010 zniwelowato zmiany tylko nieznacznie (2016:
10,4%). Wzrost roli panstwa nalezy wigzac z wktadem sektora
publicznego w inwestycje ze sSrodkow europejskich.

Obserwowana w ostatnich latach niska stopa inwestycji
dotkneta rowniez przedsiebiorstwa. Stopa inwestycji firm
w latach 2013-2016 wyniosta w Polsce Srednio 10,5%, pod-
czas gdy w UE — 12,4%, i 16,8% w Czechach (dla poréwnania,
stopa inwestycji ogdotem w Polsce wyniosta wowczas 19,2%).

Inwestycje czeskich firm w badanym okresie (2000-2016)
systematycznie przekraczaty poziom polski, a roznica siegata
nawet 9 pkt. proc.

Po globalnym kryzysie 2008-2009 dynamika inwestycji pry-
watnych w Europie Srodkowej ulegta zréznicowaniu. Przeciet-
nie w latach 2010-2016 stopa inwestycji prywatnych wyniosta
3,1% w Czechach, 2,6% na Wegrzech i tylko 2,4% w Polsce.

Ponadto, o ile w Czechach dynamika inwestycji znajdowata sie
systematycznie powyzej zera, o tyle na Wegrzech podlegata
duzym wahaniom (konsekwencja koncentracji branz w matej
gospodarce), ktére w ostatnich latach byty wyraznie na plusie.
Na tym tle dynamiki oscylujace wokaot zera w okresie dobrej ko-
niunktury, jakie odnotowujemy w Polsce, sygnalizujg obecnosc
systemowych barier. Niedostatek inwestycji przedsiebiorstw
ma zarowno charakter strukturalny (niska stopa inwestycji),
jak i cykliczny (nizsze dynamiki po 2015).
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Wykres 3. Struktura inwestycji wg sektorow
instytucjonalnych w Polsce, 2000-2016
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostat

Wykres 4. Srednioroczna stopa inwestycji
sektora przedsiebiorstw, 2013-2016
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Zrodto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Eurostat.

Wykres 5. Dynamika inwestycji firm i go-
spodarstw domowych (ceny state), 2010-
2016
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Eurostat.
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Wykres obrazuje roznice miedzy dynamika inwestycji a dy-
namikg PKB. Jest to poprawna metodologicznie alternatywa
wobec prezentacji zmian stopy inwestycji w czasie. Dla wy-
nikow powyzej zera inwestycje kumulowaty sie w szybszym
tempie niz produkt, w przeciwnym razie — wolniej. W tym
drugim przypadku zrodtami wzrostu byty w wiekszym stop-
niu konsumpcja (lub eksport) anizeli inwestycje, co nie jest
dtugookresowo pozytywnym sygnatem.

Przyktadem systematycznie dodatniej luki sg Wegry, w Cze-
chach roznica oscylowata koto zera (w ostatnich latach nie-
co ponizej). Na tym tle okres lat 2000. w Polsce cechowat
sie duzg zmiennoscia: po kryzysie finansowym 2008-2009
przewazata dodatnia luka. Po 2015 roku tempo inwestycji
rosto wolniej niz PKB i byto to jedno z najwiekszych odchy-
len wsrod gospodarek UE.

Przetomowy charakter roku 2015 dla inwestycji polskich
firm potwierdza rowniez zestawienie inwestycji miedzy
Polska a Czechami. Za punkt odniesienia dla obu krajow
przyjeto IV kwartat 2015 (tzw. indeks jednopodstawowy).

Do 2015 roku polskie firmy niefinansowe charakteryzo-
waty sie wyzszg dynamika inwestycji, co pozwalato nad-
ganiac zidentyfikowana réznice w poziomach. 2015 rok
stanowi pewna cezure: tempo inwestycji spada, by utrzy-
mywac sie na statym poziomie az do 2018. W miedzy-
czasie przedsiebiorstwa czeskie kontynuuja silny trend
wzrostowy. O ile wiec przed 2015 mieliSmy do czynienia
z konwergencja w poziomach inwestycji wzgledem Czech,
o tyle obecnie zostajemy coraz bardziej w tyle.

Wykres 6. R6znica miedzy skumulowa-
na dynamika inwestycji a dynamika PKB,
1996-2018
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Wykres 7. Inwestycje przedsiebiorstw
niefinansowych — indeks jednopodstawowy
2015Q4=100, 2004-2018
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Eurostat.
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Na inwestycje warto rowniez patrze¢ w kontekscie ich powiazania z naktadem pracy: doinwestowany pracownik
wytworzy dobra i ustugi wyzszej wartosci. Na wykresie pokazujemy poziom inwestycji na pracujacego w Polsce,
jako % Sredniej V3 dla danej sekgji.

Zblizone poziomy inwestycji na pracownika osiggnieto w sekcjach stanowigcych ok. 42% polskiej gospodarki, wsrad
nich kultura i pozostate ustugi (105,7% Sredniej \/3), obstuga nieruchomosci (101,6%), handel, gastronomia, hotelar-
stwo, transport i logistyka (99,9%) oraz budownictwo (98.4%). W przypadku pozostatej czesci polskiej gospodarki
luka w inwestycjach na pracownika wynosita minimum 28,0%.

Whbrew intuicji, to przemyst notowat najwiekszy dystans wzgledem krajow /3. W gornictwie inwestowano na pra-
cownika ok. potowy tego, co Srednio w Czechach, na Wegrzech i na Stowacji, natomiast w przetworstwie przemy-
stowym — niewiele ponad jedna czwarta.

Wykres 8. Inwestycje w przeliczeniu na pracownika w Polsce w relacji do Sredniej V3, 2017
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostat.
Legenda: zgodnie z PKD wg NACE 2.0.
Uwaga: % Sredniej V3 dla lat 2013-2017.
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Przepasc w inwestycjach na pracownika w przetwoérstwie przemystowym miedzy Polska a krajami V3 wymaga
doktadniejszej analizy. Luka ta okazuje sie strukturalng cecha funkcjonowania 93% sektora. Na tym tle dwa
wyjatki stanowig produkcja tytoniu i wyrobow tytoniowych (ponad 600% przy duzym wahaniu w czasie), oraz
koksu i produktéw rafinacji ropy naftowej (153%). W przypadku pozostatych gatezi nie osiagnieto nawet 50%,
a w najstabiej doinwestowanych dziedzinach wynik dla Polski stanowit ponizej 20% wielkosci V3. Dla istotnych
kategorii, takich jak produkcja zywnosci, wskaznik siegnat 37%, natomiast w produkcji samochodéw i ich czesci
— 27%. Najwiekszy dystans wzgledem V3 zidentyfikowano dla przemystow Srednio zaawansowanej technologii
(produkcja pojazdéw, maszyn i urzadzen, przemyst chemiczny). Utrwalanie zap6znienia bedzie oznaczac wol-
niejsza transformacje gospodarki w kierunku gatezi bardziej zaawansowanych technologicznie, a zatem bardziej
innowacyjnych i przynoszacych wieksza wartos¢ dodang. Sytuacje poteguje odmienna struktura polskiego
przemystu, tzn. branze, w ktérych dystans do krajow regionu jest wzglednie mniejszy, sa relatywnie duze (np.
produkcja zywnosci i napojow), podczas gdy branze cechujace sie najmniejszym dystansem sa wzglednie mate (np.
produkcja komputerdw, pojazdow lub farmaceutykdow). Oznacza to, ze najmniej inwestujemy w te branze, w ktore
powinnismy inwestowac, aby dogonic kraje regionu zarowno pod wzgledem poziomu, jak i struktury inwestycji.

Wykres 9. Inwestycje w przeliczeniu na pracownika w przetworstwie przemystowym w Polsce w relacji do
Sredniej dla Czech, Stowacji i Wegier, 2017
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Eurostat.
Legenda: zgodnie z PKD wg NACE 2.0.
Uwaga: % Sredniej V3 dla lat 2013-2017.
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Aby jednoznacznie upewnic sie o roli struktury gospodarki dla
inwestycji, przeprowadzono symulacje. Zatozono, ze w obli-
czu globalnego kryzysu finansowego Polska zmienia branzo-
wa strukture gospodarki na strukture czeska, ale inwestycje
w przeliczeniu na pracujgcego pozostaja typowe dla Polski.

Wskutek operacji, poziom inwestycji w Polsce bytby wyz-
szy niz obecnie w kazdym analizowanym roku o 17-33%,
przy czym w latach 2015-2016 potencjalna korzysc spada
z biegiem czasu, co po czesci wynika z konwergencji struktur
gospodarek miedzy krajami.

Oznacza to, ze nawet gdyby w poszczegolnych sektorach
inwestowano tyle co teraz, to juz samo przesuniecie zasobow
miedzy sektorami bytoby z korzyscia dla polskiej gospodarki.

W Swietle wynikow badania EIB [2018], w wiekszosci krajow
—w tym w Polsce — zachodzi nastepujaca reguta: im wieksze
przedsiebiorstwo, tym wyzszy odsetek firm inwestujgcych.
Miedzy krajami obserwuje sie jednak znaczne rdéznice, sie-
gajace 10 pkt. proc. w catej probie oraz nawet 30 pkt. proc.
wsrod mikro- i matych firm.

Na tle krajow V4 i Sredniej UE-28 Polska cechuje sie ponad-
przecietnie gteboka luka miedzy odsetkiem inwestujgcych
mikro i duzych firm (31,7 pkt. proc.). O ile bowiem najwieksze
polskie przedsiebiorstwa powielajg wzorce inwestowania
typowe dla UE-28 czy Czech (88,4% inwestujacych), o tyle
mate i Srednie podmioty pozostajg zdecydowanie najstabsze
w zestawieniu (odpowiednio 56,6% i 60,3%).

Dla poréwnania, w badaniach ankietowych, wzrost inwestygji
w 2018 planowato 43% ankietowanych, w 2019 — juz tylko
18% [Konfederacja Lewiatan 2018, 2018a].
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Wykres 10. Symulacja réznicy w poziomie
inwestycji przy czeskiej strukturze
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Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostat.

Wykres 11. Odsetek inwestujacych
przedsiebiorstw wg ich rozmiaru
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych [EIB 2018].
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Wykres 12. Struktura inwestycji
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Gospodarki /4 cechuja sie zroznicowana struktura aktywow bedgcych przedmiotem inwestycji. W Polsce relatywnie
wiecej niz w krajach V3 inwestuje sie w budowle, a udziat inwestycji w budynki i budowle jest zblizony do tego w UE.
Wyzszy jest z kolei odsetek inwestycji w maszyny i Srodki transportu (chociaz te ostatnie sa czestym zakupem w V4).
O ile nie da sie nic powiedziec o ICT w Polsce z uwagi na brak danych, zakup wtasnosci intelektualnej jest rzadki
nie tylko w poréwnaniu z UE, ale rowniez Czechami i Wegrami. Patrzac na dane historyczne, nie ujawnia sie zaden
wyrazny trend w strukturze nabywanych daébr.

3. Wyzwania inwestowania w Polsce

Problem strukturalny vs. cyklicznos¢

Problem z inwestycjami ma zarowno charakter
dtugookresowy, jak i cykliczny. Obserwujemy trwa-
le nizsza stope inwestycji w porownaniu do innych
krajow regionu i wiekszy udziat konsumpcji w PKB.
Jednoczesnie jednak, od 2016 roku uwidacznia sie
niski wzrost inwestycji — w szczegolnosci sektora
przedsiebiorstw. Trudno jednoznacznie wskazac,
co wowczas spowolnito inwestycje, i czy to trwaty
trend, jednak mozna m.in. budowac pewne hipote-
zy na podstawie analizy ocen klimatu dla prowa-
dzenia dziatalnosci gospodarczej, ktore przedsta-
wiamy pozniej.

Dostep do finansowania

Za naturalng i najbardziej oczywista bariere inwe-
stowania uwazany jest niski dostep do finanso-
wania. Wéwczas rozwigzaniem jest odblokowanie
dostepu do kredytow np. poprzez przeciwdziata-
nie niecheci sektora bankowego do kredytowania
inwestycji czy zniwelowania wptywu ptytkosci
rynku kapitatowego.

To jednak nie jest gtdwna przyczyna w przypadku
Polski. Przedsiebiorstwa odraczajg inwestycje z wy-
boru, nie z przymusu. Przedsiebiorstwa niefinan-
sowe rokrocznie odnotowujg wyrazng nadwyzke
oszczednosci nad inwestycjami, a wiekszose w fi-
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nansowaniu inwestycji positkuje sie Srodkami wta-
snymi i nie stara sie o kredyt [NBP 2019]. Posrednim
argumentem jest wysoka (i rosngca) zyskownosé
przedsiebiorstw. Mozna bytoby oczekiwag, ze inwe-
stycje zalezg od poziomu zyskéw — badania empi-
ryczne tego nie potwierdzajg [IMF 2017b].

Od tej ogolnej zasady wystepuja wyjatki. W Swie-
tle badan [EIB 2018], wieksze deficyty cechuja
mniejsze przedsiebiorstwa oraz firmy dziataja-
ce w sektorze ustug, a w Swietle raportu NBP
[2017a] problemy z finansowaniem wtasnym
dotycza w wiekszym stopniu przedsiebiorstw
publicznych anizeli prywatnych (chociaz te dru-
gie deklaruja problemy z pozyskaniem funduszy
UE). Stad, chociaz bariera finansowania nie ma
w Polsce charakteru horyzontalnego, to jej znie-
sienie moze uruchomic inwestycje w niektorych
branzach czy firmach.

Bariery popytowe

Bariera popytowa jest druga najczesciej wskazy-
wang przy inwestowaniu. Jej istnienie sugeruje, ze
potencjalny inwestor dokonat analizy rynku, zapro-
gnozowat popyt, sprzedaz i wykorzystanie mocy
produkcyjnych, zestawit strumienie przysztych
zyskow i kosztow — i wyszty one niepomysinie.

Empirycznych obserwacji o roli bariery popyto-
wej dostarczajag raporty NBP, w tym [NBP 2017al.
W jego Swietle niski lub niepewny popyt obecnie
nie stanowi duzego wyzwania dla przedsiebiorcow.
Ale jednoczesnie wskaznik ten cechuje sie wyso-
ka zmiennoscig [NBP 2019]. Ponadto w poréwna-
niach miedzynarodowych brak popytu ma wieksze
znaczenie w Polsce niz w innych krajach Europy
Srodkowej [EIB 2018]. Sposobem na obejécie tej
bariery jest internalizacja dziatalnosci przed-

siebiorstw — skadingd wiadomo, ze zasadniczo
trudniej o inwestycje na rynkach peryferyjnych,
o matym zasiegu [NBP 2017c]. Eksport pozwa-
la na osiggniecie korzysci skali i wzmacnia presje
konkurencyjna, co samo w sobie jest czynnikiem
zwiekszajacym naktady kapitatowe [Bernard et al.
1995]. Stad tez mozliwos¢ eksportu na duze rynki
i konkurencja z wieloma podmiotami beda zawsze
sprzymierzencami dziatalnosci inwestycyjnej. Z na-
turalnych przyczyn dotyczy to przede wszystkim
przedsiebiorstw przemystowych.

Bariery podazowe

WSrad barier inwestowania znajduja sie rowniez
te, ktére w mniej oczywisty sposéb wptywajg na
realizacje zysku z inwestycji. Stopa zwrotu z inwe-
stygji zalezy nie tylko od wydajnosci nowego Srodka
trwatego instalowanego w przedsiebiorstwie, ale
rowniez od tego, jak efektywnie jest on uzytkowany
przez pracownikow (a takze, czy tacy pracownicy
istnieja). Dlatego tez wszystkie bariery o charakte-
rze podazowym potencjalnie zmniejszajg produk-
tywnosc inwestowanego kapitatu.

Ograniczone zasoby pracy

Niedobor pracownikéw uniemozliwia powieksze-
nie skali dziatalnosci czy zmiane technologii i or-
ganizacji produkgji. Istnienie tej relacji w przypad-
ku naszej gospodarki dowodza dane GUS z prawie
dwudziestu lat (Wykres 13). Wszystkie dostepne
zrodta [GUS 2019; NBP 2019, EIB 2018; Konfede-
racji Lewiatan 2018] potwierdzaja, ze brak pra-
cownikow znajduje sie wsrod najczesciej wymie-
nianych barier funkcjonowania przedsiebiorstw.
Co wiecej, ujawniaja sie one systematycznie cze-
&ciej niz w UE czy Europie Srodkowej [EIB 2018].
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Wykres 13. Dynamika inwestycji
a dynamika zatrudnienia w Polsce
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Braki w infrastrukturze sieciowe;j

Z ekonomicznego punktu widzenia podobny charak-
ter ma niedostatek infrastruktury sieciowej. Polska
odnotowuje wyrazne luki w sieci drogowej, infra-
strukturze cyfrowej czy energetycznej [IMF 2017b],
w przypadku ktérych zakres i tempo inwestycji lezg
w domenie publicznej (por. przypis dolny 7). Raport
EIB [2018] wskazuje koszty energii jako relatywnie
wiekszga bariere w Polsce niz w innych krajach. To
potwierdza role Swiadomej polityki infrastruktu-
ralnej, np. w energetyce, ale mozna oczekiwac, ze
w przysztosci rowniez np. w gospodarce cyfrowe;j.

Spadajaca atrakcyjnosc bezposrednich
inwestycji zagranicznych (BI2)

Bezposrednie inwestycje zagraniczne oddziatuja
na gospodarke w dwdjnasob. Ich wejscie na rynek
wymaga dokonania inwestycji finansowanych ze
Srodkéw zewnetrznych (a zatem ponad potencjat
Srodkéw firm krajowych), a wchodzac na dany ry-
nek, powiekszajg pule konkurentow (najczesciej
z dobrze wypracowanym know-how).

W ostatnich latach Polska pozyskata relatywnie mniej
bezposrednich inwestycji zagranicznych niz kraje gru-
py V4, a nawet wiekszos¢é krajéw Europy Srodkowej
[OECD 2018]. Jakkolwiek otwarcie sie na inwestycje
zagraniczne moze nie rozwigzac problemu niskich in-
westycji przemystu, to jednak moze stanowic istotny
wktad do zmiany obecnego stanu rzeczy.

«== dynamika inwestycji

Wyczerpanie prostych mechanizmow
rozwojowych

Jak pokazuje raport EIB [2018], odsetek przed-
siebiorstw dokonujacych inwestycji ogotem jest
w Polsce nizszy niz w innych panstwach regionu.
Ponadto z badan wynika, ze 70% polskich przed-
siebiorstw uwaza, ze zainwestowato doktadnie
tyle ile trzeba, natomiast tylko ok. 25% uwaza,
ze zainwestowano za mato. Zmianie ulegty takze
cele inwestycyjne. Po kryzysie 2008-2009 niemal
dwukrotnie zmniejszyt sie udziat przedsiebiorstw,
ktore deklarujg inwestycje w celu zwiekszenia
mocy produkcyjnych — wyraznie wzrost zas udziat
remontow, NBP [2018]. Wyodrebniona w 2018
kategoria redukcji kosztowej wydaje sie rowniez
zyskiwac na znaczeniu.

Niesprzyjajaca struktura gospodarki

Jak pokazuje raport NBP [2017c], inwestycje —
w przeciwienstwie do zatrudnienia czy przycho-
dow — cechuja sie wysoka koncentracjg w go-
spodarce: ok. 6% przedsiebiorstw odpowiada za
ok. 90% inwestycji. Podobnie, w opracowaniu
NBP [2019] wskazuje sie, ze 100 najwiekszych
inwestoréw ma Sredniorocznie podobny wktad
do wzrostu inwestycji, co ok. 95% najmniejszych
firm. Potwierdza to rowniez negatywny i sta-
tystycznie istotny wptyw bycia mikroprzedsie-
biorstwem na planowane inwestycje (zaréwno
ogotem, jak i kontrolujac efekty branzowe). Obok
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duzych przedsiebiorstw wyzsza sktonnos¢ do
inwestowania bedzie cechowac przedsiebior-
stwa zaawansowanych technologii czy podmioty
przemystowe [EIB 2018]. Dlatego tez konsolida-
cja przedsiebiorstw dos¢ naturalnie nie sprzyja
inwestycjom.

Chociaz akurat z uwagi na niskie inwestycje ogo-
tem roznica miedzy duzymii mniejszymi podmio-
tami nie jest bardzo widoczna (MSP inwestuja
przecietnie mniej niz w innych krajach Europy
Srodkowej). W Polsce prawdopodobnie ,brakuje”
wielkich firm — gdyby ich udziat w zatrudnieniu
wynosit tyle ile w Czechach, na Wegrzech, czy
Srednio w UE (ok. 2-3 pkt proc. wiecej), z duzym
prawdopodobiefstwem wielkos¢ inwestycji by
wzrosta. Ponadto, istotne znaczenie ma obec-
nos¢ przemystu, w ktoérym relatywnie czesciej
sie inwestuje. Znaczenie przemystu wynika z du-
zej roli w inwestycjach ogotem — przetworstwo
przemystowe odpowiada za ok. 25% inwestycji
ogdtem w gospodarce i 40% naktadow inwe-
stycyjnych przedsiebiorstw Srednich i duzych.
Z przedstawionych wczesniej danych wynika,
ze luka inwestycyjna Polski w stosunku do kra-
jow Europy Srodkowej jest podobna jak w catej
gospodarce. Dostepne dane pozwalajg na wy-
odrebnienie poszczegblnych gatezi przemystu
i ujawniaja relatywnie wiekszy dystans w przy-
padku przedsiebiorstw bardziej zaawansowanych
technologicznie. Jest to szczeg6lnie niepokojace
ze wzgledu na wktad przemystu we wzrost pro-
duktywnosci.

Warto jednak tez zauwazyg, ze to konkurencja
mobilizuje do inwestycji. Oznacza to, ze konso-
lidacje w branzach, zmniejszajac konkurencje,
moga umozliwic czerpanie renty bez inwesto-
wania. Taki charakter ma przede wszystkim
dominujaca rola publicznego wtasciciela (tj. po-
siadajacego nieekonomiczne narzedzia do utrzy-
mywania pozycji monopolistycznej) w sektorze.

NiepewnoS¢ w zyciu gospodarczym

W przypadku niepewnosci nie da sie oszacowac
prawdopodobieAstwa realizacji pewnych zja-
wisk. NiepewnoS¢ powoduje, ze nie ma miejsca
na racjonalna kalkulacje. To szczegélnie dotkliwe
w przypadku prowadzenia dziatalnosci gospodar-
czej, a zwtaszcza inwestowania.

Te wnioski potwierdza badanie NBP [2017], w kto-
rym 34% przedsiebiorstw prywatnych deklaruje,
ze wysoka niepewnosc stanowi przyczyne po-
wstrzymywania sie od inwestowania. Indywidu-
alna ocena niepewnosci jako wysokiej lub bardzo
wysokiej jest statystycznie istotna w ograniczaniu
szans zardOwno rozpoczecia inwestycji, jak i skali
naktadéw inwestycyjnych. Takze w raporcie Eu-
ropejskiego Banku Inwestycyjnego [2018] druga
najistotniejszg barierg inwestycji w Polsce byta
niepewnos¢ co do przysztosci.

W Swietle wynikow badania NBP [2017] zrédto
niepewnosci w dziatalnosci biznesowej ma cha-
rakter krajowy — w znacznie wiekszym stopniu
niz miedzynarodowy czy wtasny. Dla prawie 80%
niepewno5c jest co najmniej umiarkowanie odczu-
walna, a 26% uwaza ja za odczuwalna lub bardzo
odczuwalng. W badaniu Konfederacji Lewiatan
[2018] niepewnos¢ sytuacji politycznej i gospo-
darczej wskazywana jest przez 85-90% respon-
dentow. Oznacza to, ze wtasnie krajowe otoczenie
utrudnia prowadzenie dziatalnosci gospodarczej.

Niepewnos¢ krajowa mimo ekspansji gospodar-
czej Swiadczy o tym, ze ma ona tylko w niewiel-
kim stopniu charakter explicite gospodarczy. Moze
zatem miec wymiar regulacyjny (ilosci czy jakosci
stanowionego prawa) lub mikroekonomiczny (tj.
stanowic etykiete dla konkretnych aspektow dzia-
talnosci przedsiebiorstw, takich jak zyskownosé
czy dostepnosc wykwalifikowanych pracowni-
kéw). Jak pokazujg badania Konfederacji Lewiatan
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[2018a], niepewnos¢ zwigzana z dziataniami rzadu
(nie specyfikujac, jakich) w 2017 roku dotyczyta
72% respondentoéw, wobec 76% antycypujacych jg
na 2017.

NiepewnoSsc regulacyjna

Motyw niepewnosci regulacyjnej przewija sie we
wszystkich badaniach spotecznych. Funkcjonuje
pod réznymi etykietami: niejasnego, niespéjnego,
niestabilnego prawa, zmieniajacych sie przepisow
czy ilosci i jakosci regulacji. Bez wzgledu na nazwy,
dla wiekszosci przedsiebiorstw prawodawstwo sta-
nowi zrodto niepewnosci:

= wedtug GUS (2019) niejasne, niespéjne i niesta-
bilne prawo — 37,2% w przemysle, 37-46,4%
w handlu, do 56,6% w innych ustugach

» wedtug NBP (2019) zmieniajqce i niekorzystne
przepisy i podatki — trzecia najistotniejsza ba-
riera, czynnik ma charakter trwaty

» wedtug EIB (2018) iloS¢ i jakoS¢ regulacji
w obszarze prowadzenia biznesu — 70-88%
podmiotoéw; bariera wskazywana systema-
tycznie czesciej niz w innych krajach Europy
Srodkowe;j.

» wedtug Konfederacji Lewiatan (2018) nieja-
sne i niespojne przepisy prawa — 95% wskazan;
w 2017-93-95%

Ponadto, w Swietle badania Konfederacji Lewiatan
[2018] ankietowani przedsiebiorcy zaktadaja, ze
niepewnosc sytuacji politycznej i gospodarczej nasili
sie (najwiecej — odpowiednio 48% i 55% wskazan).
Przed rokiem, odsetek ten wynosit 64%, a ostatecz-
nie pozytywnie zmiany w prawie ocenito tylko 18%
ankietowanych [Konfederacja Lewiatan 2018a]. Nie
ma réwniez watpliwosci, ze w 2019 oczekuje sie
wiekszej uciazliwosci niejasnych i niespojnych prze-
pisow prawa. W przypadku podatkow takie zdanie

sformutowato 62% przedstawicieli firm, w przypad-
ku pozostatego prawodawstwa — 56%.

Wspomniana niestabilnos¢ prawa przektada sie na
konkretne obcigzenia dla przedsiebiorstw. W 2017
roku pojawito sie ponad 27 tys. stron nowych aktow
prawnych, czyli ponad 108 stron tekstu na dzien ro-
boczy [Grant Thornton 2018]. Jeszcze w 2001 liczba
ta oscylowata wokot 10 tys. Rekordowy rok 2016
przyniost ich ponad 31 tys. Nalezy jednak pamietac,
ze zmiany jednych aktéw prawnych modyfikuja tresc
innych, a przy takiej ilosci stanowionego prawa, licz-
ba odwotan w tekscie mierzona jest w milionach.

Inwestycje musza szybko rosnac
przez wiele lat

Inwestycje wymagaja czasu, poniewaz kapitatu
nie da sie zakumulowac z dnia na dzien. Wynika
to zaréwno z przestrzeni do oszczedzania (nie jest
mozliwe catkowite powstrzymanie od konsump-
gji), jak i charakterystyk projektow inwestycyjnych
(od projektu do pierwszych zyskéw uptywa czas,
na ogodt liczony w latach). Jak pokazujemy, te wy-
rzeczenia i cierpliwos¢ sg fundamentem trwatego
i stabilnego wzrostu, a przez to — dobrobytu.

Role zelaznej konsekwencji obrazuje wykres 14.
Aby podwoi¢ wielkos¢ polskich inwestycji w 10 lat,
potrzebowalibysmy Sredniorocznej dynamiki inwe-
stycji rzedu 7,2% przez dekade. Gdyby roztozyc to
na 20 lat, przecietna stopa wzrostu powinna wy-
niesc ok. 3,5%, z kolei potrojenie wielkoSci inwesty-
cji w dwie dekady wymaga dynamiki 5,6% r/r. Dla
poréwnania, w ostatnich 10 latach Srednioroczne
tempo wzrostu? inwestycji wyniosto 2,6%, nato-
miast inwestycji przedsiebiorstw — 3%. W ostatnich
5 byto nieco lepiej, odpowiednio 4,3% oraz 6,4%, ale
nawet ta ostatnia wielkoS¢ nie pozwala osiagnac
dwukrotnosci na przestrzeni dekady.

2 Zastosowano Srednie geometryczne, bardziej odporne na duze wahania dynamik niz Srednie arytmetyczne.
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Wykres 14. Symulacja zakumulowanych inwestycji ogotem (gorny panel) i inwestycji przedsiebiorstw (dolny panel)
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Uwaga: Z uwagi na tempo inflacji dobr inwestycyjnych historycznie bliskie zeru oraz brak danych na temat cen dobr inwestycyjnych w sektorze
przedsiebiorstw niefinansowych, przyjmujemy ze nominalne zmiany dobrze odzwierciedlaja te realne.

W latach 2009-2018 inwestycje wzrosty z 294 mid
PLN do 384 mld PLN. Gdyby jednak podwoity sie
w tym okresie (czyli rosty o 7,2% r/r kazdego roku), to
na przestrzeni dekady zrealizowano by o ponad bi-
lion ztotych wiecej inwestycji! Porownujac z koszta-
mi wybranych typow inwestycji, bilion ztotych daje:

= 45 blokéw jadrowych (1 0 mocy 1200 MW =
24 mid PLN);

»  185-275-krotnos¢ kosztéw budowy sieci 5G
od podstaw (3,9-5,8 mid PLN);

= 326 fabryk samochodéw (Wrzesnia: 3,3 mid PLN);

= 566 stadiondw narodowych (ok. 1,9 mld PLN);

= ponad 9 tys. filharmonii na miare szczecinskiej
(119 min PLN).

= ponad 20 tys. km autostrad (53 min PLN
za 1 km).

To pokazuje nie tylko jaka site majg inwestycje, ale
rowniez ze ich dynamika musi by¢ trwata — dopiero
wtedy mozliwe jest odtwarzanie (rosngcego w cza-
sie) majatkuy, jak i realizacja celow rozwojowych.
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- 34 rekomendacje
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WSrod czynnikdéw wptywajacych na wielkosc inwestycji ale takze ich charakter,
sposob realizacji i trwatos¢, istotne miejsce zajmuje stabilnosc i jakosc regulacji
prawnych, funkcjonowanie instytucji oraz szereg elementéw tzw. otoczenia
biznesu. Regulacje prawne czy strategiczne i programowe dokumenty rzadowe
stanowig tez taki obszar otoczenia biznesu, ktory stosunkowo tatwo i szybko
mozna ksztattowag, co jest chetnie wykorzystywane, a nierzadko naduzywane
przez decydentow. Z reguty jednak zmiany przygotowywane przez politykow
i urzednikdw maja byc efektowne, dobrze sprzedawac sie komunikacyjnie oraz
nie powinny wzbudza¢ kontrowersji. W efekcie znajdujemy sie w warunkach per-
manentnej zmiany prawa, bo wiekszos¢ tych, ktérzy chca wykazag, ze dziatajg
na rzecz poprawy otoczenia biznesu proponuje zmiany regulacyjne. Co wiecej
wiekszos¢ z tych propozycji niekoniecznie jest najpilniejsza i najwazniejsza dla
faktycznej poprawy tego otoczenia, bo wybiera sie te najbardziej efektowne
i szeroko akceptowane. Na koniec zamiast poprawy mamy pogorszenie otocze-
nia biznesu, bo ciggte zmiany, w dodatku nieadekwatne do potrzeb zwiekszajg
niepewnosc¢ i utrudniaja funkcjonowanie firm.

Ponizej przedstawiamy 34 rekomendacje zmian, ktére moze nie sg bardzo efek-
towne, ale s3 relatywnie tatwe do szybkiego wprowadzenia i co wazniejsze s3
zgodne z biezacymi potrzebami firm. Zostaty bowiem wypracowane we wspot-
pracy ekspertow i firm cztonkowskich Konfederacji Lewiatan. Sg to rekomendacje
bardzo praktyczne, a przez to ich realizacja (zwtaszcza jezeli zostana potraktowa-
ne jako pakiet, czyli wszystkie lub zdecydowana wiekszo5¢ z nich zostanie szybko
zrealizowana) przyniesie efekty, ktore beda spektakularne wobec naktaddw.

| 19
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Warunki prowadzenia biznesu &

1. ZAPEWNIENIE STABJLNOQCI
| PRZEWIDYWALNOSCI STANOWIONEGO PRAWA

@bCEL > Wprowadzenie i zagwarantowanie stosowania w procesie legislacyjnym vacatio legis, ktore
daje firmom mozliwosc przygotowania sie do zmian.

KONIECZNE DZIALANIA | ICH UZASADNIENIE > Przedsiebiorcy nie moga by¢ zaskakiwani nowymi re-
gulacjami ,za pie¢ dwunasta"”. Oczekujg przede wszystkim realizacji swoich ustawowych uprawnien
w zakresie konsultacji projektow aktow prawnych. Ustawy o organizacjach pracodawcéw oraz o Radzie
Dialogu Spotecznego gwarantuja reprezentatywnym organizacjom pracodawcow okreslone terminy na
wyrazenie stanowiska wobec projektow aktow dotyczacych biznesu.

Konsultacje spoteczne, pomimo gwarancji wynikajacych z ustaw: o Radzie Dialogu Spotecznego oraz
organizacjach pracodawcéw w duzym stopniu sa fikcja. Zawarte w tych ustawach obowigzki natozone na
administracje rzadowa, a zwtaszcza terminy konsultacji, sg nagminnie nieprzestrzegane. Ustawa o znie-
sieniu gornego limitu sktadek na ZUS byta catkowitym zaprzeczeniem tego, jak powinny by¢ wprowadzane
istotne dla biznesu regulacje, ktore naktadaja na firmy obcigzenia finansowe. Protestowaty przeciwko
takim praktykom najwazniejsze organizacje pracodawcow, takze zrzeszajace najwiekszych inwestorow.
Niepewno5¢, co do zakresu regulacji, daty wejscia w zycie i jej ostatecznych skutkéw finansowych miaty
bez watpienia negatywny wptyw na potencjalne decyzje inwestycyjne.

Przedsiebiorcy oczekuja przewidywalnosci prawa, rzetelnych konsultacji i ocen skutkéw regulacji (OSR).
Proponujemy wprowadzenie trzech zakreséw czasowych vacatio legis: miedzy 1-2 miesigce (dla regulacji
Ltechnicznych"/porzadkowych), miedzy 3-5 miesiecy (dla regulacji standardowych) i co najmniej 6 miesie-

cy (dla regulacji ztozonych). Przyporzadkowanie regulacji do kategorii wraz ze wskazaniem vacatio legis
powinno znajdowac sie w OSR.?

3 Osobng propozycje w zakresie zmian w prawie podatkowym opisano w dalszej czesci opracowania
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2. WZMOCNIENIE MENEDZEROW | PRZEDSIEBIORSTW
W PODEJMOWANIU DECYZJI INWESTYCYJNYCH
O AKCEPTOWALNYM POZIOMIE RYZYKA

@;>CEL > Wiasciwe uregulowanie odpowiedzialnoSci za tzw. menedzerska niegospodarnosc i rozroznie-
nie jej od podejmowania decyzji inwestycyjnych, ktoére wigza sie z ryzykiem, akceptowalnym
biznesowo, ale moga w konsekwencji przyniesc straty dla przedsiebiorstwa.

KONIECZNE DZIALANIA I ICH UZASADNIENIE > W 2011 r. w kodeksie karnym nastapita zmiana dotyczaca
art. 296. Dodano § 1a dotyczacy przestepstwa naduzycia zaufania (menedzerskiej niegospodarnosci)
penalizujacy czyny polegajace na tym, ze sprawca prowadzacy sprawy majatkowe innej osoby lub zaj-
mujacy sie dziatalnoscia gospodarcza innej osoby, przez naduzycie udzielonych uprawnien lub niedopet-
nienie cigzacego obowigzku sprowadza bezposrednie niebezpieczehstwo wyrzadzenia znacznej szkody
majatkowej. Przestepstwo to jest Scigane na wniosek pokrzywdzonego (z wyjatkiem wypadkéw, kiedy
pokrzywdzonym jest Skarb PafAstwa).

Niezrozumiatym jest natomiast brak analogicznego trybu Scigania (na wniosek) pozostatych przestepstw
zart. 296 k. k., tj. spowodowania szkody znacznych i wielkich rozmiaréw. Takie przestepstwa Scigane s3
z urzedu. Nie ma zadnych racjonalnych podstaw, by dwa podobne typy przestepstw okreslone w art. 296
k.k. podlegaty odrebnym trybom Scigania. Dotycza one relacji wewnatrzkorporacyjnych. éciganie zurzedu
prowadzi czesto do ingerencji organdw Scigania (panstwa) wbrew woli spotki i np. wykazania, ze spotka
poniosta znaczna szkode majatkowa, podczas gdy spotka temu zaprzecza. De facto wprowadza to nie-
pewnos¢ zarzadu spotki, co do podejmowania inwestycji, z ktorymi wigze sie ryzyko, nawet w przypadku
aprobaty takiej aktywnosci ze strony catego zarzadu, akcjonariuszy, udziatowcow. | w przypadku braku
przeciwskazan prawnych czy oszacowanego i zaakceptowanego ryzyka gospodarczego.

Podczas prac legislacyjnych podwazalismy ratio legis karania za czyny, ktérych skutkiem nie jest szkoda
poniesiona przez spotke. Wskazywalismy, iz bezpieczenstwo obrotu gospodarczego bedzie zabezpie-
czone przy karaniu wytgcznie za niegospodarnosc menedzerska, ktorej skutkiem sg szkody znacznych
i wielkich rozmiardow (art. 296 k.k.). W sytuacji gdy ustawodawca wprowadzit jednak do kodeksu karnego
§ 1a uwazamy, ze przewidziany dla niego tryb Scigania (na wniosek pokrzywdzonego) powinien zostac
wprowadzony takze do przestepstwa spowodowania szkody znacznych i wielkich rozmiaréw (§ 1).

Dlatego postulujemy zmiane art. 296 § 4a kk tak, aby organy statutowe, akcjonariusze i udziatowcy spotek
decydowali o tym, czy decyzje inwestycyjne byty podjete zgodnie ze sztuka, czy mogty stanowic Swiadome
dziatanie na szkode spotki. Wystarczy nowa treSc przepisu w brzmieniu: ,,JeZeli pokrzywdzonym nie jest Skarb
Panstwa, sciganie przestepstwa okreslonego w § 1-4 nastepuje na wniosek pokrzywdzonego.”
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ZWIEKSZENIE PEWNOSCI INWESTOROW ZAGRANICZNYCH
PRZY SPORACH Z PODMIOTAMI PUBLICZNYMI ORAZ
ZAPEWNIENIE PRZEDSIEBIORCOM MOZLIWOSCI
ROZWIAZYWANIA SPOROW WYNIKtYCH Z ZAMOWIEN
PUBLICZNYCH NA DRODZE ARBITRAZU

@;}CEL > Wypracowanie sprawnego mechanizmu rozwigzywania sporow pomiedzy inwestorem za-
granicznym a panstwem. Zwiekszenie naptywu bezposrednich inwestycji zagranicznych.
Zapewnienie przedsiebiorcom wykonujacym zamowienia publiczne mozliwosci rozwigzy-
wania sporow z podmiotem publicznym.

KONIECZNE DZIALANIA | ICH UZASADNIENIE > Jednym z czynnikdw zapewniajgcych wzrost bezpo-
Srednich inwestycji zagranicznych sg dwustronne umowy inwestycyjne (umowy typu BIT) zawierajgce
mechanizm rozwigzywania sporéw pomiedzy inwestorem zagranicznym a pafstwem (ISDS). W ostatnich
latach odbyt+a sie debata dotyczaca wad i zalet ISDS, w efekcie ktérej UE wystapita z propozycja reformy tj.
zakonczenia ISDS pomiedzy paAstwami UE, wprowadzenia systemu sadu inwestycyjnego (ICS) do umow
bilateralnych z UE oraz wprowadzenia miedzynarodowego rozwigzania w postaci Wielostronnego Trybu-
natu Inwestycyjnego (MIC). R6znice pomiedzy ISDS, ICS i MIC sg lub moga by¢ bardziej lub mniej korzystne
z perspektywy inwestora. Jesli jednak alternatywa jest brak mozliwosci rozstrzygniecia sporu, wszystkie
trzy rozwigzania sg godne polecenia. Postulujemy, aby rzad udzielit wsparcia dla proponowanego przez
UE Wielostronnego Trybunatu Inwestycyjnego (MIC), tak aby zachowat on elementy arbitrazu inwesty-
cyjnego sprzyjajace szybkosci postepowania i zawierat nowy kompromis pomiedzy transparentnoscia
postepowania a tajemnica handlowa. Do czasu stworzenia MIC, rzad powinien udzieli¢, w zaleznosci od
stanu prawnego, wsparcia dla arbitrazu inwestycyjnego (ISDS) badz dla systemu sadu inwestycyjnego
(ICS). Polska powinna brac czynny udziat w wypracowywaniu ksztattu MIC i przy negocjacjach zwigzanych
z klauzulami ICS. W przypadku MIC oczekiwanym bytoby zaprezentowanie przez Polske wtasnej koncepcji
Wielostronnego Trybunatu Inwestycyjnego.

Ponadto, postepowanie arbitrazowe jest w stanie rozwigzac spér szybciej i niejednokrotnie taniej niz
proces przed sgdem powszechnym. Majac na uwadze specyfike zamowien publicznych, podmiot publiczny
powinien by¢ zobowigzany do zawierania uméw majacych element uniwersalnej klauzuli arbitrazowej na
zadanie przedsiebiorcy. Naleznosci z tytutu zamowien publicznych nierzadko stanowig istotne badz je-
dyne dochody przedsiebiorcy, w zwigzku z tym sprawne rozstrzygniecie watpliwosci wokot nich niekiedy
warunkuje mozliwos¢ dokonania inwestycji prywatnych.
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L, WPROWADZENIE POWSZECHNEGO PROGRAMU LOKALNEGO
WSPARCIA ORGANIZACYJNEGO INWESTOROW

@CEL > Utatwienie wspotpracy pomiedzy inwestorem a samorzadem.

KONIECZNE DZIAtANIA | ICH UZASADNIENIE > Postulujemy stworzenie gminnych instytucji wsparcia
inwestordéw, finansowanych z dotacji celowej budzetu panstwa (przedstawienie mozliwosci finansowania,
przekazywanie inwestorowi informacji o konkurencyjnosci, dostepnosci pracownikow, infrastruktury,
nieruchomosci, ofercie samorzadow i podmiotéw prywatnych, przeglad proceséw administracyjnych,
instytucja opiekuna inwestora). Propozycja dotyczy wsparcia inwestora na réznych etapach inwestycji.
Rozwigzanie to obecnie funkcjonuje w niektérych gminach, jednakze nie jest powszechne, ani nawet czeste
i do skutecznej realizacji wymagatoby zaangazowania panstwa (koniecznos¢ np.: szkolef urzednikow badz
stworzenia dodatkowego miejsca pracy w urzedzie).

5. ZWIEKSZENIE EFEKTYWNOSCI | SZYI?KO§CI EGZEKWOWANIA
ZOBOWIAZAN WYNIKAJACYCH Z UMOW

CEL> Zwiekszenie szybkosci uzyskiwania tytutéw wykonawczych. Tafnsza obstuga postepowan
sadowych zmierzajacych do otrzymania tytutu wykonawczego.

KONIECZNE DZIALANIA | ICH UZASADNIENIE > Trzeba poprawic efektywnosc procedur zwigzanych
z uzyskiwaniem tytutdéw wykonawczych m.in. poprzez umozliwienie (wdrazajgc odpowiednie przepisy
i systemy informatyczne lub poprawiajac istniejace) komunikowania sie z organami orzekajacymi w spo-
sdb elektroniczny i na odlegtosc. Nalezy umozliwic procedowanie, w tym sktadanie wszelkich wnioskow
i przegladanie akt na odlegtos¢, bez koniecznosci osobistego stawiennictwa w sadzie.

Jednym z najwiekszych problemow dla przedsiebiorcow, a zarazem przeszkodg w podejmowaniu nowych
inwestycji sg zatory ptatnicze. Wedtug informacji z raportéw biur informacji gospodarczych jedna czwarta
firm notujacych straty z powodu braku ptatnosci za dostarczone towary czy zrealizowane ustugi wskazuje,
ze nie odzyskuje do 5% naleznych pieniedzy. Kolejne 20% traci juz ok. 10% naleznosci, a co szdsta firma
nie dostaje miedzy 11% a 20% z oczekiwanej kwoty. Co pigtemu przedsiebiorstwu nie wptywa na konto
od 21% do 80% naleznosci. Jedna na dziesiec firm, ktdrym nie udaje sie Sciagnac zaptaty, traci ponad 80%
lub wszystko.

Tymczasem wydtuzyt sie okres oczekiwania na wyrok. Obecnie planowane zmiany przepiséw m.in. pro-
cedury cywilnej nie rozwigza probleméw z dtugim oczekiwaniem wierzycieli na uzyskanie tytutow —
chocby ze wzgledu na zwiekszenie liczby przypadkow, gdy obowigzkowe jest stawiennictwo stron lub
ich petnomocnikéw w sadzie. Takie rozwigzania nie poprawig a wrecz pogorsza obecna i tak zt3 sytuacje
w sadach (m.in. wynikajaca z brakéw kadrowych). Do poprawy efektywnosci i szybkoSci postepowania
moze przyczynic sie petna informatyzacja postepowan sadowych (w szczegélnosci poprzez umozliwienie
sktadania pism, przegladanie akt i udziatu w postepowaniach na odlegtosc).
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@;>CEL > Zwiekszenie efektywnosci i szybkoSci postepowan egzekucyjnych

KONIECZNE DZIALANIA | ICH UZASADNIENIE > Trzeba zapewni¢ komunikowanie z organami egzekucyj-
nymi na drodze elektronicznej, w tym sktadanie wszelkich wnioskow i przegladanie akt. Nalezy zwiekszy¢
mozliwos¢ wyboru komornika (likwidacja ograniczen terytorialnych dla innych egzekucji niz egzekucje nie-
ruchomosci i ruchomosci oraz co najmniej dwukrotne zwiekszenie limitu dla spraw z wyboru wierzyciela,
jakie moze przyjac komornik). Konieczna jest zmiana przepiséw chronigcych wierzycieli m.in. ograniczen
w zakresie zajmowania ruchomosci i minimalnego wynagrodzenia (chocby niewielka czes¢ uzyskiwanych
dochoddw niezaleznie od zrodet powinna podlegac egzekugji).

Skutecznosc i szybkosc egzekucji jest niewystarczajaca i kolejny rok z rzedu pogorsza sie. Postepowania
trwaja kilka miesiecy dtuzej niz przed 2015 r. (gwattowny wzrost czasu trwania postepowan egzekucyj-
nych odnotowano w 2016 r.). Spada réwniez skutecznosc postepowan egzekucyjnych. Komornicy z rewiru
wecale nie sg skuteczniejsi od komornikéw, ktorych wybierali wierzyciele. 0d 2015 r., kiedy komornicy
z rewiru ze wzgledu na nowe regulacje prawne zaczeli otrzymywac sprawy do egzekugji, ktére wczesniej
byty kierowane do komornikéw z wyboru, ich skutecznosé gwattownie spadta. Procentowo zdecydowa-
nie bardziej niz komornikéw z wyborow, a zatem powodem nie byty wytacznie czynniki zewnetrzne, jak
kolejne regulacje chroniace dtuznika. Wazne jest, aby wierzyciele, mieli wiekszg mozliwo5¢ decydowania
o tym, ktéry z komornikéw poprowadzi ich postepowanie.

Sytuacje wierzycieli poprawitaby rowniez (zwtaszcza w zakresie szybko5ci postepowan) wieksza infor-
matyzacja postepowan egzekucyjnych, w szczegdlnosci w zakresie korespondowania z komornikiem
i zapoznawania sie ze stanem spraw.

Niezbedne jest powstrzymanie wprowadzania kolejnych regulacji chronigcych dtuznikéw, bez opraco-
wywania i proponowania jakichkolwiek regulacji mogacych stanowic ekwiwalent dla wierzyciela dla tego
typu rozwigzan. Przedsiebiorcy, wierzyciele coraz bardziej odczuwajg zaburzenie réwnowagi pomiedzy
uprawnieniami dtuznikow a wierzycieli. Wptywa to negatywnie na moralnos¢ ptatnicza dtuznikéw, co ma
przetozenie na pogorszenie sie sptywu naleznosci do wierzycieli (takze na etapie postepowan polubownych).
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PRZYSPIESZENIE SPRAW SADOWYCH | SZERSZE
KORZYSTANIE Z MEDIAC]JI | ARBITRAZU

@CEL > Likwidacja zatorow ptatniczych przez przyspieszenie spraw sadowych, a takze korzystanie
z mediacji i arbitrazu w rozwigzywaniu sporow gospodarczych.

KONIECZNE DZIALANIA | ICH UZASADNIENIE >

| Zwiekszenie liczby sedziow, referendarzy i asystentow sedziowskich, a takze pracownikow
sekretariatow i ich odpowiednie wynagradzanie

W sadach jest zbyt duza liczba spraw w stosunku do liczby sedziéw. W wielu krajach bierze sie pod uwage
liczbe sedziow w stosunku do liczby mieszkancow danego regionu. Nie zawsze takie zestawienie jest
wtasciwe. Powinno sie uwzgledniac liczbe sedziow w stosunku do liczby spraw, ktére do nich trafiaja.

Zinformacji Sadu Rejonowego dla m. st. Warszawy, z wydziatow gospodarczych wynika, ze niektorzy sedziowie
mieli po 700 spraw w referacie. Byc moze dobrym rozwigzaniem bytoby zatrudnienie wiekszej liczby asystentow,
ktérzy wspomagaliby prace sedziow. Jednak i tu tez nalezatoby rozszerzyc kompetencje asystentow, poniewaz
obecnie ich samodzielnos¢ jest bardzo ograniczona. Wedtug projektu zmian do kodeksu postepowania cywilnego
referendarze sadowi otrzymaja wiecej uprawnief. Podobne zmiany powinny dotyczy¢ asystentdéw sedziowskich.
Wraz ze zwiekszeniem kompetencji powinien rownolegle wzrosna¢ poziom ich wynagrodzen.

| Odejscie od procesu pisemnego

Opo6znienia postepowan sadowych dotycza rowniez zbyt dtugich okreséw oczekiwania na zwrotne po-
twierdzenie odbioru (tzw. ,zwrotki"). Dochodzi do sytuacji, w ktérej sad musi bardzo dtugo czekac na
.zwrotke” np. w przypadku wezwania uczestnika, ktérego obecnos¢ nie jest ani wymagana ani konieczna.
Ale termin pierwszej czy kolejnej rozprawy przedtuza sie lub jest odraczany wtasnie z takich procedu-
ralnych wzgledow. W rezultacie na pierwszy termin w sprawach cywilnych i gospodarczych w sadach
okregowych w Warszawie czeka sie co najmniej 6 miesiecy, w sprawach dotyczacych prawa pracy okoto 5
miesiecy. MozliwoS¢ zwotania przez sedziego posiedzenia ze stronami mogtaby pozwoli¢ na bezzwtoczne
rozwiagzanie wielu wstepnych probleméw formalnych. Takie plany wynikaja obecnie ze zmian do nowego
kodeksu postepowania cywilnego. Dobrze, aby weszty w zycie.

| Ograniczenie zakresu rozpoznawanych spraw do sporow sagdowych i niektorych postepowan
nieprocesowych

Trzeba ograniczyc¢ zakres rozpoznawania spraw w sadach do tych, ktére dotyczg sporéw i wymagaja
rozstrzygniecia sadowego. Sady nie powinny sprawowac funkcji nadzorczej w sprawach np. rejestracji
w ksiegach wieczystych lub rejestrach korporacyjnych. Do sadéw powinny trafiac tylko sprawy rejestracji,
gdzie istnieje spor lub gdy treS¢ wpisu narusza interesy roznych stron zainteresowanych danym wpisem.
Przyktadowo, czes¢ kompetencji sadow mozna przekazac notariuszom. To oni dokonywaliby wpisow
bezposrednio do KW oraz KRS, a sad weryfikowatby tylko ich prawidtowosc.
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Wazne bytoby rowniez zawarcie w ocenie skutkow regulacji projektowanych przepiséw nowego punktu,
tj. jak czesto nowe prawo nakazuje korzystac z drogi sadowej (zbyt szeroka kognicja sadowa).

Nalezatoby rowniez ograniczyc kierowanie spraw pod osad sadu, ktore pojawiaja sie w konsekwencji
wprowadzenia, a p6zniej stosowania nowych przepiséw, a ktore nie stanowia sporu pomiedzy stronami.
Jako dobry przyktad mogtaby postuzyc zmiana ustawy z 5 sierpnia 2015 r. o ksztattowaniu ustroju rolnego,
Dz.U. 2015 poz. 1433, ktora wprowadzita szereg nowych przepisow m.in. art. 2a, art. 3, art. 4. Zgodnie
z przepisami w przypadku watpliwosci, co do ceny nabycia nieruchomosci, uprawniony bedzie miat prawo
do ztozenia zapytania do sadu powszechnego z wnioskiem o ustalenie ceny. Nie jest to jeszcze spor do
rozstrzygniecia, a raczej sad petni role eksperta do wyceny. Przyktad ten to dowod na to, iz ustawodawca
w miejsce ograniczania kognicji sadéw powszechnych, ja rozszerza. A czy sad jest ekspertem w kazdej
dziedzinie? Nie, sad jak zwykle powota biegtego z listy sadowej, ktory wyda ustalenie bez wiekszego
udziatu stron i sedziego.

| Skrécenie odstepéw pomiedzy poszczegdélnymi rozprawami

Wazne jest, aby plan rozprawy, ktéry przewiduja proponowane zmiany do przepiséw postepowania
cywilnego, ustalany na posiedzeniu przygotowawczym, uwzgledniat terminy rozpraw, w taki sposab,
aby odbywaty sie dzien po dniu. Wtedy zaréwno sad jak i strony beda lepiej przygotowane, bo beda
pamietaty przebieg ostatniego posiedzenia. Dla sadu takie terminy beda tatwiejsze do opanowania
waznych kwestii dowodowych, opinii biegtych czy Swiadkow.

| Stosowanie mediacji i arbitrazu

W sprawach gospodarczych sposobem na odcigzenie sadownictwa, a takze zlikwidowanie zatorow ptat-
niczych mogtoby by¢ rowniez wieksze stosowanie zaréwno arbitrazu jak i mediacji. Zwiekszenie liczby
mediacji wymaga jednak zmiany postaw zaréwno przedsiebiorcéw, jak i ich prawnikow. Mediacja jest mato
znana forma rozwigzywania sporéw gospodarczych nawet wsrdd prawnikéw doradzajacych przedsiebior-
com. Mimo ze po jej zastosowaniu w wielu sprawach bilans przedsiebiorcy bytby dodatni, to w wiekszosci
spraw wygrywaja stare znane przyzwyczajenia. A zmiana tych nawykow i state stosowanie na co dzien
mediacji przez przedsiebiorcow odcigzytoby znacznie sadownictwo, a takze zmniejszytoby czesc zatorow
ptatniczych.
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7. UTWORZENIE W RAMACH STRUKTURY SADOWNICTWA
WYSPECJALIZOWANYCH JEDNOSTEK DO ROZPOZNAWANIA
PRAWA WEASNOSCI INTELEKTUALNE]

@CEL > Bedzie to stuzyc podniesieniu poziomu merytorycznego orzekania i wiedzy sedziow orze-
kajacych, skroceniu czasu rozpatrywania spraw oraz uzyskaniu jednolitosci orzekania.
Tym samym zwiekszy stabilnosS¢ orzecznictwa i bezpieczenstwo uczestnikow obrotu
gospodarczego.

KONIECZNE DZIALANIA I ICH UZASADNIENIE > Obecnie w Polsce mamy 45 sadow okregowych i 11 apela-
cyjnych®. Z punktu widzenia pojedynczego sadu, sprawy z zakresu wtasnosci przemystowej stanowia tylko
drobny utamek wszystkich rozpoznawanych. Fakt ten jest zreszta koronnym argumentem przeciwnikow
utworzenia wyspecjalizowanego sadu patentowego. W tym kontekscie nalezy jednak poczyni¢ dwie uwagi.

Po pierwsze, o ile mozna sie zgodzic z twierdzeniem, ze spraw tych nie jest zbyt wiele, to czesto moga one
mie¢ ogromne znaczenie dla catych gatezi gospodarki. Po drugie, powotanie wyspecjalizowanych jedno-
stek oznaczatoby, zebranie wiedzy i doSwiadczenia, przy jednoczesnym zapewnieniu wymiany pogladéw
i koncepcji pomiedzy wtasciwymi sadami. Zapewnitoby to naptyw spraw do sgdow, a ponadto powinno sie
przyczynic¢ do wyspecjalizowania sedzidw orzekajgcych w tych sprawach. Rozstrzyganie sporéw z zakresu
wtasnosci przemystowej wymaga bowiem duzej znajomosci prawa materialnego, wiedzy ekonomicznej
oraz znajomosci poszczegolnych rynkow. Co wiecej, bytby to istotny sygnat dla polskich i zagranicznych
przedsiebiorcow, ze nasz system prawny zapewnia nalezyta ochrone osob, ktérym przystuguja prawa
witasnosci przemystowej.

Zebranie kadry zajmujacej sie prawem patentdw pomoze rozpoczat proces powstania grupy wyspe-
cjalizowanych sedziow i ich dalszej profesjonalizacji. Chodzi o osiggniecie stanu, ktory okreslany jest
jako koncentracja wtasciwosci sgdow, wzglednie koncentracja orzekania. Proponowany model zaktada
utrzymanie dotychczasowej procedury rozpoznawania spraw, bez potrzeby wprowadzania kolejnego
postepowania odrebnego.

Idea koncentracji orzekania w sprawach dotyczacych wtasnosci przemystowej znana jest innym systemom
prawnym, na przyktad niemieckiemu. Kazda z ustaw sktadajacych sie na system niemieckiego prawa
wtasnosci przemystowej zawiera przepis upowazniajacy rzady krajowe do przydzielenia, w drodze roz-
porzadzenia, spraw wchodzacych w zakres ich regulacji, pochodzacych z obszaru kilku sadéw krajowych
—jednemu sposrod tych sadow (§ 143 ust. 2 ustawy patentowej, § 27 ust. 2 ustawy o wzorach uzytkowych,
§ 52 ust. 2 ustawy o prawnej ochronie wzoréw przemystowych, § 140 ust. 2 ustawy o ochronie znakéw
towarowych i pozostatych oznaczen). Koncentracje orzekania przewiduje rowniez § 105 ust. 1 niemieckiegj
ustawy o prawie autorskim.

4 Sady Apelacyjne zob.: art. 20 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sadéw powszechnych oraz § 1. rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 7 pazdziernika 2014 r w sprawie ustalenia siedzib i obszarow wtasciwosci sgdow apelacyjnych, sadow okregowych
i sadow rejonowych (Dz. U. poz. 1407). Sady Okregowe zob.: art. 20 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sagdow powszechnych
oraz § 2 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo5ci z dnia 7 pazdziernika 2014 r.w sprawie ustalenia siedzib i obszaréw wtasciwosci sadow
apelacyjnych, sadéw okregowych i sgdéw rejonowych.
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Stosowanie prawa patentowego w obecnych warunkach i przy niewystarczajacej profesjonalizacji sedziow
moze prowadzi¢ do niewtasciwego, badz co najmniej budzacego watpliwosci orzecznictwa. Przyktad moze
stanowic tzw. ,klauzula Roche-Bolara®, bedaca powszechnym w europejskim orzecznictwie ogranicze-
niem prawa patentowego, nie zastosowanego w wyroku Sadu Najwyzszego (sygn. akt IV CSK 92/13). Sad
orzekt, ze istniejace w przepisach prawnych ograniczenia patentu nie moga byc interpretowane w sposéb
rozszerzajacy.

Dlatego Konfederacja Lewiatan proponuje utworzenie specjalnie wydzielonych, wyspecjalizowanych do
rozpoznawania prawa wtasnosci intelektualnej jednostek w sadach okregowych oraz wyznaczenie co
najmniej jednego, wyspecjalizowanego sadu apelacyjnego do rozpoznawania spraw w drugiej instancji.
Nowo utworzone jednostki powinny obejmowac swoja kognicja wtasnos¢ intelektualng traktowana jako
catos¢, z uwzglednieniem praw autorskich, patentow, w tym praw z dodatkowego Swiadectwa ochronnego
oraz spraw zwigzanych ze zwalczaniem nieuczciwej konkurencji i pokrewnych. Opisywane sady powinny
by¢ wtasciwe do rozpoznawania spraw wynikajacych z roszczen cywilno-prawnych.

5 Klauzula Roche-Bolara okresla mozliwo5¢ rozpoczecia przez producentdw lekéw badaf nad odpowiednikiem leku dopuszczonego do obrotu —
leku innowacyjnego, opartego na chronionej patentem substancji czynnej, jeszcze w czasie ochrony patentowej. Umozliwia to wprowadzenie
odpowiednikéw lekéw na rynek natychmiast po wygasnieciu ochrony leku innowacyjnego.
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Rynek pracy @

8. POPRAWA EFEKTYWNOSCI | PRZEJRZYSTOSCI PROCEDUR
ZWIAZANYCH Z ZATRUDNIANIEM CUDZOZIEMCOW

CEL> Woypracowanie efektywnych rozwigzan dotyczacych legalizacji pobytu i pracy cudzoziemcow
z panstw trzecich, przygotowanie i wdrozenie polityki migracyjnej oraz wsparcie integracji
cudzoziemcow o poszukiwanych kwalifikacjach.

KONIECZNE DZIAtANIA | ICH UZASADNIENIE > Jednym z najwiekszych wyzwan dla przedsiebiorcow,
a zarazem przeszkoda w podejmowaniu nowych inwestycji jest brak kandydatow do pracy, zarowno tych
wykwalifikowanych, jak i niewykwalifikowanych. Z uwagi na niskie bezrobocie, pracodawcy majg ogromne
ktopoty z pozyskaniem do pracy Polakow. Tymczasem cudzoziemcy nie stanowig konkurencji dla naszych
obywateli. S3 oni zatrudniani w zawodach i na stanowiskach deficytowych. Rosnacemu naptywowi cu-
dzoziemcow towarzyszy spadek bezrobocia i rekordowo duzy wzrost ptac.

Nie jestesmy jedynym krajem konkurujgcym o pracownikow na rynkach spoza UE. W5rdd naszych najbliz-
szych sasiaddw o przyciggniecie nowych pracownikow starajg sie zarowno Niemcy, jak i Czesi. Poczawszy
od stycznia 2019 roku Niemcy wprowadzili utatwienia w dostepie do rynku pracy dla pracownikow spoza
UE. W Czechach wdrozono procedure, ktéra umozliwia pracownikom panstw trzecich pobyt i prace przez
okres nie dtuzszy niz 2 lata, przy zatozeniu, ze rozpatrzenie wnioskow ma trwac nie dtuzej niz 60 dni.
Dodatkowo przewaga tych krajéw w konkurencji o pracownikéw sg wyzsze wynagrodzenia.

Zmiany sa niezbedne majac na uwadze, iz:

= mozliwo5ci rozwoju przedsiebiorstw i gospodarki sg zalezne od dostepnosci pracownikow, w szcze-
golnosci tych wykwalifikowanych,

= istnieje konieczno&¢ uatrakcyjnienia naszego kraju jako miejsca docelowego wyboru przez pracow-
nikow wysoko wykwalifikowanych,

= zapewnienie skutecznych i efektywnych mechanizméw zatrudniania cudzoziemcow jest podstawo-
wym elementem ograniczania potencjalnych nieprawidtowosci.

Aby poprawit atrakcyjnos¢ Polski, jako miejsca pracy dla obywateli pafnstw trzecich, nalezy wypracowaé
strategie migracji. Niezaleznie jednak od niej konieczne jest zwiekszenie mozliwosci Swiadczenia legalnej
pracy przez obywateli z innych panstw:
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= Trzeba wydtuzyc okres, na ktory rejestrowane sg oSwiadczenia z 6 do 18 miesiecy, aby ograniczy¢ ob-
cigzenia administracyjne. Obecnie oSwiadczenia sg bardzo dobrze uregulowana i uszczelniong procedura
legalizacji zatrudnienia, ktéra mozna wykorzystac w celu obstugiwania bardziej stabilnych form pracy.
Wydtuzenie tego okresu znacznie odcigzytoby powiatowe urzedy pracy, ale réwniez wojewddzkie
urzedy pracy rozpatrujace wnioski o zezwolenia na prace. Zatory, z ktorymi obecnie spotykamy sie
w urzedach wojewaodzkich paralizujg realizacje zadan przedsiebiorcow.

» Rozszerzyc liste panstw, ktorych obywatele moga korzystac z instytucji oSwiadczenia o zamiarze
powierzenia pracy cudzoziemcowi.

= Skrocic trzeba czas oczekiwania na uzyskanie odcisku stempla w dokumencie podrozy, maksy-
malnie do 7 dni od dnia ztozenia wniosku o wydanie zezwolenia na pobyt i prace. Umieszczenie
odcisku stempla powinno poprzedzac sprawdzenie czy wszystkie dokumenty sa przedtozone, a nie
weryfikowanie ich tresci. Dodatkowo, aby ograniczyc kolejki do ztozenia wniosku, warto rozwazyc
mozliwos¢ sktadania go droga pocztowa lub elektroniczna.

» Zasadne jest wprowadzenie we wszystkich urzedach jednolitych wytycznych w zakresie obowigzkowej
i wystarczajacej listy dokumentow, ktore nalezy dotaczyé do wnioskdw o zezwolenia na prace oraz
zezwolenia na pobyt i prace (art. 114 ustawy o cudzoziemcach) Obecnie sytuacja jest nieprzewidywalna
- nie do5¢, ze kazdy urzad oczekuje innych dokumentow, to jeszcze wymagania zmieniajg sie w czasie.

» Warto tez zrezygnowac z koniecznosci przejscia petnej procedury zezwolenia na prace, zezwolenia na
prace i pobyt, w przypadku oferowania cudzoziemcowi innego stanowiska pracy w ramach struktury
firmy, w ktorej jest zatrudniony. Teraz rozwigzania ograniczaja mozliwos¢ awansu wewnatrzorgani-
zacyjnego, co moze powodowac nieréwnosci w traktowaniu zatrudnionych pracownikéw w obrebie
przedsiebiorstwa.

Q. UTRZYMANIE | TWORZENIE MIEJSC PRACY WYSOKIE] JAKOSCI
| WYSOKO WYNAGRADZANYCH

CEL > Zapewnienie warunkoéw sprzyjajacych utrzymaniu i tworzeniu miejsc pracy dla osob wyso-
kokwalifikowanych na podstawie umow o prace, szczegolnie w sektorze zaawansowanych
procesow biznesowych oraz nowych technologii.

KONIECZNE DZIALtANIA | ICH UZASADNIENIE > Zachowanie gornego limitu podstawy sktadki na ubez-
pieczenie emerytalne i rentowe (tzw. limit trzydziestokrotnosci). Kluczowe jest zapewnienie biznesowi
poczucia stabilnosci i przewidywalnosci poprzez zachowanie rozwigzan sprzyjajacych wzrostowi inwestygji.
Do tych rozwigzan zalicza sie tzw. limit trzydziestokrotno5ci. Jego zniesienie oznacza znaczacy wzrost
kosztow pracy wysokiej klasy specjalistow, co zmniejszy atrakcyjnosc tworzenia innowacyjnych miejsc
pracy. To rozwigzanie sprzeczne z rzadowa Strategia Odpowiedzialnego Rozwoju, ktéra zaktada tworzenie
miejsc pracy wysokiej jakosci i wysoko wynagradzanych. Istnieje powazne ryzyko, ze znaczacy wzrost
kosztu pracy wysokiej klasy specjalistdw zmniejszy atrakcyjnosc tworzenia w naszym kraju wtasnie ta-
kich miejsc pracy i sktoni inwestorow do zrewidowania dotychczasowej polityki inwestycji i zatrudnienia.

Zmiana dotknie w szczegdlnosci sektory zaawansowanych procesow biznesowych oraz nowych techno-
logii, ktore swojg dziatalno5¢ opieraja na wysoko wykwalifikowanych specjalistach. Z danych wynika, iz
praktycznie 100% 0s6b w sektorze ustug biznesowych jest zatrudnionych na podstawie uméw o prace.
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Dla firm rozwazajacych podjecie powaznych, strategicznych inwestycji w Polsce (sektor teleinfor-
matyczny, centra badawczo - rozwojowe, laboratoria itd.) bedzie to jasny sygnat, iz nie zapewnia sie
przewidywalnych warunkéw prowadzenia dziatalnosci i wsparcia dla tego kierunku rozwoju rynku.
Rowniez pracownicy beda zmotywowani do unikania podwyzszonych kosztow poprzez poszukiwa-
nie alternatywnych dla uméw o prace form wspotpracy lub wybér miejsca pracy w ktéryms z krajow
sasiadujacych z Polska.

Zniesienie limitu sktadek na ZUS ma przynies¢ budzetowi w skali roku ok. 5,2 mid zt. O tyle samo zmniejsza
sie wynagrodzenia netto pracownikéw o wysokich kwalifikacjach lub wzrosna koszty przedsiebiorstw ich
zatrudniajgcych.

ZWIEKSZENIE MOBILNOSCI PRACOWNIKOW, ZWEASZCZA
WYKWALIFIKOWANYCH

@%EL > Ograniczenie wystepujacych lokalnie i regionalnie trudnosci w dostepie do pracownikow

o poszukiwanych kwalifikacjach poprzez upowszechnienie wykorzystania bonéw na za-
siedlenie (finansowanych z Funduszu Pracy) oraz zwiekszenie wartoSci bonu w przypadku
zmiany miejsca zamieszkania zwigzanego z przeprowadzke catej rodziny.

KONIECZNE DZIALANIA | ICH UZASADNIENIE > W Polsce nadal utrzymuje sie duze zroznicowanie tery-
torialne bezrobocia. Sg obszary, gdzie stopa bezrobocia nie przekracza 2% (np. m. Poznan — 1,2%, powiat
wolsztynski, poznanski — 1,4%, m.st. Warszawa — 1,5%, w grudniu 2018) , a pracodawcy — mimo wzrostu
wynagrodzen — maja duze problemy z pozyskaniem nowych pracownikow. S3 tez rejony, gdzie bezrobocie
przekracza 20% (np. powiat szydtowiecki — 24,3%, braniewski — 21%, w grudniu 2018), a pracownicy, nawet
majacy kwalifikacje nie moga znalez¢ satysfakcjonujgcego zatrudnienia. Rozszerzenie zakresu funkcjo-
nujacego juz bonu na zasiedlenie oraz wzmocnienie funkgcji informacyjnej powiatowych urzedéw pracy,
mogtoby zwiekszy¢ mobilnos¢ terytorialng osab, ktore obecnie nie podejmuja decyzji o przeprowadzce
z uwagi na koszty. Ponadto utatwienie mobilnosci na terenie kraju mogtoby ograniczyc zagraniczne mi-
gracje zarobkowe.

Dobrym rozwigzaniem bytoby rozszerzenie grupy 0s6b uprawnionych do otrzymania bonu na zasiedlenie
o wszystkie osoby bezrobotne (bez wzgledu na wiek), bierne zawodowo oraz reprezentujgce zawody,
w ktoérych jest nadwyzka pracownikow w danym regionie (powiecie), a na ktére jest popyt w innych cze-
Sciach kraju.

Ponadto proponujemy zwiekszenie wartosci bonu w przypadku zmiany miejsca zamieszkania powo-
dujacej przeprowadzke catej rodziny. Obecnie kwota bonu — adresowanego do 0s6b bezrobotnych do
30 roku zycia nie moze przekraczac 200% przecietnego wynagrodzenia, co daje ok. 9000 tys. zt. O ile
w przypadku pojedynczej osoby, kwota ta wydaje sie byc wystarczajaca, to w przypadku przeprowadzki
catej rodziny proponujemy zwiekszenie kwoty proporcjonalnie do liczby 0séb podejmujacych prace
w nowym miejscu (o kolejne 200% dla kazdej osoby pracujacej) i liczby dzieci do lat 18 (50% przeciet-
nego wynagrodzenia).
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11. OGRANICZENIE DEZAKTYWIZACYJNEGO ODDZIALYWANIA
SWIADCZEN SPOtECZNYCH

@%EL > Wprowadzenie mechanizmu wspierania podejmowania zatrudnienia przez osoby korzystajace
ze Swiadczen spotecznych uzaleznionych od dochodu poprzez stopniowe ich obnizanie w sy-
tuacji uzyskiwania dochodéw z pracy. Zamiast stosowanego obecnie systemu progowego.

KONIECZNE DZIALANIA I ICH UZASADNIENIE > Wsparcie socjalne jest stabo skoordynowane z innymi
ustugami publicznymi np. z powiatowymi urzedami pracy. JednoczeSnie mamy do czynienia ze zjawiskiem
uzalezniania klientéw od wsparcia publicznego i braku aktywnosci, nawet w okresie sprzyjajacej sytuacji
na rynku pracy. Wsparcie oferowane w ramach pomocy spotecznej, mimo iz poszczegblne Swiadczenia
nie sg wysokie, nie zalezy od aktywnosci na rynku pracy. Czes¢ Swiadczen jest uzalezniona od uzyskiwa-
nego dochodu, a zatem podjecie pracy, szczegolnie niskoptatnej, skutkuje obnizeniem poziomu wsparcia
w sposob, ktéry obniza optacalnos¢ pracy zarobkowej. Pomimo dobrej koniunktury gospodarczej i duzego
zapotrzebowania na pracownikéw aktywnos¢ zawodowa utrzymuje sie na zbyt niskim poziomie. W grupie
wiekowej 20-64 lata pracuje zawodowo zaledwie 72% osab, wobec 82% w Niemczech. Osiggniecie nie-
mieckiego poziomu oznaczatoby zwiekszenie zatrudnienia o 2 mln 0sdb. Znaczna czes¢ tej grupy to osoby
zniechecone do podejmowania pracy.

Odejscie od progéw dochodowych uprawniajacych do Swiadczen na rzecz systemu zmniejszania wsparcia
socjalnego wedtug zasady ,50 gr za ztotowke” — za kazde 1 zt przekroczenia progu od Swiadczenia bedzie
odejmowane 50 gr, czyli tylko potowa kwoty przekroczenia. Wptynie to na ograniczenie rezygnacji z pracy
lub zwiekszy sktonnos¢ do jej podejmowania, szczegolnie w przypadku pracy niskoptatnej. Ponadto ogra-
niczy zjawisko dtugotrwatego podbierania Swiadczef spotecznych, ktéremu nie towarzyszy zatrudnienie
lub préby jego uzyskania.

12. WSPARCIE INWESTYCJI W KAPITAL LUDZKI PRZEDSIEBIORSTW

@CEL > Zwiekszenie poziomu finansowania podnoszenia kompetencji i kwalifikacji pracownikow
w formie Funduszu Podnoszenia Kompetencji i Kwalifikacji (FPKiK), co przetozy sie na po-
prawe jakosci pracownikow.

KONIECZNE DZIAEANIA | ICH UZASADNIENIE > Wed+tug danych GUS w 2016 . 54,1% 0s6b w wieku 28-69
lat nie podnosito swoich kompetencji w zadnej formie. £acznie z ustug edukacyjnych w formie egzaminow,
kursow, szkolen, warsztatow skorzystato tylko 32,7% oséb. Oznacza to, ze wiekszoSc spoteczenstwa
w wieku aktywnosci zawodowej nie rozwijato kompetencji. Tymczasem tylko w ciggu jednego roku na
rynek wprowadzanych jest tysigce nowych produktow, ustug, rozwigzan technicznych, zmian prawnych.
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Krajowy Fundusz Szkoleniowy (KFS), utworzony w 2014 roku, miat poméc pracodawcom w pozyskiwaniu
dodatkowych srodkéw na podnoszenie kompetencji i kwalifikacji pracownikow. Jednak przeznaczenie
Srodkow KFS, ustalone odgornie, nie zawsze odpowiada rzeczywistemu zapotrzebowaniu zgtaszanemu
przez pracodawcow. Proces wnioskowania o te Srodki jest nie tylko dtugi i skomplikowany, ale rowniez
nie gwarantuje otrzymania pieniedzy, a kwota Srodkdw przeznaczanych na KFS jest niewystarczajaca.
Dla znacznej czesci pracodawcow Srodki KFS sa po prostu niedostepne.

Proponujemy utworzenie w zaktadzie pracy Funduszu Podnoszenia Kompetencji i Kwalifikacji (FPKiK)
finansowanego z czeéci sktadek ptaconych na Fundusz Pracy oraz wktadu wtasnego pracodawcy. Srod-
ki FPKiK — z mozliwo5cig ograniczonej akumulacji — bytyby przeznaczane wytaczenie na zwiekszanie
kompetencji i nabywanie kwalifikacji zgodnie z biezacymi potrzebami zaktadu pracy. Utworzenie FPKiK
bytoby dobrowolne dla pracodawcy przy zachowaniu mozliwosci wyboru pomiedzy jego powotaniem
a korzystaniem ze Srodkow Krajowego Funduszu Szkoleniowego (KFS).

Tabela 1. Roczny budzet FPKiK przedsiebiorstwa oraz budzet na pracownika w zaleznosci od wielkosci firmy
przy zatozeniu, ze odpis na FPKiK bedzie wynosit 1.25% a wktad pracodawcy 20% (wielkoSci uzgodnione
w ramach podzespotu RDS).

liczba pracownikow 10 25 50 150 250 500
przecietne wynagrodzenie [PLN] 3720 3720 4392 4392 5003 5003
roczny fundusz ptac [PLN] 44 6400 1116000 2635200 7905600 15009000 30018000

catkowity budzet wg wariantu finansowania (odpis z FP / doptata pracodawcy) [PLN]

1.25 pp. / 20% 6696,00 16740,00 39528,00 118584,00 22513500 450 270,00

budzet na pracownika [PLN]

1.25 pp. / 20% 669,60 669,60 790,56 790,56 900,54 900,54

Zrédto: oszacowania wiasne.
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PROMOWANIE WYSOKIE) JAISO§CI WARUNKOW PRACY PRZY
ZAPEWNIENIU ELASTYCZNOSCI ZARZADZANIA PRODUKCJA
| INNYMI PROCESAMI BIZNESOWYMI

@CEL > Zapewnienie stabilnego zatrudnienia dla czeSci osob, ktore wykonuja prace podlegajace
wahaniom koniunkturalnym.

14.

KONIECZNE DZIALANIA | ICH UZASADNIENIE > Proponujemy wydtuzenie tacznego okresu skierowania
danego pracownika tymczasowego do wykonywania pracy na rzecz jednego pracodawcy uzytkownika do
24 miesiecy, w okresie obejmujacym 36 kolejnych miesiecy na podstawie uktadu zbiorowego albo w po-
rozumieniu z zaktadowymi organizacjami zwigzkowymi. Wydtuzenie okresu skierowania do 24 miesiecy
mogtoby dotyczyc tylko osoby do wykonywania pracy tymczasowej na podstawie umowy o prace.

Propozycja ma na celu promowanie umow o prace, a takze dialogu spotecznego na poziomie zaktadowym,
przez agencje pracy tymczasowej. Zwigzki zawodowe i pracodawca sg w stanie najlepiej ocenic na ile ewen-
tualne wydtuzenie korzystania z pracy tymczasowej wpisuje sie w strategie rozwoju i nie pogarsza sytuacji
pracownikéw tymczasowych. Daje to rowniez podstawy do uzgadniania innych aspektéw zatrudnienia.

Praca tymczasowa moze stac sie waznym instrumentem wsparcia dla przedsiebiorcow, szczegdlnie
w okresie podejmowania nowych inicjatyw, adaptacji przedsiebiorcow do nowych wyzwan, wzmacniania
ich innowacyjnosci i konkurencyjnosci. Wydtuzenie skierowania do 24 miesiecy da przedsiebiorcom wieksze
poczucie stabilnosci i przewidywalnosci.

ZAPEWNIENIE STABILNEGO ZATRUDNIENIA PRZY ZMIENIAJACE]
SIE KONIUNKTURZE GOSPODARCZE)

CEL > Woprowadzenie indywidualnych kont czasu pracy, pozwalajgcych na ograniczenie zwolnien
pracownikow.

KONIECZNE DZIAtANIA I ICH UZASADNIENIE > Konta czasu pracy bytyby metoda zréznicowanego rozktadu
czasu pracy, ktéra moze by¢ wprowadzona w uktadzie zbiorowym oraz wewnatrzzaktadowych regulacjach.

Instytucja konta gwarantuje pracownikom otrzymywanie statego wynagrodzenia, niezaleznie czy w danym
okresie przepracowano wiecej czy mniej godzin niz wynosi okreSlony dla danego okresu wymiar czasu
pracy. Zawieszaniu ulegataby wyptata Swiadczenia za prace w godzinach nadliczbowych, aby w okresie
obnizenia wymiaru czasu pracy pracodawca wyptacat pracownikowi z jego konta.
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Pracownikom daje to stabilizacje zatrudnienia i wynagrodzenia w dtuzszej perspektywie, pracodawcom
zas pozwala na dostosowanie organizacji pracy do aktualnych potrzeb, sytuacji ekonomicznej.

Wprowadzenie konta czasu pracy oznaczatoby, iz pracodawca moze ustalac rozktad czasu pracy w ten
sposab, iz:
» kiedy jest wieksze zapotrzebowanie na prace, zatrudnieni pracuja wiecej godzin anizeli wynosi ty-
godniowy czas pracy,
= kiedy jest natomiast mniejsze zapotrzebowanie pracujg przez mniejsza liczbe godzin albo w ogole
nie Swiadcza pracy.

15. WIEKSZY UDZIAt DOROSLYCH WE WSZYSTKICH FORMACH
UCZENIA SIE

CEL > Wdrozenie systemu i promowanie idei ,uczenia sie przez cate zycie". To odpowiedz na potrzebe
ciagtego rozwijania kompetencji dostosowanych do zmian w gospodarce. Ma utatwic przed-
siebiorcom dostep do dobrze wyksztatconych kadr i zapewnic rozwadj firm poprzez inwestycje.

KONIECZNE DZIAtANIA I ICH UZASADNIENIE > Rekordowo niskiemu bezrobociu towarzyszy niska aktyw-
nos¢ zawodowa Polakdw. Jedna z gtdwnych przyczyn jest brak kompetencji potrzebnych na rynku pracy.
Potwierdzaja to dane dotyczace zgodnosci posiadanego wyksztatcenia z wykonywana praca. Mniegj niz
potowa o0sab z niskim (48,3%) i Srednim (49,3%) wyksztatceniem twierdzi, ze ich aktualna badz poprzednia
praca (wykonywana w ramach umowy o prace) byta ,raczej zgodna" badz ,zdecydowanie zgodna” z wy-
ksztatceniem. Wobec az 75% posiadajacych tytut co najmniej licencjata. Niewykorzystany potencjat ludzki
rozumiany jako efektywne czerpanie z posiadanych umiejetnosci w pracy i poza nig sprawia, ze Polska
pozostaje w tyle pod wzgledem innowacji.

Jest to tez jedna z kluczowych barier w rozwoju firm, co potwierdza Barometr Nastrojow Konfederacji
Lewiatan. Az 90% badanych stwierdzito, ze brak wykwalifikowanych pracownikow jest barierg w rozwoju
firmy, a 60% przewiduje nasilenie sie wptywu tego czynnika w 2019 roku®. Dlatego tez dla wzrostu inwe-
stygji, zaréwno krajowych, jak i zagranicznych, potrzebne s3 zintegrowane dziatania rozwijajace system
Luczenia sie” i rozwoju kompetencji obecnych i przysztych pracownikow.

Najwazniejsze jest wyksztatcenie umiejetnosci ,uczenia sie” i budowa pozytywnego nastawienia do
idei ciggtego rozwoju wtasnych kompetencji. Dlatego wszyscy interesariusze — administracja, partnerzy
spoteczni, przedstawiciele samorzadu, powinni zaangazowac sie w opracowanie i wdrozenie systemu
uczenia sie przez cate zycie.

Konieczna jest takze zmiana finansowania ksztatcenia dorostych w Srodowisku pracy i poza nim. Wyzwa-

niem jest dostosowanie oferty ksztatcenia do indywidualnych potrzeb osob dorostych oraz oczekiwan
pracodawcow.

6  Bilans Kapitatu Ludzkiego, 2018, PARP
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Niezbedne jest tez przygotowanie wysokiej jakosci kadr dydaktycznych ksztatcacych osoby doroste, za-
rowno w ramach systemu edukacji zawodowej (szkoty branzowe, centra ksztatcenia praktycznego), jak
i oferty ustug rozwojowych dla przedsiebiorstw. Wazna jest takze promocja Zintegrowanego Systemu
Kwalifikacji i wynikajacej z niego walidacji umiejetnosci.

Proponujemy przygotowanie, wdrozenie i promocje rozwigzan rozwijajacych idee ,uczenia sie przez cate
zycie”, co zacheci pracownikéw do poszukiwania mozliwosci rozwoju kompetencji, a tym samym wzmocni
proces dostosowania umiejetnosci kadr do oczekiwan przedsiebiorcow, utatwiajgc im podejmowanie
decyzji inwestycyjnych.

ZMNIEJSZENIE NIEDOPASOWANIA UMIEJETNOSCI
DO OCZEKIWAN RYNKU PRACY POPRZEZ ZWIEKSZENIE
ROLI RAD KOMPETENCJI

@bCEL > Stworzenie systemu, ktory bedzie badat zapotrzebowanie na kwalifikacje w celu efektyw-
nego wykorzystania sSrodkéw panstwowych wydatkowanych na edukacje, nauke i rozwoj
pracownikow.

KONIECZNE DZIALANIA | ICH UZASADNIENIE > Skuteczna ocena i prognoza zmieniajacych sie potrzeb
dotyczacych umiejetnosci na branzowym rynku pracy utatwi pracodawcom podejmowanie decyzji inwe-
stycyjnych. Kluczowe jest wzmocnienie wspotpracy pomiedzy instytucjami edukacyjnymi i pracodaw-
cami, ktora odbywa sie w ramach Sektorowych Rad Kompetencji. Skutecznym narzedziem bedzie tez
informowanie o potrzebnych kwalifikacjach, angazujace instytucje panstwowe, organizacje pracodawcow
oraz jednostki samorzadu terytorialnego. Istotna bedzie poprawa dostepnosci i efektywnosci doradztwa
edukacyjno-zawodowego, szczegblnie w obszarze ro6znorodnych kompetencji — poznawczych i spotecz-
no-emocjonalnych. Powinno to doprowadzic do lepszego dopasowania umiejetnosci pracownikow do
oczekiwan branzowego pracodawcy.

Proponujemy wpisac¢ Sektorowe Rady Kompetencji jako state narzedzie diagnozy trendéw oraz zapo-
trzebowania na umiejetnosci w poszczegdlnych branzach, co zagwarantuje przedsiebiorcom wiekszg
przewidywalnos¢ i mozliwos¢ pozyskania dobrze wykwalifikowanych pracownikdw.
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WDROZENIE KROTKICH MODU+OW NAUCZANIA
UMOZLIWIAJACYCH PRZEDSIEBIORCOM SZYBKIE
DOSTOSOWANIE UMIEJETNOSCI PRACOWNIKOW DO ZMIAN
TECHNOLOGICZNYCH ZACHODZACYCH W POSZCZEGOLNYCH

BRANZACH

@bCEL > Organizacja kursow umiejetnosci zawodowych jako odpowiedz na potrzebe szybkiego,
specjalistycznego szkolenia pracownikow.

KONIECZNE DZIALANIA | ICH UZASADNIENIE > Szybko zmieniajaca sie rzeczywistosc gospodarcza
zwigzana z gospodarka 4.0 wymaga, aby nabywanie i aktualizacja kompetencji trwaty krocej. Kluczowe
jest wykorzystanie potencjatu placowek edukacyjnych oraz szkot i technikow w szkoleniu juz pracujacych
0s0b. Mozliwo5¢ organizacji przez nich kurséw zawodowych , jako dziatalnos¢ rownolegta do ksztatcenia
ucznidow, powinna by¢ powszechnie wykorzystywana przez firmy. Dzieki temu pracodawca, planujac in-
westycje w infrastrukture produkcyjna, bedzie mogt szybko przeszkali¢ pracownikow.

Proponujemy przygotowac kadre wyktadowcow oraz uruchomic na bazie szkét, uczelniiinstytucji ustug
rozwojowych krotkie formy szkoleniowe, ktére umozliwig szybkie dostosowanie umiejetnosci pracow-
nikéw do potrzeb przedsiebiorcow.

UTWORZENIE W JEDNOSTCE SAMORZADU TERYTORIALNEGO,
INSTYTUCJI OPIEKUNA FIRMY MSP W ZAKRESIE
PRAKTYCZNEJ NAUKI ZAWODU, STAZU, PRAKTYKI, KTORY
BEDZIE WSPOtPRACOWAL ZE SZKOLAMI | PLACOWKAMI
EDUKACYJNYMI. EFEKTEM BEDZIE PODNIESIENIE JAKOSCI
KSZTAtCENIA ZAWODOWEGO

@%EL > Zwiekszenie liczby miejsc praktycznej nauki zawodu, stazy, praktyk i ograniczenie jednost-
kowych kosztow mikro i matych przedsiebiorcow zwigzanych ze wspotpraca z placowkami
edukacyjnymi.

KONIECZNE DZIALANIA I ICH UZASADNIENIE > Zaangazowanie w ksztatcenie w zaktadzie pracy wy-
maga przygotowania i delegowania osoby do opieki nad uczniem przyjmowanym na staz, praktyke czy
praktyczna nauke zawodu. Dla mikro i matych przedsiebiorstw oznacza to znaczacy wzrost kosztow
zatrudnienia, potrzebe przeszkolenia opiekuna, dostosowania produkcji do ksztatcenia w Srodowisku
pracy, a takze przygotowania stazu/praktyki/praktycznej nauki zawodu do formalnych wymogoéw zwia-
zanych z ksztatceniem zawodowym.
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Uruchomienie instytucji opiekuna MSP w zakresie edukacji znaczaco ograniczytoby koszty pracodawcow,
co spowodowatoby zwiekszenie mozliwosci ksztatcenia praktycznego w rzeczywistych warunkach pracy
przysztych pracownikéw.

Proponujemy uruchomienie instytucji opiekuna MSP w zakresie edukacji i przejecie przez sektor publiczny
obowigzkow biurokratycznych oraz nadzorczych nad praktyczng nauka zawodu.

19. DOSTOSOWANIE PODSTAW PROGRAMOWYCH | TRESCI
NAUCZANIA DO PRZYSZtYCH POTRZEB KOMPETENCYJNYCH
ZWIAZANYCH ZE ZMIENIAJACA SIE GOSPODARKA

@bCEL > Stworzenie platformy konsultacji dostosowujgcej i aktualizujgcej podstawy programowe
i programy nauczania do zapotrzebowania na kompetencje zwigzane z gospodarka 4.0.

KONIECZNE DZIALANIA | ICH UZASADNIENIE > Przygotowanie pracownikow, ktérzy majg kompetencje
zwigzane z gospodarka 4.0 jest najwazniejsze dla zapewnienia rozwoju i dostosowania sie do wymogow
wspotczesnej gospodarki. Dzieki temu, firmy planujace inwestycje oraz rozw6j w obszarze ,technologii
przysztosci” beda mogty prognozowac naptyw pracownikdéw majacych wymagane kompetencje i kwali-
fikacje. Bedzie to takze stymulowac naptyw bezposrednich inwestycji zagranicznych. Inwestorzy poszu-
kuja panstw, gdzie jest staty doptyw wysoko wykwalifikowanych pracownikow w takich obszarach jak:
automatyka, robotyka, sztuczna inteligencja, cyberbezpieczenstwo czy BigData. Dlatego warto stworzyé
siec ekspertow, ktorzy beda analizowac przyszte trendy na rynku pracy.

Proponujemy organizowanie szkolen dla nauczycieli i wyktadowcdw, aby mogli przygotowywac kadry dla
gospodarki 4.0.
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Podatki

20. WPROWADZENIE OCENY DOTYCHCZAS OBOWIAZUJACYCH
ROZWIAZAN, JAKO ELEMENTU NIEZBEDNEGO PRZY
TWORZENIU PRAWA PODATKOWEGO

@;>CEL > Powotanie komisji lub rady, ktdorej zadaniem bytby staty monitoring stosowania prawa po-
datkowego. Rekomendacje tej instytucji powinny byc brane pod uwage przy proponowaniu
zmian. OkreSlenie dtugoterminowych prognoz dotyczacych wysokosci obcigzen podatko-
wych przedsiebiorcow ograniczy ryzyko zwigzane z podjeciem decyzji dotyczacych nowych
inwestycji.

KONIECZNE DZIAtANIA | ICH UZASADNIENIE > Prawo podatkowe zmieniane jest w oparciu o kryteria
dorazne. Zmiany najczesciej wynikajg z potrzeb fiskalnych panstwa lub sg efektem ustepstwa wobec
zadan réznych grup spotecznych. To powoduje, ze jest ono ztej jakosci, nie stuzy ani panstwu, ani podat-
nikom. Nalezy stworzycé mechanizm oceny istniejgcych regulacji podatkowych jako obligatoryjny element
podatkowego procesu legislacyjnego, szczegolnie istotny w przypadku zmiany obowigzujacych rozwigzan.
Mechanizm ten powinien miec charakter instytucjonalny, w postaci komisji lub rady, ktérej zadaniem
bytby staty monitoring tego, w jaki sposob prawo podatkowe jest stosowane. Wnioski ptynace z analizy
skutkéw funkcjonujgcych rozwigzan powinny byé wykorzystywane przy podejmowaniu decyzji o zmianie
prawa podatkowego. Dorobek badawczy tej instytucji powinien by¢ réwniez brany pod uwage w trakcie
wypracowania docelowego modelu systemu podatkowego. Instytucja ta powinna pozostawac poza Mi-
nisterstwem Finansow, ktore jest powotane do prowadzenia polityki podatkowej wytacznie w aspekcie
fiskalnym. Opracowania i rekomendacje komisji lub rady, bytyby podstawa dla okreslenia koniecznych
zmian systemu podatkowego, w co najmniej 4-letnim horyzoncie czasowym, czyli przypadajgcym, co
do zasady na czas kolejnej kadencji parlamentu. Problem niestabilno5ci, nieprzewidywalnosci prawa
podatkowego jest wskazywany jako jeden z istotnych czynnikéw ryzyka przy podejmowaniu decyzji
0 rozpoczeciu nowych inwestycji.
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21.

Konfederacja Lewiatan

OGRANICZENIE NEGATYWNEGO WPtYWU FORMY PODATKU
| SPOSOBU USTALENIA PODSTAWY OPODATKOWANIA NA
DECYZJE INWESTYCYJNE PRZEDSIEBIORCOW

@;>CEL > Przeprowadzenie analizy, identyfikacja i uchylenie obcigzen, ktore ze wzgledu na forme,
sposob poboru, stawki i inne czynniki zniechecaja do inwestowania w potencjalnie rozwo-
jowych gateziach gospodarki.

KONIECZNE DZIALANIA | ICH UZASADNIENIE > System podatkowy, w sktad ktorego wchodza podatki
i przepisy okreslajace ich zakres (CIT, PIT, VAT, podatki majatkowe), regulacje dotyczace funkcjonowania
administracji skarbowej oraz przyjete zasady systemu podatkowego, powinny by¢ uregulowane, sterowane,
tak aby zapewnic realizacje funkgiji fiskalnej podatkéw (zapewnienie odpowiednich wptywéw budzetowych)
oraz zrownowazony rozwoj przedsiebiorstw.

Niestabilny, nieprzewidywalny i skomplikowany system podatkowy jest wskazywany przez przedsiebior-
cow jako gtéwna bariera w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej i okolicznos¢ zniechecajaca do podej-
mowania nowych inwestycji. Dlatego polityka podatkowa wszystkich rzadéw powinna by¢ prowadzona
w dtugiej perspektywie. Najlepiej wykraczajacej ponad 4 letnig kadencje parlamentu, przy jednoczesnym
okresleniu priorytetu, jakim powinno by¢ stworzenie najlepszych warunkéw do inwestowania. Co do zasady
wysokos¢ stawek podatkowych nie stanowi istotnej bariery przy podejmowaniu decyzji inwestycyjnych
przez przedsiebiorcow. Jest natomiast waznym kryterium przy ocenie atrakcyjnosci Polski dla inwestorow
zagranicznych. Stawka podatku dochodowego powinna by¢ mozliwie najnizsza i przede wszystkim jedno-
lita. Pozadane jest, aby w celu wsparcia inwestycji wprowadzac rozwigzania umozliwiajace skorzystanie
z preferencji podatkowych w przypadku podejmowania nowych inwestycji. Ponadto kluczowe jest, aby
wysokosc obcigzen podatkowych nie zniechecata do inwestowania. Przyktadem daniny ,antyinwesty-
cyjnej” jest podatek od nieruchomosci wynoszacy 2% wartosci budowli wykorzystywanej w dziatalnosci
gospodarczej. Oznacza to w praktyce, ze modernizacja lub postawienie nowej budowli przez przedsiebiorce
powoduje istotny wzrost podatku. Wymiana starych urzadzen technicznych o wartosci 1 min zt na nowe
o wartosci 10 min zt zwiekszy podatek od nieruchomosci o 180 tys. zt rocznie. Kolejnym przyktadem
podatku, ktéry wyklucza nowe inwestycje jest podatek od wydobycia niektorych kopalin, ktérego taczna
wysokos¢ wynosi ok. 80 % i powoduje nieracjonalnosc jakichkolwiek inwestycji w sektorze gérniczym.

Konieczne jest dokonanie przegladu obowigzujacych podatkow i uchylenie obcigzen, ktore bezposrednio
i negatywnie wptywaja na decyzje o podejmowaniu nowych inwestycji przez przedsiebiorcow.
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WPROWADZENIE WARUNKU ODPOWIEDNIO D+UGIEGO
VACATIO LEGIS PRZY ZMIANACH PRZEPISOW PRAWA
PODATKOWEGO

@;>CEL > \Wprowadzenie przepisu rangi konstytucyjnej gwarantujacego odpowiednie (minimum 6

PR

miesieczne) vacatio legis dla ustaw podatkowych.

KONIECZNE DZIALANIA | ICH UZASADNIENIE > Zmiany przepisow podatkowych bardzo czesto wpro-
wadzane sg bez niezbednego vacatio legis. Obywatele, w szczegdlnosci przedsiebiorcy, powinni miec
zagwarantowany odpowiedni czas na zapoznanie sie i przygotowanie do skutkéw, ktore wynikaja z no-
wych przepisow. Niestabilnos¢ prawa w potaczeniu z krotkimi terminami vacatio legis czesto powoduje
u przedsiebiorcow poczucie niepewnosci, zagrozenia dziatalnosci. Wptywa niekorzystnie na ich decyzje
biznesowe, powstrzymuje od podejmowania nowych inwestycji.

Dlatego proponujemy wprowadzenie gwarancji odpowiedniego minimum 6 miesiecznego vacatio legis
dla ustaw podatkowych.

UMOZLIWIENIE WCZESNIEJSZEGO ODZYSKANIA PRZYNAJMNIE]
CZESCIOWEGO ZWROTU VAT

@bCEL > Wprowadzenie regulacji, zgodnie z ktdra organ podatkowy bedzie zwracac nadwyzke po-

datku naliczonego nad naleznym, w czesci, w ktorej zwrot nie jest kwestionowany. A takze
wskazanie, ze urzad skarbowy na wniosek podatnika dokona zwrotu podatku w kwocie na
jaka ten przedstawi zabezpieczenie majatkowe, umozliwiajac zwrot rowniez czesci kwoty.

KONIECZNE DZIALANIA | ICH UZASADNIENIE > Wedtug obecnie obowigzujacych przepisow zwrot roz-
nicy podatku naliczonego nad naleznym nastepuje w terminie 60 dni od dnia ztozenia rozliczenia przez
podatnika. Jezeli zasadnos¢ zwrotu wymaga dodatkowego zweryfikowania, naczelnik urzedu skarbowe-
go moze przedtuzyc ten termin do czasu zakonczenia weryfikacji. Odbywa sie ona w ramach czynnosci
sprawdzajacych, kontroli podatkowej lub postepowania podatkowego na podstawie przepiséw Ordynacji
podatkowej lub postepowania kontrolnego w oparciu o przepisy o kontroli skarbowej.

W przypadku wydtuzenia terminu urzad skarbowy na wniosek podatnika dokona zwrotu réznicy podatku,
jezeli podatnik wraz z wnioskiem ztozy w urzedzie skarbowym zabezpieczenie majatkowe odpowiadajace
sumie wnioskowanego zwrotu podatku. W praktyce wystepuja jednak sytuacje, gdy podatnik nie jest
w stanie uzyskac zabezpieczenia majatkowego, np. w formie gwarancji bankowej na catg kwote zgdanego
zwrotu. Zasadne jest w takim przypadku umozliwienie mu wczesniejszego odzyskania podatku w czesci,
na jaka moze uzyskac zabezpieczenie.
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Ponadto przedtuzenie zwrotu podatku VAT, ze wzgledu na konieczno5¢ dodatkowej weryfikacji, powinno
dotyczyc tylko tej czeSci (kwoty), w ktdrej budzi on watpliwosci. W praktyce wystepuja przypadki, kiedy
po zakwestionowaniu jednej faktury np. na kilkaset zt, wstrzymywany jest zwrot wynoszacy kilkaset
tysiecy lub nawet kilka milionéw ztotych.

Wprowadzenie obu tych mozliwosci wptynie na poprawe ptynnosci finansowej przedsiebiorcow i zwiekszy
ich potencjat inwestycyjny.

Gospodarka cyfrowa (=

24, BUDOWA GOSPODARKI DANYCH W OPARCIU O NOWOCZESNA
INFRASTRUKTURE 5G

@%EL > Zapewnienie firmom inwestujgcym i rozwijajgcym innowacje dostepu do sieci szerokopa-
smowych i szybkiego Internetu.

KONIECZNE DZIAEANIA I ICH UZASADNIENIE > Inwestycje infrastrukturalne, w tym rozbudowa dostepu
do Internetu duzych predkosci, opartej m. in. na technologii Swiattowodowej, to warunek rozwoju ustug
nowej generacji. Przysztosc robotyki przemystowej, pojazdow autonomicznych i szerzej rozw6j Internetu
Rzeczy opierac sie bedzie na inwestycji w szybkie i niezawodne sieci.

Na gruncie legislacyjnym konieczne jest ztagodzenie norm promieniowania, ktére pochodza z roku 1984
i s3 najostrzejsze w Europie oraz uporzadkowanie przydziatu czestotliwosci, w tym relacji z panstwami
sgsiednimi w tym zakresie (Rosja, Biatorus, Ukraina, ktére do 30 czerwca 2020 r. maja wytaczy€ naziemnga
telewizje dziatajacg w pasmie 700 MHz). Przyjecie ,nowego tadu” dotyczacego czestotliwosci wymaga
koordynacji przy zmianie przeznaczenia pasma 700 MHz, poprzez ptynne przeniesienie nadawcow w za-
kres 470-694 MHz, a takze uwzglednienie konsultacji z nadawcami oraz okreslenie odpowiednich ram
czasowych na przygotowanie nadawcéw do zmiany.
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ULATWIENIE STARTUPOM DOSTEPU DO FINANSOWANIA
INWESTYCJI ORAZ TWORZENIE WARUNKOW SPRZYJAJACYCH
WEJSCIU NA RYNEK FIRM INNOWACYJNYCH

@}CEL > Podwojenie do 4,6 mld zt puli Srodkéw publicznych na tworzenie rynku funduszy typu venture
capital, ktore inwestujg w innowacyjne firmy.

26.

KONIECZNE DZIAEANIA | ICH UZASADNIENIE > Wzrost inwestycji w startupy, w szczegdlnosci te ktore
znajduja sie obecnie na etapie fazy seed (wczesny etap rozwoju), zwieksza innowacyjnos¢ i konkurency;j-
nos¢ gospodarki i ma pozytywne przetozenie na wzrost gospodarczy. Wartos¢ dodana wygenerowana
przez startupy w 2023 roku moze wynies¢ nawet 2,2 mld zt, a liczba stworzonych miejsc pracy ponad 50
tys. (dane Deloitte). Fundusze VC stanowig, obok Srodkow witasnych, gtéwne zrédto finansowej pomocy
dla mtodych, innowacyjnych firm. Wazne jest zatem, by zagwarantowac znaczne powiekszenie budzetu
przeznaczonego na wzmocnienie venture capital (obecnie 2,8 mld zt budzetu PFR Ventures). Rozwigzaniem
optymalnym bytoby podwojenie kwoty wraz z utrzymaniem formuty, ze fundusze beda zarzadzane przez
niezalezne podmioty. Dzieki temu firmy technologiczne korzystajgce ze wsparcia funduszy majg szanse
zwiekszyc konkurencyjnos¢ i dokonac szybszej ekspansji za granice.

Zgodnie z danymi Miedzynarodowego Funduszu Walutowego za rok 2017 r. Polska (po wzgledem wiel-
kosci PKB) znajduje sie na 22 miejscu na Swiecie. Estonia zajmuje 100-tng pozycje. Tymczasem Estonia
przeznaczyta w 2018 r. na inwestycje 198 min euro, zas Polska 33,9 min euro’.

ZAPEWNIENIE SPRAWNEGO WDROZENIA PROGRAMU
CYFROWA EUROPA 2021-2027 ORAZ HORIZON EUROPE

@bCEL > Stworzenie warunkow zapewniajacych jak najwieksza absorpcje przez przedsiebiorstwa
Srodkéw z Programu Digital Europe oraz Horyzont 2020

KONIECZNE DZIALANIA I ICH UZASADNIENIE > Inwestowanie przez firmy w badania naukowe i innowacje
oraz nowe technologie przy uzyciu Srodkow finansowych z UE pozwala im zwiekszac efektywnosg, ekspe-
rymentowac i testowac nowe rozwigzania. Dzieki temu wzmacniajg swoj potencjat rozwojowy. Przyjecie
na poziomie UE programow, ktore s3 przeznaczone na inwestycje w wysokowydajne systemy obliczenio-
we, sztuczna inteligencje oraz cyberbezpieczenstwo i podnoszenie umiejetnosci cyfrowych, jest dla firm
w Polsce okazjg do jakoSciowego skoku w rozwoju oraz zacheta do rozpoczecia dziatalnosci innowacyjnej
przez nowe podmioty na rynku. Program Digital Europe obejmuje dofinansowanie w wysokosci 9,2 mid
euro, zas Horizon Europe 100 mld euro. Kwoty z programow jakie zostang przeznaczone dla Polski zale-
z3 od ustalen budzetu UE. Wazne jest korzystanie z doSwiadczen z perspektywy 2017-2020 i przyjecie
uproszczen dla przedsiebiorcéw oraz zwiekszenie szybkosci obstugi projektéw z dofinansowaniem UE od
momentu ztozenia wniosku o dofinansowanie po faze realizacji projektu.

7  Dane za Dealroom.com
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Przedsiebiorcy najczesciej narzekajg na zasady finansowania, ktére sg mato elastyczne i wymagaja pre-
cyzyjnego okreslenia zatozen projektu, od fazy poczatkowej do finatowej. Tymczasem mtode firmy, inwe-
stujace w innowacje, potrzebujg zwinnosci i szybkiego dostosowania sie do trendéw technologicznych,
zmian prawa (w tym podatkowych), czemu zasady wdrazania projektéw stoja na przeszkodzie. Kolejnymi
barierami sa dtugosc weryfikacji wnioskow o dofinansowanie oraz rozbudowane kryteria formalne, a takze
stabe przygotowanie instytucji organizujacych konkursy (zmiana zasad konkursu lub uzupetnianie informagji
o nim w czasie jego trwania) oraz niestabilnos¢ systemu wdrazania projektow (czeste zmiany wytycznych).

27 WYROWNANIE SZANS POLSKICH FIRM Z BRANZY E-COMMERCE
NA RYNKU EUROPEJSKIM, W OBLICZU KONKURENCJI
Z PRZEDSIEBIORSTWAMI CHINSKIMI

@CEL > Zapewnienie naszym przedsiebiorstwom z branzy e-commerce bardziej wyrownanych
warunkow konkurencji w zakresie kosztow przesytek.

KONIECZNE DZIALANIA | ICH UZASADNIENIE > Polska i Chiny sa cztonkiem Swiatowego Zwiazku Pocz-
towego zarzadzajacego m.in. systemem kosztow przesytek pocztowych. Gtowna jego zasada pozostaje
subwencjonowanie przez narodowych operatoréw pocztowych (tzw. operatoréw Swiadczacych ustuge
powszechng — ,designated operator”), pochodzacych z krajow rozwinietych, ustug dla narodowych opera-
toréw z krajow rozwijajacych sie, poprzez stosowanie roznych stawek rozliczen w ruchu miedzynarodowym
Lferminal dues”. Stawki sa wyzsze, gdy ptaci operator wyznaczony z Polski, operatorowi wyznaczonemu
z Chin, za przesytki wysytane z Polski do Chin. | nizsze, gdy sg ptacone przez operatora wyznaczonego
z Chin, operatorowi wyznaczonemu z Polski, za przesytke wysytang z Chin do Polski. Optaty za dostawe
przesytek pocztowych z Chin do krajow UE, w tym Polski sg niskie, co negatywnie odczuwaja firmy dzia-
tajace na polskim rynku, w tym sprzedawcy oraz platformy internetowe, ktére umozliwiajg i usprawniaja
handel elektroniczny. Taka nieréwnos¢ ewidentnie wptywa na konkurencyjnosc e-commerce, w znacznym
stopniu utrudniajac rozwoj przedsiebiorstw dziatajacych rzetelnie i zgodnie z prawem

Zabiegamy o przyspieszenie prac nad reforma §wiat0wego Zwigzku Pocztowego, ktéra usunetaby nie-
uzasadnione korzysci jakie czerpig Chiny, zyskujac olbrzymia przewage konkurencyjna. Rozwigzaniem
jest zmiana statusu Chin w Swiatowym Zwigzku Pocztowym, co przetozy sie bezposrednio na zmiane
wysokosci stosowanych przez ten kraj stawek za przesytki pocztowe, a tym samym zniweluje skutki
nieuczciwej konkurencji. Do tego czasu konieczne jest wdrozenie kontroli paczek przychodzacych z Chin
w celu wyegzekwowania naleznosci podatkowych oraz celnych zgodnie z wymogami prawnymi przewi-
dzianymi dla produktéw przekraczajacych granice UE.
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Energetyka i Srodowisko g

28. WEASCIWA POLITYKA ENERGETYCZNA (PEP)

@;>CEL > Pilne opracowanie Polityki Energetycznej Polski, tworzgcej dtugofalowe warunki do zapew-

nienia bezpieczenstwa energetycznego przedsiebiorstw, racjonalizacji cen energii i obnizenia
kosztow prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej, ktora przetozy sie na poprawe konkuren-
cyjnosci gospodarki.

KONIECZNE DZIALANIA | ICH UZASADNIENIE > Rewizji wymaga dokument strategiczny jakim jest Polityka
Energetyczna Polski. Musi on by¢ efektem rzetelnie przeprowadzonej dyskusji ze wszystkimi interesa-
riuszami. Zawierac konsensus ponad podziatami oraz postanowienia, ktore przyspiesza transformacje
energetyki w kierunku poprawy bezpieczenstwa energetycznego i konkurencyjnosci kosztow energii.
Wtasciwie przygotowany dokument strategiczny powinien przektadac sie na wdrazanie praktycznych
rozwigzan, m.in. zachecajacych do inwestowania w nowoczesnie zrodta energii (zardwno te wielkoskalowe,
jak morskie farmy wiatrowe oraz w nowoczesng energetyke rozproszona).

Nalezy przyspieszyc proces inwestycyjny oraz wyeliminowac bariery administracyjne, jak chociazby te
wprowadzone ustawg ,odlegtosciowa”. Zasada 10 h dopuszczajaca instalacje wiatrakdw w odlegtosci nie
mniejszej niz dziesieciokrotnos¢ ich wysokosci (ze Smigtem) ogranicza potencjalny teren dla energetyki
wiatrowej.

Widoczne jest przesuwanie sie wagi z wytwarzania wielkoskalowego i sieci przesytowych na produkowanie
przez odbiorcow energii elektryczneji ciepta w rozproszonych, matych jednostkach, na generacji wtasnej
oraz na rozwoju sieci dystrybucyjnych. Przedstawiony projekt PEP nie moze rozmijac sie z tymi trendami.

Obecnie w PEP brakuje odniesienia do unijnych zobowigzan Polski dotyczacych polityki energetyczno-kli-
matycznej — zaréwno do roku 2030, jak i do 2050. Istotne jest przygotowanie kraju do absorpcji Srodkow
unijnych w nowej perspektywie finansowej. Po 2020 r. nastapi jeszcze 5cislejsze niz dotychczas powigzanie
wydatkowanych srodkow z realizacjg unijnej polityki klimatycznej i energetyczne;.

PEP 2040 powinna okreslac ambitniejsze cele ograniczenia emisji. Nalezy uwzgledni¢ potaczenia trans-
graniczne w planowaniu zaspokojenia przysztego zapotrzebowania na energie elektryczng oraz potencjat
efektywnosci energetycznej i OZE w ograniczaniu emisji.

Brak wtasciwej polityki energetycznej moze skutkowac niedoborami mocy w systemie energetycznym.
Ponadto bedzie wywotywat dalszy wzrost cen energii elektrycznej, co negatywnie wptynie na konku-
rencyjnosc gospodarki. Brak zaplanowanych inwestycji w nowoczesng energetyke spowoduje wzrost
importu energii elektrycznej do Polski ze wzgledu na roznice cenowe. Bez zadnego uzasadnienia eliminuje
sie rozwoj energetyki wiatrowej na Iadzie, a jednoczesnie utrzymuje plan budowy elektrowni jadrowej,
pomimo ze jest to najdrozsze zrodto dostarczania energii.
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29, WYKORZYSTANIE MORSKICH FARM WIATROWYCH JAKO KOtA
ZAMACHOWEGO GOSPODARKI

@;>CEL > Realizacja planu rozwoju morskiej energetyki wiatrowej (8 GW juz w 2035 r.), z uwzgled-
nieniem jak najwiekszego udziatu polskiego przemystu. Skoordynowanie go z rozbudowg
morskich sieci przesytowych. Wzmocnienie bezpieczeistwa energetycznego i konkuren-
cyjnosci gospodarki.

KONIECZNE DZIALANIA I ICH UZASADNIENIE > Przyjecie ustawy dla morskiej energetyki wiatrowej, ktora
skrocitaby czas uzyskiwania koniecznych zezwolen i pozwolen wymaganych do wybudowania morskiej
farmy wiatrowej i okreslataby system wsparcia dla projektow MFW.

Wazne jest wypracowanie regulacji i praktyk promujgcych udziat polskich firm w budowie tafcucha do-
staw dla morskich farm wiatrowych rozwijanych na obszarach morskichm a takze programu inwestycji
i zamowien w przemysle morskim dla inwestoréw zagranicznych, chcacych startowac w aukcjach.

Polska bedzie potrzebowata nowych mocy w systemie energetycznym. W ciggu najblizszej dekady popyt
na moc w systemie wzrosnie o ok. 25 proc., ze szczytu zimowego z 26,2 GW w 2016 roku do 30,1 GW
w 2030 roku. Poza tym, do 2030 roku duza liczba blokéw weglowych musi zostaé wytaczona. Jest to
zawarte w scenariuszu modernizacji BAT, czyli modernizacji wiekszosci tych elektrowni, ktére nie spet-
niajg wymogow nowych standardéw. Rozwo6j morskiej energetyki wiatrowej poza tym, ze przyczyni sie
do zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego, moze sie stac kotem zamachowym gospodarki (inwe-
stycji). Przedsiebiorstwa wraz z zapleczem badawczo-rozwojowym i przemystami powigzanymi maja
doSwiadczenie, jak rowniez mozliwosci realizacji kontraktow zwigzanych z niemal wszystkimi rodzajami
zlecen dotyczacych inwestycji w morskie farmy wiatrowe.

Proponowane rozwigzania przyczynig sie rowniez do rozwoju inwestycji bedacych w ,tancuchu dostaw”
dla morskich farm wiatrowych. Uproszczenie procedur administracyjnych (poprzez ich skrocenie) powin-
no zachecic do inwestowania w MFW w polskiej czeSci Battyku. Inwestycje w MFW zwieksza wydatki
u przedsiebiorcow z tancucha dostaw dla morskich farm wiatrowych.
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3(0. USPRAWNIENIE SYSTEMU GOSPODAROWANIA OPAKOWANIAMI
| ODPADAMI OPAKOWANIOWYMI W RAMACH GOSPODARKI
0 OBIEGU ZAMKNIETYM (GOZ), KTORY POGODZI POLSKIE
REALIA GOSPODARCZE Z OCZEKIWANIAMI UNII EUROPEJSKIE)

@;\7CEL > Ochrona matych i Srednich przedsiebiorcow przed nadmiernymi obcigzeniami finansowymi.
Ochrona konsumentow przed przeniesieniem na nich obciazen, ktore powinien ponieSc biz-
nes. Sformutowanie zasad prowadzenia nadzoru nad poszczegolnymi uczestnikami systemu.
Zdefiniowanie nowej roli organizacji odzysku opakowan. Ustalenie sposobu redystrybucji
srodkow finansowych pochodzacych z biznesu. Ukierunkowanie rozwoju nowych funkcjonal-
nosci Bazy danych o odpadach (BDO). Wypracowanie zasad regularnego dialogu pomiedzy
poszczegdlnymi uczestnikami systemu.

KONIECZNE DZIALANIA | ICH UZASADNIENIE > Sektor gospodarowania opakowaniami i odpadami z nich
powstajacymi funkcjonuje juz od wielu lat, wdrazajac — cho€ z trudnoSciami — system rozszerzonej od-
powiedzialnosci producenta. Na tym rynku istnieje wiele podmiotéw, ktore nie tylko od dawna dostar-
czaja produkty i Swiadczga ustugi, ale sa takze istotnymi pracodawcami, petnigc w ten sposéb wazna role
spoteczna. Branza gospodarowania opakowaniami i odpadami potrzebuje zmian ewolucyjnych, nie zas
catoSciowa i kompletna modyfikacje zasad jego funkcjonowania.

Propozycje zmian legislacyjnych obejmuja:

» Podziat opakowan wprowadzanych wraz z produktami na rynek krajowy pod wzgledem mozliwosci
pozyskania odpadéw opakowaniowych;

= Wprowadzenie centralnej, elektronicznej bazy danych dedykowanej firm gospodarujgcych opakowa-
niami i odpadami opakowaniowymi: ,Modut dokumentacyjny” w BDO oraz ,Modut sprawozdawczosci
finansowej” w BDO

» Ustanowienie Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska jako nadzorujgcego system gospodarowania
opakowaniami i odpadami opakowaniowymi;

= Powotanie Zespotu do spraw Rozszerzonej Odpowiedzialnosci Producenta, aby zapewnic regularny
dialog pomiedzy uczestnikami rynku;

» Urealnienie stawek optat dla przedsiebiorcow wprowadzajacych produkty w opakowaniach na rynek
krajowy;

= Rozszerzenie roli i poprawa funkcjonowania organizacji odzysku opakowan, co przede wszystkim
powinno zostac odzwierciedlone w mozliwosci prowadzenia przez nie faktycznej gospodarki odpa-
dami opakowaniowymi;

= Prawne uznanie wszystkich faktycznych zrédet pochodzenia odpadéw opakowaniowych z gospo-
darstw domowych.
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Rynek finansowy (OE

UtATWIENIE DOSTEPU DO FINANSOWANIA INWESTYCJI
ORAZ SPEtNIENIA WARUNKOW WSTEPNYCH WEJSCIA
W INWESTYCJE POPRZEZ GWARANCJE FINANSOWE

@bCEL > Poprawa warunkow korzystania z gwarancji bankowych i ubezpieczeniowych przez zalicze-
nie optat w bezposrednie koszty uzyskania przychodu oraz kontynuacja i rozwoj gwarancji
w ramach pomocy de minimis.

KONIECZNE DZIALANIA | ICH UZASADNIENIE > Gwarancje bankowe czy ubezpieczeniowe stuza za-
bezpieczeniu realizacji inwestycji. W niektérych przypadkach moga wrecz stanowic jeden z warunkow
niezbednych do podjecia inwestycji.

Okreslenie momentu potracenia kosztu w zwigzku z gwarancja jest korzystniejsze dla przedsiebiorcy
w przypadku zaliczenia gwarancji do bezposrednich kosztdw uzyskania przychodéw. W tej kwestii istnieje
rozbieznos¢ w orzecznictwie, ktéra powinna byc rozstrzygnieta na korzys¢ przedsiebiorcow.

Gwarancje de minimis pomagaja uzyskac zrodta finansowania inwestycji, na lepszych warunkach i w szyb-
szym terminie. Wedtug danych BGK na 31 grudnia 2018 roku skorzystato z takiej mozliwosci 143 528
przedsiebiorcéw na kwote 97,940 mld zt kredytow zabezpieczonych gwarancja. Udzielanie jej warunkuje
rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1407/2013 z 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii. Obowigzywanie rozporzadzenia wygasa 31 grudnia 2020, stad tez rzad powinien
zaangazowac sie w prace nad kolejnym rozwigzaniem korzystnym dla przedsiebiorcow.

Dlatego proponujemy:

1. Zaliczenie kosztéw gwarancji bankowych i ubezpieczeniowych do bezposrednich kosztéw uzyskania
przychodow.

2. Rozwédj i kontynuowanie gwarancji de minimis dla sektora MSP w ramach dozwolonej pomocy pu-
blicznej, a takze zapewnienie kontynuacji tej formy wsparcia, przez efektywne zaangazowanie sie
wtadz w prace nad kolejng wersja rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1407/2013 z 18 grudnia 2013 r.
w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii.
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32. WSPARCIE ROZWOJU FINTECHOW

CEL > Wsparcie przejScia startupow z obszaru fintech do formy expansion stage (post scale up),
umozliwiajgcej inwestycje oraz wieksze dywersyfikowanie rynku ustug finansowych poprzez
uruchomienie i rozwaj realnej piaskownicy regulacyjnej dla fintechow.

KONIECZNE DZIAEANIA I ICH UZASADNIENIE > Piaskownica regulacyjna okresla sie obszar testowy
pozwalajacy na sprawdzenie funkcjonowania innowacyjnych produktéw na rynku regulowanym przy
wsparciu i kontroli nadzoru. W polskich warunkach, zgodnie z ogtoszeniem KNF z 25 pazdziernika
2018, Srodowiska testowe operatoréw mogq by¢ wirtualne, w postaci systemu komputerowego symulujg-
cego zachowania rynkowe, jak i w petni rzeczywiste, z udziatem realnych klientéw (jednak bez mozliwosci
zaangazowania Srodkéw finansowych klientow)”. Proponujemy wprowadzenie realnej piaskownicy tj.
umozliwiajacej zaangazowanie srodkéw finansowych klientéw za ich zgoda, w warunkach okreslonego
z gory ryzyka i nadzoru. Kierujac sie ekonomig behawioralng mozna wskazag, ze ludzie inwestujacy
pieniadze w warunkach rzeczywistych podejmuja dziatania odmiennie niz w warunkach symulacji.
Stad piaskownica regulacyjna powinna operowac w warunkach mozliwie zblizonych do rzeczywistosci.
Wobec dtugotrwatych procedur, wymagan i obowiazkow regulacyjnych, realna piaskownica regulacyjna
pozytywnie wptynie na tempo rozwoju fintechow w Polsce, co z kolei przetozy sie tak na zwiekszenie
inwestycji start-upow, jak i innych przedsiebiorstw.

33, ZMIANY W SPOSOBIE ZAWIERANIA UMOW LEASINGOWYCH

CEL > Liberalizacja przepisow zwigzanych z finansowaniem inwestycji leasingiem.

KONIECZNE DZIAEANIA | ICH UZASADNIENIE > Leasing jest jedna z forma finansowania inwestycji.
Obecnie, zgodnie z art. 709 (2) kodeksu cywilnego umowa leasingu powinna by¢ zawarta na pismie pod
rygorem niewaznosci. Powoduje to ucigzliwosci, np. koniecznos¢ fizycznej obecnosci obu stron za kazdym
razem, gdy umowa zostaje zawarta oraz za kazdym razem gdy umowa ma by¢ zmieniona czy tez zblizony
i dtugotrwaty obieg dokumentéw. Przy wieloSci uméw, odlegtosci pomiedzy klientem a firma leasingowa
ten rodzaj finansowania inwestycji staje sie ucigzliwy. Stad nalezy umozliwic zawieranie umowy leasingu
w formie dokumentowej. Datoby to szanse zawierania umoéw, np.: za pomoca Srodkéw komunikacji elek-
tronicznej (email), co znacznie utatwitoby dostep do finansowania inwestycji, zwtaszcza matym i Srednim
przedsiebiorcom. Ponadto postulat ten wpisuje sie w realizacje strategii peperless.
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34.
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Fundusze europejskie

UPROSZCZENIE PROCEDUR ZWIAZANYCH Z POZYSKANIEM
| ROZLICZANIEM PROJEKTOW WSPOLFINANSOWANYCH ZE
SRODKOW UE

@bCEL > Zmniejszenie obcigzen biurokratycznych i ryzyka wynikajacego z realizacji projektow finan-
sowanych ze srodkow UE.

KONIECZNE DZIALANIA | ICH UZASADNIENIE > Realizacja projektéw wspotfinansowanych ze Srodkow
UE w perspektywie finansowej 2014-2020 jest obarczona duzym ryzykiem, w szczegolnosci ze wzgledu
na wysokie wymagania stawiane przed beneficjentami na etapie pozyskania dofinansowania i bardzo
restrykcyjne przepisy zwigzane z wydatkowaniem srodkow. ,Wytyczne w zakresie kwalifikowalno-
Sci wydatkow w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego oraz Funduszu Spoéjnosci na lata 2014-2020" — kluczowy dokument regulujacy zasady
rozliczania projektow naktada na podmioty realizujace projekty szereg obowigzkéw o charakterze
formalno-administracyjnym, ktorych spetnienie rzadko przektada sie na faktyczng efektywnosc
wykorzystania Srodkow.

W znakomitej wiekszosci wypadkéw zwieksza natomiast koszty i ryzyko realizacji projektéw. Beneficjenci
Srodkoéw UE koncentruja sie przede wszystkim na kwestiach formalnych, bo popetnienie btedow najczesciej
skutkuje korektami finansowymi, a nie na skutecznosci podejmowanych dziatan, jakoSci zamawianych
produktow czy ustug czy ich faktycznym wptywie na realizacje zatozen projektu. Przepisy sa nie tylko
nadmiernie rozbudowane, ale takze nieprecyzyjne. Podmiotom, ktore nie musza stosowac prawa zamowien
publicznych ktopot sprawia chociazby wybor wtasciwego trybu zamoéwienia: zasada konkurencyjnosci
czy rozeznanie rynku. A nieprawidtowa decyzja w tym zakresie moze skutkowac korektg finansowa do
100% wartosci zamowienia.

W konsekwencji o Srodki europejskie nie konkuruja najlepsze projekty, tylko w wielu przypadkach naj-
bardziej odporne na biurokracje podmioty, a dofinansowanie dostaja takze wnioski spetniajace kryteria
na minimalnym, dopuszczalnym poziomie. W niektorych konkursach Srodkéw do zagospodarowania
jest nawet wiecej niz zapotrzebowania zgtaszanego przez wnioskodawcow. Konieczna jest nowelizacja
wytycznych w zakresie kwalifikowania wydatkow, chociazby dotyczaca uproszczenia i doprecyzowania
przepisdéw zwigzanych z realizacja zamowien w projektach.

W przeciwnym wypadku z jednej strony malato bedzie zainteresowanie kolejnymi konkursami, co obnizy
jakos¢ dofinansowywanych przedsiewzie¢, a z drugiej pojawig sie duze oszczednosci wynikajace z nakta-
dania korekt finansowanych w zwigzku z popetnianymi btedami. Obie te sytuacje wptywaja negatywnie
na stopien wykorzystania funduszy UE i ich efektywnos¢. Mniej skomplikowane procedury zachecityby
natomiast przedsiebiorcéw do realizacji nowych inwestycji wspieranych srodkami UE.
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PODSUMOWANIE

Inwestycjom przedsiebiorstw prywatnych nie sprzyjaja, na co wskazujemy w raporcie, niejasne i niespojne
prawo, w tym podatkowe, niepewnos¢ w zyciu gospodarczym zwiazana, m.in. z dziataniami rzadu, niedo-
bor pracownikdéw czy niekorzystna struktura gospodarki. Kazda przeszkoda, niedogodnos¢, dodatkowy
obowigzek, czy pozornie drobny koszt w sumie sktadajg sie na catosé klimatu do inwestowania i prowa-
dzenia biznesu. Kazdy z tych mniejszych i wiekszych postulatow w ramach opisanych w tym opracowaniu
obszaréw moze stanowic plus lub minus w analizie stuzacej kalkulacji optacalnosci inwestycji. Wszystkie
razem moga juz bardzo znaczaco wptywac na decyzje o podejmowaniu inwestygji, ich skali i trwatosci.

Zmienno5c i nieprzewidywalnos¢ prawa, ale tez utrzymywanie niekorzystnych rozwigzan powoduje,
ze przedsiebiorstwa zachowujg duzg ostroznos¢ w podejmowaniu decyzji inwestycyjnych. Z kolei
duzy zakres wtasnosci panstwowej oraz liczne regulacje ograniczaja konkurencje i hamuja rozwaj
najbardziej efektywnych firm. Dodatkowo, subsydia, zaréwno w formie dotacji, jak i preferencji po-
datkowo-sktadkowych, spowalniajg przeptyw pracownikdéw z mato perspektywicznych branz do tych,
ktore sie rozwijaja.

Nie ma jednak jakiegos cudownego lekarstwa, ktore jak za dotknieciem czarodziejskiej r6zdzki, nagle
Z miesigca na miesiac, znaczaco przyspieszytoby inwestycje. Z naszego raportu wynika, ze potrzebne sg
raczej kompleksowe dziatania w r6znych dziedzinach gospodarki. Dlatego przedstawiamy 34 rekomen-
dacje, ktére dotyczg warunkéw prowadzenia biznesu, rynku pracy, podatkow, ale takze zmian na rynku
finansowym, w gospodarce cyfrowej, polityce energetycznej i klimatycznej, czy sposobie wykorzystywania
funduszy europejskich.

Dla zwiekszenia inwestycji prywatnych wazne jest z jednej strony zapewnienie stabilnosci prawa, popra-
wa jego jakosci, przyspieszenie spraw sadowych, z drugiej zas zwiekszenie mobilnosci pracownikow, czy
utatwienia w zatrudnianiu pracownikéw, w tym cudzoziemcow. Obok zmian w podatkach dotyczacych
ograniczenia negatywnego wptywu formy podatku i sposobu ustalenia podstawy opodatkowania wazne sg
rowniez budowa gospodarki cyfrowej, madra polityka energetyczna, wspieranie fintechdw czy utatwienie
dostepu do finansowania inwestycji.

Postepujaca modernizacja struktury gospodarki bedzie naturalnym sprzymierzencem wzrostu inwestycji
sektora prywatnego. Dotyczy to zardowno branz, jak i wielkoSci przedsiebiorstw. Ale bez zapewnienia
przyjaznych warunkéw i skutecznych zachet trudno bedzie zdecydowanie ozywic inwestycje prywatne.
A bez ich systematycznego i solidnego przyspieszenia trudno bedzie podwoic, czy potroi¢ naktady w per-
spektywie najblizszych 10 czy 20 lat.

W Polsce mamy do czynienia z trwale niskim poziomem inwestycji i mato optymistycznymi prognozami,
co do mozliwosci odwrocenia tego trendu w najblizszych latach. Kulejace inwestycje moga ostabiac tempo
wzrostu gospodarczego w dtuzszej perspektywie.
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Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju (SOR), przyjeta przez rzad, zaktada wysoka dynamike
naktadow inwestycyjnych w gospodarce. Do 2025 roku udziat inwestycji w PKB ma osiagnac 25 proc.
Niestety, w ostatnich latach spadat i obecnie wynosi tylko ok. 18 proc. Zwiekszenie wydatkow socjalnych,
ktore zapowiada rzad, pomoze w przyspieszeniu konsumpcji, co w krotkiej perspektywie moze stymulowac
wzrost gospodarczy, ale bez pobudzenia inwestycji i poprawy ich struktury jesteSmy narazeni na regres
i ostabianie gospodarczej pozycji Polski. Stabngca gospodarka oznacza obnizanie sity nabywczej wyna-
grodzen, mniejsze Srodki na realizacje polityk publicznych np. polityki spotecznej, ochrone Srodowiska,
rozwoj infrastruktury, ochrone zdrowia, czyli spadek poziomu dobrobytu.

W SOR zapisano caty szereg bardzo ambitnych, ztozonych i kompleksowych przedsiewzie¢. CzeS¢ z nich
nie jest realizowana. Biezace dziatania i rozstrzygniecia polityczne rzadu w wielu obszarach, jezeli nie ida
w poprzek, to co najmniej nie pomagaja realizowac tej strategii. W tym opracowaniu zebrano rekomen-
dacje, ktore na pierwszy rzut oka nie sg tak spektakularne jak zapisy SOR. Jednak w naszym przekonaniu
te pozornie drobne i fatwe do wprowadzenia zmiany moga zrobic spektakularna réznice, jezeli chodzi
o ich efekt, zwtaszcza jezeli wszystkie z nich zostang szybko zrealizowane. Efekt skumulowany jest tu
kluczem do sukcesu. Im wczesniej wprowadzone zostang rekomendowane zmiany, tym wiekszy bedzie
ich wieloletni efekt. Realizacja postulatéw zawartych w tym raporcie moze nas istotnie przyblizy¢ do
spetnienia optymistycznego scenariusza potrojenia inwestycji w 10 lat.
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