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Warszawa, 20 lutego 2019 r.
KL/72/34/DK/2019

Pan

Maciej Matecki

Przewodniczacy Komisji Energi i Skarbu Paristwa
Sejm RP

Szanowny Panie Przewodniczgcy,

W imieniu Konfederacji Lewiatan przesytam w zatgczeniu uwagi Zwiazku Pracodawcéw Prywatnych
Energii, cztonka Konfederacji, do poselskiego projektu ustawy zmieniajgcej ustawe o zmianie ustawy
o podatku akcyzowym oraz niektorych innych ustaw, ustawe o zmianie ustawy o biokomponentach
i biopaliwach ciektych oraz niektérych innych ustaw, ustawe - Prawo ochrony srodowiska, ustawe
o0 systemie zarzadzania emisjami gazow cieplarnianych i innych substancji oraz ustawe o promowaniu
energii elektrycznej z wysokosprawnej kogeneracji, druk sejmowy 3217.

Mamy nadziejg, ze nasze uwagi i propozycje zostang z pozytkiem wykorzystane w pracach
parlamentarnych nad ustawag.

Z powazaniem,

Henr\% a Bochniarz/ )
Prezy é%,lw racji Lewiatan

Do wiadomosci:

Pan Krzysztof Tchorzewski, Minister Energii
Pan Maciej Bando, Prezes Urzedu Regulacji Energetyki
Postowie Komisji Energii i Skarbu Paristwa

Zataczniki:
Stanowisko Zwigzku Pracodawcow Prywatnych Energetyki.
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Zwigzek Pracodawcéw Prywatnych Energetyki

Stanowisko do projektu nowelizacji ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz o zmianie
niektérych innych ustaw z dnia 18 lutego 2019 roku, druk sejmowy nr 3217

18 lutego 2019 roku na stronach sejmowych pojawit sie projekt poselski zmieniajgcy ustawe o zmianie
ustawy o podatku akcyzowym oraz niektdrych innych ustaw, ustawe o zmianie ustawy
o biokomponentach i biopaliwach ciektych oraz niektérych innych ustaw, ustawe - Prawo ochrony
$rodowiska, ustawe o systemie zarzadzania emisjami gazéw cieplarnianych i innych substancji oraz
ustawe o promowaniu energii elektrycznej z wysokosprawnej kogeneracji. Zwigzek Pracodawcow
Prywatnych Energetyki (dalej: ZPPE) po raz kolejny wskazuje, ze fakt procedowania tak wainych
regulacji poza jakimkolwiek obszarem spotecznych konsultacji (w szczegdélnosci z podmiotami, ktérych
ta ustawa w sposob bezposredni dotyczy) jest sprzeczny z zasadami demokracji parlamentarnej,
stanowienia dobrego prawa i kolejnym przejawem tworzenia regulacji bez wystuchania uczestnikow
rynku.

ZPPE jednoznacznie negatywnie ocenia proponowane regulacje, wskazujgc na niezgodnos¢ z przepisami
prawa, zaréwno polskiego jak i wspélnotowego. Projekt ustawy jest ponadto sprzeczny
z podstawowymi zasadami demokratycznego panstwa prawnego, takimi jak:

(i) ochrona wtasnosci,

(ii) ochrona interesdw w toku,

(iii) zakaz dziatania prawa wstecz,

(iv) nakaz odpowiedniego vacatio legis pozwalajacego na dostosowanie sie do zmienionej
sytuacji, oraz

{(v) zakaz ograniczania swobody dziatalnosci gospodarczej w aktach o randze nizszej niz
ustawa.

W ocenie ZPPE projekt narusza zapisy z obszaru trzech obowigzujgcych dyrektyw Unii Europejskiej:
(i) Trzeciego Pakietu Energetycznego UE,
(ii) niedozwolonej pomocy publicznej,
(iii) dyrektywy ETS.

ZPPE pragnie szczegolnie pokresli¢ fakt, ze regulacje wprowadzone poprzez ustawe z 28 grudnia 2019
o0 zmianie ustawy o podatku akcyzowym i niektérych innych ustaw doprowadzity do niemal catkowitego
zaprzestania sktadania ofert odbiorcom przez sprzedawcow. Prezes Urzedu Regulacji Energetyki
zwrdcit sie w tej sprawie do Ministra Energii i Prezesa UOKIK zgodnie z informacjg Prezesa URE z dnia
18 lutego 2019 roku.

Zapisy proponowanej nowelizacji stan braku ofertowania przez sprzedawcow jedynie pogtebia:

e Minister Energii poprzez zapisy rozporzadzenia ktérego tre$¢ pozostaje wcigz nieznana, bedzie
arbitralnie definiowat poziom cen uzasadnionych zakupu energii elektrycznej przez odbiorcéw
w roku 2019 skalkulowanych na podstawie kosztéw uzasadnionych sprzedawcdw réwniez
zdefiniowanych przez Ministra. W projekcie nie ma stowa na jakiej podstawie prawnej badz
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faktycznej ta kalkulacja nastgpi. Ponadto zgodnie z zapisami ustawy Prawo energetyczne jedynie
Prezes URE jest uprawniony do wyznaczania poziomu kosztow uzasadnionych,

e Minister Energii poprzez zapisy rozporzgdzenia, ktorego tres¢ nie jest znana, bedzie definiowat
w jaki sposéb kalkulowana ma by¢ cena zakupu energii przez odbiorcow, ktérzy np. zmienili
sprzedawce czy tez grupe taryfowg po 30 czerwca 2018 roku.

e Minister Energii w drodze rozporzadzenia, ktdrego tresc nie jest znana, okresli kwote rdznicy ceny,
ktére przystugujg sprzedawcom energii z tytutu sprzedazy energii ponizej kosztéw jej zakupu,
ale okreslonych przez Ministra, a nie faktycznie poniesionych czy ponoszonych przez tych
sprzedawcow.

Powyzsze zapisy oznaczajg, Ze sprzedawcy nie sg w stanie oszacowac przychodéw ze sprzedazy energii
— sprzedawanej niemal 50% ponizej faktycznie poniesionych kosztéw jej zakupu - i ewentualnych
rekompensat w 2019 roku. Ponadto zapisy projektu ustawy w zakresie arbitralnego wyznaczania przez
Ministra Energii poziomu uzasadnionych kosztéw ksztattujgcych ceny sprzedaiy na rok 2019 — poprzez
wyznaczanie $redniowazonej ceny rynku hurtowego i pozostatych sktadnikéw kalkulacji ceny sprzedazy
— jest jawng dyskryminacjg sprzedawcéw, bowiem jest to dziatanie catkowicie oderwane od rzeczywistej
utraty przychoddw przez nich. Taki sposéb ustalania kosztéw, a co za tym idzie cen sprzedazy dia
wszystkich odbiorcéw oznacza de facto przywrécenie catkowitej regulacji cen w Polsce, pod nadzorem
Ministra Energii. Nalezy podkreslic, Zze regulacja ta odbywa sie w sposdb retrospektywny, post factum
ingerujac w podpisane dwustronnie umowy bez mozliwosci ubiegania si¢ o zwrot faktycznie
utraconych przychodéw. Oznacza to wigc, ze budowany przez lata konkurencyjny rynek energii
elektrycznej w Polsce przestaje witasnie funkcjonowac.

ZPPE raz jeszcze podkresla, ze jedynym niedyskryminujgcym sposobem kalkulacji rekompensat jest
réznica pomiedzy cenami sprzedazy energii elektrycznej do odbiorcéw, jakie wynikaja z kontraktéw
zawartych na rynku konkurencyjnym na rok 2019 a poziomem cen sprzedazy, po jakich sprzedawcy
musza sprzedawac na podstawie przyjetych regulacji. Przyjecie dyskryminujgcego dla czesci
sprzedawcow modelu wyptaty rekompensat moie skutkowac uznaniem przez Komisje Europejska
mechanizmu rekompensat za niedozwolong pomoc publiczna.

ZPPE pragnie podkreslic, ze okres 30 dni od daty wejscia w zycie rozporzadzenia, ktdrego treéci wcigz nie
ma, jest absolutnie niewystarczajacy na dostosowanie umoéw zawartych przez sprzedawcow do zapiséw
zaréwno opublikowanego projektu jak i nieopublikowanego rozporzadzenia. Zgodnie z oficjalnymi
danymi URE na koniec grudnia 2018 r., ponad 800 tysiecy podmiotéw gospodarczych i konsumentéw
dokonato zmiany sprzedawcy. Do tego dochodzg setki tysigcy klientow, ktérzy zakupili indywidualnie
negocjowane produkty u swoich dotychczasowych sprzedawcow.

Zdaniem ZPPE sytuacja, gdy po raz kolejnych uchwala sie ustawe bez konsultacji spotecznych, bez
analizy jej zgodnosci z obowigzujagcymi regulacjami prawa polskiego i europejskiego i — co
najwazniejsze — bez projektu decydujacych aktéw wykonawczych (rozporzadzenia) jest szkodliwe dla
wszystkich uczestnikow rynku energii elektrycznej w Polsce, w tym, co nalezy zdecydowanie
podkresli¢, dla samych odbiorcéw. Przedmiotowa ustawa z 28 grudnia 2018 roku zostaje w sposdb
dramatyczny zmieniona, a sprzedawcy energii w dalszym ciggu nie sg w stanie oszacowac jej skutkéw.
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Najbardziej drastycznym skutkiem w ocenie ZPPE bedzie catkowite zatrzymanie funkcjonowania
detalicznego rynku energii elektrycznej w Polsce, czego oznaki wida¢ juz od poczatku roku 2019 i brak
jakiejkolwiek konkurencji. Pod duzym znakiem zapytania stoi zakup energii przez odbiorcéw w 2020 roku
—spodziewane wzrosty cen / kosztéw zakupu beda jeszcze wigksze niz w 2019 roku, gdyz ustawa wedtug
projektu obnizyta ptatnosci za energie w 2019 do poziomu 2018 roku.

ZPPE pragnie podkresli¢, ze zasadniczo jedynym Zrédtem cen energii na rynku detalicznym (czyli poziomu
funkcjonowania sprzedawcéw) jest poziom cen hurtowych, na ktéry sprzedawcy nie maja zadnego
wptywu. ZPPE zwraca uwage, ze poziom wzrostu cen hurtowych w drugiej potowie 2018 roku — réwniez
wg danych URE i Ministerstwa Energii — byt zdecydowanie wyiszy niz wynikajgcy tylko ze wzrostu cen
uprawnien do emisji CO2 i cen zakupu wegla. Rynek hurtowy znajduje sie pod dominujgcym wptywem
wytwéredw nalezgeych do przedsiebiorstw kontrolowanych przez Ministra Energii, ktéry w ocenie ZPPE
powinien dokonac rzetelnej analizy poziomu cen oferowanych na gietdzie przez podlegte mu podmioty.
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