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SWIAT | EUROPA
— WYZWANIA 2019

Europejska gospodarka szykuje sie na gorsze czasy

Po latach wzrostu gospodarczego, w 2019 roku Swiat czeka spowolnienie.
Bank Swiatowy prognozuje, ze wéréd gospodarek rozwinietych wzrost PKB
wyniesie 2,2% w roku 2018 i juz tylko 2% w roku 2019. Do$¢ przypomniec,
ze w roku 2016 byto to 2,9%! Polska gospodarka rowniez zwolni.

Bedzie wcigz miata wyzszg stope wzrostu PKB niz kraje tzw. starej Unii, jednak
powigzanie polskiej wymiany handlowej z Europg powoduje, ze schtodzenie jej
gospodarki btyskawicznie przetozy sie na nasza. Wedtug Banku Swiatowego dy-
namika wzrostu PKB Polski wyniesie w 2018 roku 4,7%, ale w 2019 juz 3,9%.
To najlepiej pokazuje, jak mocno jesteSmy zalezni od europejskiej i Swiatowej
koniunktury.

Unia musi odnalez¢ sie w niespokojnym Swiecie

Przed europejska gospodarka pojawia sie strategiczne pytanie: jak odnalez¢ sie
w nowym, Swiatowym porzadku gospodarczym? Wzgledna stabilnos¢ gospo-
darcza i pokoj w Europie nie wystarcza, by Unia zyskata bezpieczng pozycje
w globalnym nietadzie.

22 2

NieprzewidywalnoS¢ Swiatowej sytuacji gospodarczej i politycznej wzmaga spe-
cyficzny sposdb prowadzenia polityki zagranicznej przez administracje Donalda
Trumpa. Oto Unia Europejska stracita najwazniejszego od ponad p6t wieku part-
nera i sojusznika politycznego na Swiatowej arenie — Stany Zjednoczone, ktére
dzi$ wskazuja Europe jako zagrozenie dla amerykanskiej gospodarki i stawiaja
w jednym rzedzie z Chinami.

A Chiny umacniajg swojg pozycje we wszystkich rankingach. Jeszcze w 2007
roku, czyli niedtugo po polskiej akcesji do Unii Europejskiej, odpowiadata ona
za 20,85% Swiatowego PKB, za nig byty USA (18,3%) i Chiny (11,27%). W ubie-
gtym roku, dane wygladaty diametralnie inaczej — liderem zostaty Chiny
z 18,11% Swiatowego PKB, dalej uplasowaty sie UE (16,46%) i USA (15,56%).
Co wiecej, wérdd spoteczefnstw europejskich, ale takze wsréd elit politycznych,
pokutuje przekonanie, ze chifiska gospodarka to podwykonawca Swiatowe;j
produkcji. W rzeczywistosci jest to gospodarka coraz bardziej innowacyjna.
Dane prezentowane przez WIPO — Swiatowa Organizacje Wtasnosci Intelek-
tualnej, dziatajaca w ramach ONZ, nie pozostawiaja watpliwosci — wsrdd firm



najwiecej wnioskow o miedzynarodowg ochrone patentowg PCT ztozyty w 2017
roku przedsiebiorstwa z pafistwa Srodka (Huawei i ZTE). Dopiero za nimi lokujg
sie technologiczni potentaci z tradycjami, czyli Intel i Mitsubishi Electronics.
W5srdd panstw na szczycie nadal sg Stany Zjednoczone, ale depczg im po pie-
tach Chiny, ktére w ciggu jednego roku zanotowaty wzrost liczby podan o mie-
dzynarodowg ochrone patentowg o 13,7% (poréwnanie 2017 r. do 2016 r.).

Brexit odciSnie pietno na Swiatowym handlu

Zagrozenia dla Unii Europejskiej przychodza nie tylko z zewnatrz, ale réwniez
z wewnatrz Wspdlnoty. Wielka Brytania — pafstwo obecne w Unii od ponad
40 lat — wystapi z niej w marcu 2019 roku. Do 2021 roku powinien obowigzywac¢
okres przejsciowy, ale juz teraz przedsiebiorcy musza przygotowac sie na pod-
wyzszenie kosztow wymiany handlowej z Wielkg Brytania, na co wptyng cta,
reorganizacja tahcuchéw dostaw oraz podniesione koszty transportu towaréw
i logistyki.

Brexit przetozy sie dramatycznie na europejska i Swiatowa wymiane handlo-
wa, ale rowniez spowoduje zmiany w unijnym budzecie. Musimy przygotowac
sie na mniejsze niz w poprzedniej perspektywie Srodki z funduszu spéjnosci.
Ich brak szczegdlnie odczuja kraje takie jak Polska, ktéra realizuje z funduszy
europejskich ogromne inwestycje.

Strefa euro zmierzy sie z wtoskimi populistami

Europejska gospodarka staje takze przed ryzykiem utraty wiarygodnosci stre-
fy euro na rynkach finansowych. Moze byc¢ to efekt konfliktu pomiedzy Bruk-
selg a rzadem w Rzymie, skupionego wokét dyscypliny budzetowej wtoskich
finansow. Wtoska koalicja prawicowych i lewicowych populistéw pokazuje,
ze partie tego typu ani mySla o realizacji deklarowanych zatozefi programo-
wych, a kieruja sie jedynie potrzebg wtadzy. Trudno jest budowac z nimi dialog
oparty na racjonalnych ekonomicznych argumentach. Dodatkowo, populistow
europejskich, z prawa i lewa, taczy gra na konflikt z Bruksela, ktorej uzywaja
do antagonizowania spoteczenstw.

Europejska gospodarka staje takze przed trudnym dylematem pogodzenia efek-
tywnoSsci i kosztow produkcji z celami klimatycznymi. Z doSwiadczenia wiemy,
ze europejscy przedsiebiorcy ze zrozumieniem podchodza do kwestii ogranicze-
nia emisji gazéw cieplarnianych, recyklingu odpadéw i opakowan czy potrzeby
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ekologicznego transportu. Nie mozemy jednak pozwoli¢ na przyttoczenie euro-
pejskiego biznesu nowymi obcigzeniami w sytuacji, kiedy inni Swiatowi gracze,
tacy jak USA i Chiny, nie natoza na swoje firmy takich restrykgji.

Pojawiaja sie wciaz nowe wyzwania. Dzis méwimy o przemysle 4.0, ale juz przed
nami przemyst 5.0, zasadniczo zmieniajagcy modele biznesowe i mySlenie o przy-
sztosci. Sztuczna inteligencja jest ogromnym, ale w znacznej mierze nieprzewi-
dywalnym oceanem mozliwoSci. To wymaga innej edukacji, innego rynku pracy
i przejScia na dzielenie sie wartoScig dodana.

W obliczu nowych wyzwah, do zatatwienia pozostaja wcigz zadania, o ktérych
moéwi sie w Europie od dawna. Jasne staje sie, ze musimy zbudowac wtasny sys-
tem obronny, a to kosztuje, cho¢ bywa tez zrédtem innowacji i rozwoju. Mamy
tez nierozwigzang kwestie Ukrainy czy rozszerzenia Unii o zachodnie Batka-
ny. Szczesliwie szczyt kryzysu migracyjnego wydaje sie by¢ juz za nami. Przez
ostatnie kilka lat stuzyt on niektérym srodowiskom do podgrzewania obaw spo-
tecznych. Naptyw migrantow zmniejszyt sie, a Unia wdrozyta rozwigzania, po-
magajace uporac sie z najpilniejszymi wyzwaniami w tym zakresie.

Kampanie wyborcze zwieksza ryzyko niepewnoSsci

Rok 2019 bedzie trudny dla gospodarki z jeszcze jednego powodu. Czeka nas
wiosng wybory do Parlamentu Europejskiego, a jesienig do polskiego parla-
mentu. Proces tworzenia rzagdu w Polsce nie wptynie na stabilizacje nastrojow,
ale ukonstytuowanie sie nowej Komisji Europejskiej moze po majowych wy-
borach ciggnac sie az do kofica 2019 roku. Bedzie to zrodto kolejnych niewia-
domych. Z doSwiadczenia wiemy, ze kampanie wyborcze to nie najlepszy czas
na podejmowanie racjonalnych, trudnych decyzji. To raczej okazja do spetnia-
nia r6znych kosztownych obietnic. Oby znowu nie musieli za nie ptaci¢ europej-
scy i polscy przedsiebiorcy. Ale jesli nie oni — to kto?

Henryka Bochniarz,
prezydent Konfederacji Lewiatan
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Po dwoch latach szybkiego wzrostu nadchodzi tagodne spowolnienie

W koficu listopada, kiedy formutujemy nasze prognozy, dostepne dane
0 5,1% dynamice PKB w Ill kwartale 2018 pozytywnie zaskakujg. To wy-
nik historyczny, chociaz gorszy niz szczytowy (5,4%). Wyprzedzajace
wskazniki koniunktury nie pozostawiaja jednak ztudzeh, ze jesteSmy
w trendzie spadkowym: menedzerowie logistyki odnotowujg nizsze za-
kupy, zapasy rosng, wartos¢ kosztorysowa rozpoczetych inwestycji ma-
leje. Wyglada na to, ze inwestycje prywatne przyspieszyty, co oznacza-
toby, ze przedsiebiorcy sami pisza scenariusz tagodnego spowolnienia.
Istnieja podstawy, by oczekiwac w 2019 roku 4% wzrostu PKB.

Wzrost moze jednak nie by¢ tak dynamiczny, jesli przedsiebiorcom beda
silnie doskwieraty bariery ograniczajace prowadzenie dziatalnoSci gospo-
darczej. W Swietle badah Gtéownego Urzedu Statystycznego i wtasnych
Konfederacji Lewiatan, firmy najbardziej obawiajg sie braku wykwalifiko-
wanych pracownikéw, rosngcych kosztéw ich wynagradzania, skali ob-
cigzen narzecz budzetu i zmiennoSci prawa. W tych badaniach nie wida¢
jeszcze potencjalnych skutkéw wzrostu kosztow energii, a i niewykluczo-
ny jest malejacy popyt na produkty i ustugi.

Coraz wiekszy problem z pracownikami

Najbardziej problematyczny bedzie deficyt pracownikéw — zaréwno
krétko-, jak i dtugookresowo. Boom gospodarczy obserwowany w 2017
i 2018 roku zwiekszyt popyt na prace. Ale inaczej niz w poprzednich
szczytach koniunktury, rynek pracy dysponowat znacznie mniejszg liczba
pracownikéw. W miedzyczasie ponad dwa miliony os6b w wieku produk-
cyjnym wyemigrowato do innych krajow. Mityczne starzenie sie ludnoSci,
o ktorym moéwili demografowie, zaczeto nabierac bardzo realnych ksztat-
tow. Te luke nie bedzie tatwo zasypac. W perspektywie mamy wczesniej-
sze wejscia i poézniejsze wyjscia z rynku pracy, aktywizacje biernych za-
wodowo, prace migrantéw, a takze zastepowanie pracy maszynami.
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W ostatnich latach zbawienny, szczegodlnie w obliczu silnej presji ptaco-
wej, okazat sie naptyw na nasz rynek pracy obywateli Ukrainy i Biatorusi
(a pozniej takze z bardziej odlegtych krajow, jak Nepali Indie). Nie mozna
jednak ukrywac, ze dla wielu z nich praca w niskoptatnych sektorach go-
spodarki jest traktowana jako tymczasowa.

0d jakosci polskiej polityki migracyjnej i integracyjnej bedzie zaleze¢,
czy — mimo wzglednie nizszych ptac — bedziemy w stanie konkurowa¢
z krajami Europy Zachodniej. Bo konkurencja bez watpienia sie zaostrzy
— spoteczenstwa krajow europejskich starzejg sie tak jak Polska. Pierw-
szym sprawdzianem bedzie nowa ustawa migracyjna w Niemczech, ktéra
odnosi sie nie tylko do pracy, ale takze do strategii zarzadzania imigra-
€ja, uznawania kwalifikacji czy nauki jezyka. W 2019 przekonamy sie, jak
duza moc majg te narzedzia.

Problemem w przysztym roku bedzie wcigz niska aktywnos¢ (zwtaszcza
starszych) Polakéw, a walka o nich bedzie miata fundamentalne znacznie
dla dalszego dobrobytu. Obnizenie wieku emerytalnego nie przyczyni-
to sie do zmniejszenia presji na rynku pracy, ale zwiekszyto obcigzenia
zwigzane z finansowaniem Swiadczen. Presje na rynek pracy bedziemy
musieli tagodzi¢ nie tylko iloSciowo, ale rowniez jakoSciowo, tj. poprzez
ksztatcenie ustawiczne. Dzisiaj nie ma elastycznego narzedzia, pozwa-
lajgcego aktualizowaé kompetencje w odpowiedzi na zmieniajgce sie po-
trzeby gospodarki. Tymczasem juz teraz w wielu branzach za zapotrzebo-
waniem na pracownikéw kryje sie deficyt oséb kompetentnych.

Wzrost cen energiizwiekszy koszty przedsiebiorstw

Koszty pracy to nie jedyne, ktdre zagroza rentownoSci dziatalnosci go-
spodarczej. Rok 2019 uptynie pod znakiem wzrostu cen energii. Zuzywa-
jace sie bloki energetyczne wymagajg reinwestycji, tanie dotad surowce
energetyczne musiaty zdrozed, a na rynku uprawniefn do emisji, w obliczu
rosngcego popytu i spadajacej podazy, wzrost cen byt oczywisty. To, cze-
go jesteSmy obecnie swiadkami, nie jest jednorazowym skokiem cen, ale
nowga prawidtowoscig. Koszty energii beda rosnac i beda wysokie w po-
rownaniu do panstw z nami sasiadujacych, jesli Polska nie zdecyduje sie
na energie odnawialng lub jadrowa.



Z tego tytutu rekompensaty za wzrost ceny energii — ktérych ostatecz-
nego ksztattu nie znamy — z pewnoSsciag nie stanowig rozwigzania sys-
temowego. Otwartym pytaniem pozostaje, do jakiego stopnia wyzsze
koszty energii zostana przeniesione na konsumentéw. W niektérych
branzach (np. hutnictwie) stanowig one bowiem istotny sktadnik kosz-
tow. Z kolei w branzach niskomarzowych szokowy wzrost cen zwiekszy
zagrozenie upadtoSciami. Wzrost cen energii moze jednak dtugofalowo
stac sie szansa, jesli przetozy sie na wzrost inwestycji czy reorientacje
dziatalnoSci.

Wzrost cen energii od 2019 spowoduje takze wzrost inflacji. Znajdzie sie
ona blizej celu inflacyjnego RPP, ale raczej nie przekroczy go trwale, dla-
tego tez nie powinniSmy oczekiwaé zmian stop procentowych. Oznacza to
niezmienione, wzglednie dobre, warunki do gospodarowania.

Dtugookresowo na rosngce koszty jest tylko jedno rozwigzanie — uciecz-
ka do przodu, zwana modernizacjg gospodarki. Zmiana jej struktury,
zwiekszanie zasobow kapitatu, realizacja zadan wysokomarzowych, pra-
ce kreatywne, wykorzystanie innowacji. To dtuga droga, ale tylko wow-
czas gospodarka zmniejszy swojg podatnos¢ na szoki, takze na wyzsze
oczekiwania ptacowe.

Inwestycje powinny lekko odbi¢

Z punku widzenia modernizacji bardzo wazne bedg inwestycje — przede
wszystkim prywatne. Po stabych latach 2016 i 2017 oraz ograniczonej
poprawie w 2018, w 2019 roku spodziewamy sie odbicia w inwestycjach
prywatnych. Wynika ono z amortyzacji istniejagcych Srodkéw trwatych,
braku wolnych mocy produkcyjnych oraz potrzeby reinwestycji zyskéw ze
szczytu cyklu. Relatywnie nielicznym przedsiebiorstwom, ktére nie beda
dokonywac tego ze Srodkdow wtasnych, pomoze tani kredyt bankowy, ale
nie ma podstaw, by spodziewac sie, ze alternatywa dla niego stanie sie
obecnie ptytki rynek kapitatowy.

Mniej korzystne otoczenie miedzynarodowe

W 2019 roku czynniki zewnetrzne nie beda sprzyjac polskim przedsie-
biorcom. W Europie odczuwalne jest juz spowolnienie przemystu zachod-
nioeuropejskiego (w tym niemieckiego przemystu samochodowego),
duze komplikacje przyniesie niejasny w ksztatcie Brexit, a obraz ten kom-
plikuja turbulencje wokét wtoskiego budzetu. Ale i poza Europa wiele sie
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zadzieje. Stany Zjednoczone odczujg wygasanie efektéow pakietu fiskalnego,
pat polityczny w parlamencie i skutki rosngcego protekcjonizmu. Chifiska go-
spodarka bedzie ulega¢ dalszemu schtodzeniu. Ogélny obraz dopetni spowol-
nienie w krajach wschodzacych, czestokro¢ zadtuzonych w dolarze czy opiera-
jacych model rozwoju na eksporcie.

Budzet zmarnowanych szans

Przysztoroczny budzet pahstwa bedzie budzetem kontynuacji — zaréwno w od-
niesieniu do struktury wydatkéw, jak i trendu na jego uszczelnianie. Dzieki rela-
tywnie wysokiemu wzrostowi gospodarczemu wykonanie dochodow nie bedzie
zagrozone, a nowe pozycje po stronie wydatkéw — takie jak podwyzki dla wy-
branych grup zawodowych, waloryzacja Swiadczen emerytalnych, czy doptaty
do Pracowniczych Programéw Kapitatowych — nie beda stanowi¢ zagrozenia
dla jego wykonania.

Wydaje sie jednak, ze straciliSmy szanse na zmniejszanie deficytu struktural-
nego oraz na reforme systemu podatkowego na prostszy i bardziej przyjazny.
Tracimy tez szanse na wdrozenie korzystnych zmian do budzetu, w szczegél-
nosci zmniejszania wydatkéw sztywnych (przywileje emerytalne wybranych
grup zawodowych) czy wdrazanie reform przynoszacych dtugofalowe korzy-
Sci, ale okupionych pewnymi kosztami poczatkowymi, np. Funduszu Podno-
szenia Kwalifikacji i Kompetencji. Pojawiaja sie natomiast zakusy na dziatania
zorientowane na krétkofalowe korzysci i dtugofalowe koszty, takie jak znie-
sienie limitu trzydziestokrotnosci sktadek. Nie mozna wykluczyé, ze w jakim$
ksztatcie ten temat wrdci juz w 2019 roku.

W mniej korzystnym otoczeniu makroekonomicznym, tym wieksze znaczenie
bedzie miat ksztatt polityki publicznej. MySlenie dtugofalowe, sprawne i efek-
tywne podejmowanie decyzji oraz dbanie o jako5¢ prawa, moga nam pomac
przejs¢ wzglednie sucha stopa przez oczekiwane spowolnienie i wyzwania cy-
wilizacyjne.

Sonia Buchholtz,
ekspert ekonomiczny
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NA DZIALALNOSC FIRM
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| Samochody osobowe w firmie

\ENWVEVAITEF WA IELVRY Od poczatku 2019 r. zmienig sie zasady zaliczania do kosztéw
uzyskania przychodéw wydatkéw ponoszonych na nabycie i uzywanie samochodéw oso-

bowych w firmie. Nowe limity bedg mie¢ zastosowanie do umoéw zawartych od 1 stycznia
2019r.

Limity amortyzacji i leasingu samochodu osobowego

AMORTYZACJA LEASING
samochéd 2018 2019 2018 2019
spalinowy i hybryda 20 tys. euro 150 000 zt brak 150 000

(ok. 86 tys. zt)

elektryczny 30 tys. euro 225000 zt brak 225000
(ok. 130 tys. zt)

Wprowadzone zostanie ograniczenie w zaliczaniu do KUP wydatkéw eksploatacyjnych (pa-
liwo, oleje, czeSci zamienne, optaty drogowe, optaty serwisowe) w przypadku uzywania
samochodu firmowego zaréwno do celéw dziatalnoSci gospodarczej jak i prywatnie.

W przypadku uzytku mieszanego kosztem uzyskania przychodu bedzie jedynie 75% wydat-
ku. Petne odliczenie przystugiwac bedzie wytaczenie w przypadku prowadzenia ewidencji
przebiegu pojazdu dla potrzeb podatku VAT.

Pomimo zwigkszenia limitu amortyzacji samochodu osobowego do 150 000
tys. zt, catoS¢ zmian w rozliczaniu samochodéw osobowych w kosztach firmy oznacza po-
gorszenie sytuacji przedsiebiorcéw. Stracg wszyscy na kosztach eksploatacyjnych oraz ci,
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ktorzy leasingujg samochody wyzszej klasy. W ogélnym rozrachunku zmiany te maja cha-
rakter fiskalny, ich celem jest zwiekszenie wptywow budzetowych. Niestety, zwieksza tez
iloS¢ pracy ksiegowej, a co za tym idzie i kosztéw z tym zwigzanych.

ST [ERGEL LI ET OB Ko straci? Wszyscy przedsiebiorcy, ktdrzy wykorzystuja w dzia-
talnosci samochody osobowe i uzywaja ich takze do celéw prywatnych (wytaczenie 75%

wydatkéw eksploatacyjnych stanowié¢ bedzie KUP). Przedsiebiorcy, ktérzy po 1 stycznia
2019 r. wezma w leasing lub wynajem samochdd osobowy drozszy niz 150 tys. zt (225 000
w przypadku samochoddw elektrycznych). Kto zyska? Przedsiebiorcy posiadajacy oraz chca-
cy kupi¢ samoch6d osobowy drozszy niz ok. 86 tys. zt, ale tafiszy niz 150 tys. zt (225 tys. zt
jesli auto jest elektryczne).

| Stawka 9% CIT

(ENWEVAISEY L RAnIEL)RE W 2019 r. obnizona zostanie stawka podatku CIT dla matych po-
datnikéw do 9% z 15% obowigzujgcych do kohca 2018 r., a takze podatnikéw rozpoczy-

najacych prowadzenie dziatalnosci gospodarczej. Podatek wynosi¢ bedzie 9% podstawy
opodatkowania w przypadku podatnikéw, u ktérych przychody osiggniete w roku podatko-
wym nie przekroczyty 1,2 mln euro (wedtug Sredniego kursu euro ogtaszanego przez NBP
na pierwszy dzief roboczy roku podatkowego, w zaokragleniu do 1 tys. zt).

Nie wszyscy podatnicy skorzystajg z preferencji! Ustawa przewiduje ograniczenia np. jezeli
spotka powstata w wyniku przeksztatcenia przedsiebiorcy prowadzacego dziatalnos¢ go-
spodarcza.

Kazda obnizka stawki podatkowej jest dobra wiadomoscia dla podatnikéw, tym
bardziej, ze w przypadku spotek mamy do czynienia z podwo6jnym opodatkowaniem. Raz
na poziomie spotki (19% lub 15%), drugi raz przy wyptacie dywidendy wspélnikom (19%).
Szkoda, ze ustawodawca nie zdecydowat sie na objecie preferencja wiekszoSci matych
przedsiebiorcow, czyli tych, ktérzy prowadza jednoosobowe dziatalnoSci gospodarcze opo-
datkowane podatkiem PIT. Szkoda, ze nie zdecydowano sie na wprowadzenie mechanizmu
»ptynnego” przejscia do wyzszej (19%) stawki po przekroczeniu limitu do stosowania pre-
ferencji. Brak takiego mechanizmu oznacza, ze nawet niewielkie przekroczenie limitu przy-
chodowego, oznaczac bedzie bardzo dotkliwg sankcje w postaci koniecznoSci doptacenia
dodatkowych 10% podatku.

S TG [ERGI W L ET (BY Skierowanie preferencji wytgcznie do matych podatnikéw zgodnie
z ustawa o CIT powoduje, ze zmiana ta, nie bedzie dotyczy¢ wiekszoSci przedsiebiorcow
i tym samym zakres jej oddziatywania jest ograniczony.

| Innovation Box

CENWEVAUIEF LR ANTELRE Innovation Box stanowi drugie po uldze na B+R rozwigzanie
majace na celu wsparcie innowacyjnosci przedsiebiorstw. Celem IP Box jest zwiekszenie

atrakcyjnoSci prowadzenia w Polsce dziatalnoSci badawczo-rozwojowej. Ulga polega na
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preferencyjnym opodatkowaniu (5% stawka) dochodéw uzyskiwanych przez podatnika
z praw wtasnoSci intelektualnej, ktére sg chronione na podstawie np. patentu.

IP box to element polityki prorozwojowe]j funkcjonujacy w wielu paistwach, kté-
re postawity na innowacyjnosé, jako koto napedowe gospodarki. Rozwigzanie typu IP box
wdrozone zostato m.in. w Izraelu, Holandii, Wielkiej Brytanii, Irlandii czy Luksemburgu.
Wskazniki patentowania w Polsce od lat pozostajg na bardzo niskim poziomie. W celu po-
prawienia tej sytuacji Konfederacja Lewiatan od dawna rekomendowata wprowadzenie ulgi
opartej na osiggnietych efektach prac.

SUULOON EREGEY LG ET (R Wprowadzenie ulgi powinno mie¢ pozytywny wptyw na zwiek-
szenie innowacyjnosci Polski oraz liczby patentéw rejestrowanych w kraju, co w efekcie
przyczyni sie do wzmocnienia konkurencyjnosci Polski na arenie miedzynarodowe;j.

| Nowe przepisy w Ordynacji Podatkowej

NENTEVAIIEF W AuIELVRE 1) Raportowanie schematéw podatkowych. Doradcy podatkowi,
adwokaci i radcowie prawni, banki, a takze sami przedsiebiorcy zobowigzani beda do in-

formowania ministra finanséw o stosowanych optymalizacjach. 2) Wzmocnienie klauzu-
li przeciwko unikaniu opodatkowania poprzez wprowadzenie sankcji 10% i 40% kwoty
ujawnionej oszczednosSci podatkowej osiggnietej w wyniku optymalizacji. 3) Ograniczenia
w wydawaniu interpretacji indywidualnych prawa podatkowego. Minister finanséw bedzie
odmawiat wydania interpretacji indywidualnej w przypadku, kiedy zadane pytanie wskazu-
je, ze w przedstawionym stanie faktycznym mogga zosta¢ zastosowane przepisy przeciwko
unikaniu opodatkowania.

Zmiany wprowadzone do Ordynacji podatkowej, ktére wejda w zycie w 2019 r.
stuzy¢ majg uszczelnieniu systemu podatkowego i wyeliminowaniu agresywnej optyma-
lizacji podatkowej, w szczegdlnosci w podatkach dochodowych. Sa to narzedzia, ktére
niewtasciwie stosowane niosg duze ryzyko dla firm. Raportowanie schematéw podatko-
wych niesie ryzyko ujawnienia tajemnic zawodowych profesjonalnych petnomocnikéw
oraz tajemnic handlowych przedsiebiorstw. Sankcja po zastosowaniu klauzuli ma przede
wszystkim odstraszac i zniecheca¢ do stosowania optymalizacji. Jednak zastosowana
moze oznaczac duze ktopoty dla firmy, ktéra nie dos¢, ze bedzie musiata wyréwnac nie-
zaptacony zdaniem MF podatek, to jeszcze doptaci¢ sankcje. Odmowa wydania inter-
pretacji w przypadku podejrzenia stosowania optymalizacji. DoSwiadczenia pokazuja,
ze minister finanséw chetnie korzysta z mozliwoSci odmawiania wydania interpretacji
indywidualnej jezeli istnieje taka mozliwoS¢. Przepisy te ograniczg dostep do interpre-
tacji indywidualnych.

OO [ ER-OEY L BT KR Proponowane zmiany wprowadzg istotne ryzyko biznesowe
polegajgce na kwestionowaniu transakcji korzystnych podatkowo. Firmy bedg zmuszone

do wnikliwej analizy swoich dziatah pod katem ryzyka podatkowego. Brak bezpieczeh-
stwa transakcji moze wptyngé na wydtuzenie procesu podejmowania decyzji o podjeciu
inwestycji.
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ZUS | PPK

| Zniesienie limitu sktadek na ZUS

WENVEVAIIEY WA IEL\RR Trybunat Konstytucyjny uznat, Zze przyjeta przez Sejm RP ustawa
znoszaca gorny limit sktadek na ZUS jest niezgodna z Konstytucjg. Tym samym nie bedzie

obowigzywata od stycznia 2019 r. Przepisy forsowane przez rzad przewidywaty, ze pracowni-
cy najlepiej zarabiajacy beda musieli odprowadzac sktadki na ubezpieczenia rentowe i eme-
rytalne takze po przekroczeniu gérnego limitu sktadek na ZUS, czyli trzydziestokrotnosci
przecietnego wynagrodzenia. Zniesienie limitu miato przynies¢ 5,5 mld zt. Obecnie z tego
obowiazku sg zwolnieni. Niewykluczone, ze w przysztym roku rzad powréci do tego pomystu.

Zniesienie limitu sktadek na ZUS bytoby szkodliwe dla pracownikéw i przedsig-
biorstw oraz sprzeczne z rzadowg Strategia Odpowiedzialnego Rozwoju, ktéra zaktada
tworzenie miejsc pracy wysokiej jakosci i wysoko wynagradzanych. Istnieje powazne ryzy-
ko, ze znaczacy wzrost kosztu pracy wysokiej klasy specjalistow zmniejszytby atrakcyjnosé
tworzenia w naszym kraju wtasnie takich miejsc pracy i sktonit inwestoréw do zrewidowa-
nia dotychczasowej polityki inwestycji i zatrudnienia.

S UG ER-GEY LG ETL(RY Ponowna proba wprowadzenia nowych regulacji grozitaby pogte-
bieniem w przysztosci deficytu Funduszu Ubezpieczef Spotecznych, naruszeniem stabil-

nosci systemu ubezpieczen spotecznych, drastycznym zwiekszeniem obcigzen pracodaw-
céw (dla niektérych firm koszty wzrostyby od kilku do kilkunastu milionéw ztotych rocznie)
oraz zmniejszeniem atrakcyjnosci uméw o prace w stosunku do innych form zatrudnienia.
Zniesienie limitu sktadek na ZUS skutkowatoby réwniez ograniczeniem wptywéw do samo-
rzadow i Narodowego Funduszu Zdrowia. W przypadku przedsiebiorstw powstaje pytanie
o0 zrddta finansowania tak podwyzszonych kosztow zatrudnienia pracownikow.

| Pracownicze Plany Kapitatowe (PPK)

WENWEVAICTEY LR AnIELRY PPK sg tworzone w celu systematycznego gromadzenia oszczed-
nosci przez pracownikéw z przeznaczeniem na wyptate pieniedzy po osiagnieciu przez

zatrudnionego 60. roku zycia. Nowe przepisy zaczng obowigzywac od 1 lipca 2019 roku.
Obejma w szczegblnosci pracownikéw oraz osoby zatrudnione w ramach uméw cywilno-
prawnych, cztonkéw rad nadzorczych, podlegajace obowiazkowo ubezpieczeniom emery-
talnemu i rentowemu.

Sktadki beda finansowane przez podmiot zatrudniajgcy i 0szczedzajacego w wysokosci 2%
po stronie osoby zatrudnionej oraz 1,5% po stronie podmioty zatrudniajacego. Zatrudniony
bedzie miat mozliwos¢ rezygnacji z dokonywania wptat na PPK, a pracodawca bedzie zwia-
zany decyzjg zatrudnionego.

Problemem jest niski poziom oszczednoéci gospodarstw domowych oraz po-
tencjalnie niski poziom przysztych Swiadczen, ktéry moze dotyczy¢ znaczacej czesci pra-
cownikéw. Odbior nowego rozwigzania w duzym stopniu bedzie zalezat od sposobu jego



wprowadzania i wypracowania odpowiednich instrumentow (wsparcie pracodawcéw). Two-
rzeniu PPK powinno towarzyszy¢ budowanie zaufania i wspétpracy pomiedzy wszystkimi
interesariuszami, czemu moze postuzyé gwarancja przewidywalnosci i pewnosci obrotu
prawnego oraz gospodarczego. Wprowadzaniu PPK powinny tez towarzyszyc¢ inicjatywy,
ktére zmniejsza obcigzenia pracodawcow i uczynig zatrudnianie w ramach stosunku pracy
bardziej atrakcyjnym.

S OO (BRG] L EY R Wprowadzenie PPK ma z zatozenia zwiekszyé stope oszczedno-
Sci, zwtaszcza dtugoterminowych. Jak wskazujg doswiadczenia miedzynarodowe, prywat-

ny charakter Srodkéw, uwzglednienie istotnych zyciowych okolicznoSci oraz zabiegi zaleca-
ne przez ekonomie behawioralng (auto-zapis, doptaty, itp.), moga sprzyjac osiggnieciu tego
celu. Wptyw PPK na wynagrodzenia jest wielowymiarowy: krotkookresowo bedzie on zale-
zat od sity przetargowej pracownikéw, roznigcej sie miedzy branzami i zawodami (w niekt6-
rych segmentach bedzie stanowit swoisty benefit), w dtugim okresie wzrost kosztéw pracy
bedzie musiat zosta¢ pokryty przez rosngca produktywnosé. Ostatecznie, bardzo istotna
bedzie polityka inwestycyjna i sposéb wyptaty srodkéw.

PRACOWNICY o

| Fundusz Podnoszenia Kompetencji i Kwalifikacji

(ENTEVAIEIEY 2R A0 ELNRY To inicjatywa Konfederacji Lewiatan. Pracodawcy bedg mieli moz-
liwoS¢ pozostawienia na wyodrebnionym rachunku bankowym czesci sktadki z Funduszu

Pracy. Te kwoty, uzupetnione Srodkami pracodawcy, beda przeznaczone wytacznie na pod-
noszenie kwalifikacji pracownikéw zgodnie z potrzebami pracodawcéw.

Srodki FPKK beda mogty byé kumulowane przez okreslony ustawowo okres, co umozliwi
planowanie procesu nabywania kompetencji przez pracownikéw w perspektywie krotko
i Srednioterminowe;j.

Zasadniczga zaletg nowego rozwigzania bedzie przewidywalnos¢ i duza dostepnos¢ Srod-
kéw dla przedsiebiorcéw przy jednoczesnym ograniczeniu wymogéw formalno — admini-
stracyjnych.

Inicjatywa Konfederacji Lewiatan spotkata sie z pozytywnym przyjeciem innych
partneréw spotecznych w ramach Rady Dialogu Spotecznego. FPKK jest instrumentem nie-
zbednym dla wzmocnienia procesu dostosowywania kompetencji pracownikéw do zmienia-
jacych sie wymogow rynku pracy wynikajacych m.in. z postepu technologicznego.

SUULEE-GELLLET (R Kto zyska? Gospodarka, bo lepiej wyksztatcone kadry spowoduja
wiekszg konkurencyjnos¢ iinnowacyjnosé polskich przedsiebiorstw. Wszyscy przedsiebior-

cy, ktérzy beda mieli realng mozliwos¢ finansowania podnoszenia kompetencji pracowni-
kow z tatwo dostepnych i przewidywalnych Srodkéw oraz pracownicy dla ktérych zwiekszy
sie dostep do réznych form ksztatcenia w ramach zaktadu pracy.
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| Nowa ustawa o rynku pracy

WENWEVAISEY 2R AnIELNRY Projekt przedstawiony przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej, trafit do konsultacji spotecznych i RDS. Ale nieoczekiwanie zostat przez mini-

sterstwo wycofany. Prawdopodobnie jednak prace nad nim zostang wznowione.

Nowa ustawa zawiera zmiany w oczekiwanym przez pracodawcéow kierunku dotyczagce
mozliwoSci Swiadczenia legalnej pracy na terenie RP przez cudzoziemcéw oraz przewidu-
je wsparcie dla mikro i matych przedsiebiorcow w rekrutacji pracownikéw (bon ofertowy).
W znacznej czesci powtdrzone sg regulacje zawarte w obecnie obowigzujacej ustawie o pro-
mocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

Pozytywie oceniamy regulacje dotyczace cudzoziemcéw.

Projekt ustawy nie przynosi istotnych zmian w zakresie polityki rynku pracy. Brak nowych,
adekwatnych do zmieniajgcego sie rynku pracy uregulowan nie pozwala wykorzysta¢ do-
brej sytuacji na rynku pracy do wprowadzenia zmian stuzacych przede wszystkim zwiek-
szeniu wskaznikéw aktywnosSci zawodowej i mechanizméw efektywnej aktywizacji oséb
bezrobotnych. Przepisy ustawy nie ograniczajg swobody w wydatkowaniu Srodkéw Fun-
duszu Pracy, pochodzacych ze sktadek ptaconych przez pracodawcéw na cele inne niz te
wprost zwigzane z aktywna polityka rynku pracy.

UG ER-ORL LG ET (R Kto skorzysta? Pracodawcy, jesli zostang wprowadzone zmiany
w zakresie mozliwosci Swiadczenia pracy przez cudzoziemcéw, gdyz to rozwigzanie zwiek-

sza podaz pracownikéw. Bon ofertowy, z uwagi na niskg warto$¢ i ograniczenia stosowania,
nie bedzie miat znaczgcego wptywu na rozwigzanie probleméw z trudnoSciami w rekrutacji
pracownikéw, jakich doSwiadczajg pracodawcy.

Kto straci? W sytuacji spowolnienia gospodarczego moga straci¢ zaréwno osoby bezrobot-
ne, jak i pracodawcy korzystajacy ze Srodkow Funduszu Pracy w ramach m.in. zatrudnienia
subsydiowanego czy Krajowego Funduszu Szkoleniowego, gdyz obecna praktyka wpisywa-
nia w plan Funduszu Pracy wydatkéw niezwigzanych z realizacjg celéw dla ktérych zostat
utworzony moze ograniczy¢ w przysztoSci mozliwos¢ prowadzenia aktywnej polityki rynku
pracy.

| Skrécenie okresu przechowywania dokumentacji i e-akta

(ENWEVAISEY R AnIELRY Od stycznia 2019 r. do Kodeksu pracy wchodzg zmiany doty-
czgce skrocenia okresu przechowywania dokumentacji pracowniczej z 50 do 10 lat oraz

umozliwiajgce pracodawcom prowadzenie i przechowywanie dokumentacji w sprawach
zwigzanych ze stosunkiem pracy , a takze akt osobowych pracownika w postaci elek-
tronicznej.

Inicjatywe dotyczaca skrécenia okresu przechowywania dokumentacji oraz umoz-
liwienia przechowywania jej i prowadzenia w postaci elektronicznej oceniamy pozytywnie.
Niestety, w okresie przejsciowym wprowadzane zmiany beda sie wigzaé ze zwiekszonymi
obcigzeniami dziatéw HR.



S UG L ER-OT L ET (B Zgodnie z wynikami badania ,,Pomiar obcigzef administracyjnych
w przepisach prawa gospodarczego”, zleconego przez Ministerstwo Gospodarki w 2010 r.,

roczne koszty administracyjne z tytutu prowadzenia i przechowywania dokumentacji pra-
cowniczej juz wtedy wynosity 117 mln zt, w tym 44 min zt to obcigzenia administracyjne —
kwota dotyczyta populacji przedsiebiorcéw zatrudniajgcych pracownikow.

| Zatrudnienie cudzoziemcow

(ENWEVATEF RN AVELIERE Znaczenie cudzoziemcédw dla polskiego rynku pracy nie po-
winno budzi¢ watpliwosci. Podstawowym zadaniem jest opracowanie polityki migracyjnej

i usprawnienie realizacji procedur zwigzanych z zatrudnianiem cudzoziemcéw. Pracodawcy
od dawna postulujg wprowadzenie zmian dotyczacych zatrudniania cudzoziemcéw i przyje-
cia strategii migracyjnej. Nowe inicjatywy sg niezbedne majac na uwadze, iz rozwoj przed-
siebiorstw, gospodarki zalezy od dostepnoSci pracownikéw i istnieje koniecznosS¢ uatrak-
cyjnienia naszego kraju jako miejsca docelowego wyboru przez osoby wykwalifikowane,
szczegblnie w kontekscie dziataf innych pahstw.

Pracodawcy negatywnie oceniajg brak systemowych dziataf oraz wstrzymanie
prac na projektem ustawy o rynku pracy, ktéry m.in. zaktadat wydtuzenie okresu pracy wy-
konywanej bez zezwolenia na prace na podstawie oSwiadczenia o powierzeniu wykony-
wania pracy przez cudzoziemcdédw z wybranych panstw do 12 miesiecy w ciggu kolejnych
18 miesiecy, czy umozliwienie powierzenia pracy cudzoziemcowi na innym stanowisku, po
spetnieniu okreSlonych przestanek.

YU EREGEY LG ET (R Liczba cudzoziemcdw na polskim rynku pracy, szacowana jest
na kilkaset tysiecy. Problemy pracodawcéw z pozyskaniem pracownikéw, wskazuja, iz brak

nowych rozwigzan utatwiajacych pozyskiwanie i utrzymywanie pracownikéw z panstw trze-
cich, oznacza zmniejszenie mozliwosci dziatah przedsiebiorcéw, podejmowania nowych in-
westycji. Problemy moga dotknaé szeregu branz, ale w szczegélnoSci tych newralgicznych
dla gospodarki tj. transportu, budownictwa, produkgcji czy handlu.

| Ustawa o zwigzkach zawodowych

WENVEVAIIEY WA IEL VR Ustawa wejdzie w zycie 1 stycznia 2019 r. Byta rekordowo dtugo
procedowana, od poczatku budzac liczne kontrowersje pracodawcéw. Mimo, ze kluczowa

zmiang jest rozszerzenie zakresu prawa zrzeszania sie w zwigzki zawodowe, projekt zawie-
ra caty szereg niekorzystnych regulacji, ktére sg konsekwencjg tych zatozen.

Ustawa rozstrzygneta, ze prawo zrzeszania sie i tworzenia zwigzkéw zawodowych nie tylko
przystuguje pracownikom, ale i innym osobom pozostajgcym w niepracowniczym stosun-
ku zatrudnienia tj. zleceniobiorcom, samozatrudnionym, a nawet woluntariuszom. Konse-
kwentnie do prawa koalicji ustawodawca przyznat pozostatym zatrudnionym wszystkie
prawa zwigzkowe, w tym prawo do szczeg6lnej ochrony, prawo do etatow zwigzkéw. Poza
tym poszerzono w ustawie zakres informacji ekonomiczno - finansowych, ktére pracodaw-
ca jest zobowigzany przedstawia¢ na wniosek zwigzkéw zawodowych. Wsréd niewielu ko-
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rzystnych zmian wymieni¢ mozna zakaz podwdjnego cztonkostwa oraz mechanizm weryfi-
kacji liczebnoSci zwigzku przez PIP.

Projekt z perspektywy pracodawcéw oceniamy bardzo krytycznie, gdyz poza dwo-
ma potrzebnymi zmianami zawiera caty szereg rozwigzah, ktére nie tylko generowac beda
dodatkowe koszty po stronie pracodawcéw. Zmiana utrudni takze i tak nietatwy dialog na
poziomie zaktadu pracy. Przyznanie cztonkom zwigzku, ktoérzy nie sg pracownikami takich
samych uprawnief prowadzi¢ moze do patologii, ktére utrudnig prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej. Dodatkowo nowa definicja zwigzku oznacza poSrednie zmiany w liczeniu re-
prezentatywnosci zwigzku na wszystkich poziomach, wptynie tez na liczenie reprezenta-
tywnosci w RDS po stronie pracodawcow.

UG ERGEY I ETE(RY Negatywne skutki dla przedsiebiorcow sg oczywistg konsekwen-
cja wprowadzonych zmian, zwiekszajac koszty utrzymywania etatéw zwigzkowych i szcze-

goblnej ochrony. Zmiany czynig ustawe o zwigzkach zawodowych jeszcze bardziej skompli-
kowana i nieprzystajgca do zasad gospodarki rynkowe;j.

EDUKACJA X~
L

1]}

| Reforma ksztatcenia zawodowego

Gtéwnym celem proponowanych rozwiazan, ktére majg obowiazy-
wac od roku szkolnego 2019/20, jest dostosowanie systemu ksztatcenia zawodowego do
efektywniejszej wspotpracy szkét z pracodawcami. Zmiany nastapig w prawie oSwiatowym
i ustawie o systemie oSwiaty.

Reforma zastepuje szkoty zawodowe szkotg branzowa na poziomie | i Il. Zr6znicowana
zostanie subwencja oSwiatowa na ksztatcenie w zawodach, na ktore jest wieksze zapo-
trzebowanie. Ponadto przed uruchomieniem ksztatcenia w nowych zawodach szkoty beda
zobowigzane do nawigzania wspoétpracy z pracodawca, by ksztatci¢ na potrzeby rynku.
Uczniowie branzowej szkoty | stopnia niebedacy mtodocianymi pracownikami i uczniowie
technikum beda mogli na podstawie umowy z pracodawca realizowaé staz uczniowski.
Koszty Swiadczef pienieznych, ktore uczeh otrzyma podczas stazu, zostang wliczone pra-
codawcy w koszty uzyskania przychodu.

Zostanie wprowadzony obowigzkowy egzamin zawodowy, a nauczyciele zawodu zostali zo-
bowiazani do szkolef i obowigzkowych stazy branzowych.

Szkoty uzyskajg mozliwos¢ bardziej elastycznego dostosowania oferty ksztatcenia do po-
trzeb uczacych sie 0s6b dorostych, przez prowadzenie krétszych form kursowych (kurséw
umiejetnosci zawodowych), a dochody uzyskiwane z prowadzonej w ramach ksztatcenia
w danym zawodzie dziatalnoSci ustugowej beda gromadzi¢ na wydzielonym rachunku.

Projekt zaktada takze wprowadzenie ulg podatkowych dla podmiotéw przekazujacych wy-
posazenie do szkot lub placowek. Martwi fakt, ze ulgi te przewidziane sg jedynie za przeka-
zanie bazy techno-dydaktycznej tylko szkotom publicznym, bez prywatnych.
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Proponowane zmiany oceniamy pozytywnie. Rozwigzania majace wspiera¢ za-
angazowanie pracodawcéw w budowe i rozwéj systemu ksztatcenia zawodowego nie sg
jednak wystarczajgce. Potrzebna jest reforma, ktéra zmieni sposdb organizowania procesu
dydaktycznego, tak by w centrum byt uczef i umiejetnosci, ktére sprawia, ze bedzie przy-
datny w Srodowisku pracy, a w konsekwencji zatrudniony

LU ER-GEY LG ET (B Reforma ksztatcenia zawodowego otwiera szkoty na lepszg wspot-
prace z firmami. Zaproponowane rozwigzania ide w dobrym kierunku, ale sg zdecydowanie

niewystarczajgce. Wyzwaniem jest stworzenie systemu elastycznie dostosowujgcego sie
do zmian, w ktérego centrum powinien by¢ uczen i zdobywane przez niego umiejetnosci.

| Reforma szkolnictwa wyzszego. Ustawa 2.0

(ENVEVATTEY WA IED RS Ustawa 2.0 weszta w zycie 1 pazdziernika 2018 r. Konfederacja
Lewiatan i podmioty zrzeszone w Polskiej Unii Edukacyjnej popieraja ducha planowanej

reformy — projakoSciowe podejScie do oceny dziatalnosci szkét wyzszych i indywidualnych
naukowcdw, z jednoczesnym zniesieniem krepujgcych mechanizméw strukturalnych.

Obawy budzi brak rozwigzah na rzecz réwnego traktowania uczelni, bez wzgledu na ich
status wtascicielski.

W centrum powinien byé student. Dlatego potrzebna jest zmiana sposobu finansowania
uczelni — pienigdze ,,powinny i5¢ za studentem”. Wynika to zaréwno z koniecznoSci dosto-
sowania tego systemu do proponowanych zmian organizacyjnych, jak i z analizy stabosci
obecnie obowiazujacych procedur i algorytmoéw finansowych. Przy takich zatozeniach nowy
system finansowania uczelni powinien zapewnic osiggniecie czterech podstawowych celow:

e wzmocnienie projakoSciowych funkcji systemu finansowania uczelni,

e zréwnanie dostepu uczelni publicznych i niepublicznych do Srodkéw budzetowych na
dziatalno$¢ dydaktyczng i na badania wtasne,

¢ finansowanie budzetowe szkolnictwa wyzszego i nauki w ramach programoéw wielolet-
nich uchwalanych na okresy dziesiecioletnie,

e wzmocnienie roli jednostek samorzadu terytorialnego w finansowaniu szkolnictwa wyzszego.

Potrzebe zmian i kierunek zaproponowany przez Ministerstwo Nauki i Szkolnic-
twa Wyzszego oceniamy pozytywnie. Jednak rozwigzania nie dazg do zréwnania statu-
su uczelni bez wzgledu na ich strukture wtascicielskg. Pozytywng zmiang jest otwarcie
uczelni na wspdtprace z interesariuszami zarowno wewnetrznymi jak i zewnetrznymi,
szczeg6lnie pracodawcami.

S UG ER-GE LG ET KB Proponowane rozwigzania tworzg warunki dla lepszej wspotpra-
cy uczelni z biznesem i sg szansa na rozwdj silnych osrodkéw akademickich z potencjatem

miedzynarodowym. Jednak te przepisy, ktére dyskryminuja uczelnie niepubliczne, moga
przyczynia¢ sie do obnizenia konkurencyjnosci sektora szkolnictwa wyzszego. Tym bar-
dziej, ze uczelnie niepubliczne sg bardziej otwarte na wspotprace z firmami, elastyczniej
dostosowujgc programy nauczania do potrzeb gospodarki.
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| Zmiany w ustawie o Radzie Dialogu Spotecznego

WENWEVAICE LR AnIELRY Ustawa weszta w zycie 1 wrzeSnia br., a w odniesieniu do prze-
pisow dotyczacych zwigzkéw zawodowych zacznie obowigzywaé od 1 stycznia 2019 r.

Zmiany w ustawie o Radzie Dialogu Spotecznego, cho¢ do rewolucyjnych nie naleza,
zwiekszyty kompetencje RDS, m.in. o prawo formutowania wnioskéw do resortu finanséw
o jednolitg interpretacje prawa podatkowego. Udato sie tez poprawi¢ warunki finansowe
funkcjonowania WRDS-6w. Niestety, zabrakto determinacji po stronie partnerow i dobrej
woli po stronie rzadu, aby wprowadzi¢ w ustawie zasady konsultacji projektéw posel-
skich i senackich.

Nie wyrazono tez zgody na rozszerzenie prawa do organizacji wystuchania publicznego
w sprawie tych projektéw. Efektem jest brak wptywu partneréw na inicjatywy legislacyj-
ne postow i Senatu, co przy pojawiajgcych sie czasem kluczowych zmianach inicjowa-
nych przez postow oznacza ostabianie dialogu. Inne tez beda, na skutek zmian w ustawie
0 zwiagzkach zawodowych, zasady liczenia reprezentatywnosci organizacji zwigzkowych
i organizacji pracodawcéw.

Sporo zamieszania spowodowata nowelizacja ustawy o zwigzkach zawodo-
wych, ktéra wsréd wielu niedobrych zmian, zawiera kluczowa, ktéra polega na nowej
definicji zwigzku zawodowego, a posrednio i organizacji pracodawcéw. Zwigzki nie sg
juz tworzone przez pracownikdw, ale przez osoby wykonujgce prace zarobkowa (a wiec
takze zleceniobiorcow, agentéw, samozatrudnionych, a nawet woluntariuszy). Oni tez
sg wliczani do liczby cztonkéw i zatrudnionych decydujacych o reprezentatywnosci or-
ganizacji zwigzkowych i pracodawcoéw reprezentowanych w RDS. Oznacza to, ze sktada-
jac na 4 lata wniosek o uznanie za organizacje reprezentatywng mozna wykaza¢ nawet
100.000 zleceniobiorcéw, ktorzy po kilku miesigcach moga juz nie byé w zwigzku lub
nie pracowac w firmie, bo istotg zlecenia jest krétkotrwata wiez (kilkumiesieczna, naj-
wyzej roczna).

Konfederacja Lewiatan od kilku lat podkreslata, ze 300.000 zatrudnionych po stronie pra-
codawcoéw nie oznacza rzeczywistej reprezentatywnosci, a przy dodaniu do tej liczby oséb
zatrudnionych na umowach niepracowniczych oznacza zwykta fikcje. W Swietle tych zmian
konieczne jest natychmiastowe podjecie rozméw na temat kryteriow reprezentatywnosci.
Bez nich RDS i dialog bedzie jeszcze stabszy.

UG EREGELLLET{ (B Nowe rozwigzania nie beda sprzyjac jakoSci tworzonego pra-
wa, a reprezentatywnosS¢ organizacji tworzgcych RDS bedzie bardzo ostabiona. Sprzyjac to

moze dalszej marginalizacji RDS, a poSrednio zmniejsza¢ wptyw organizacji pracodawcéw
na jakoS¢ tworzonego prawa.
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| Odpowiedzialnos¢ podmiotow zbiorowych

WENVEVAIIEY R0 IELRY Rzadowy projekt ustawy o odpowiedzialnosci podmiotow zbioro-
wych jest na ostatniej prostej przed skierowaniem do Sejmu. Przeszedt wszystkie uzgod-

nienia ministerialne i czeka na przyjecie przez Rade Ministrow. | prawdopodobnie w 2019
roku nowe przepisy zaczng obowigzywac.

Regulacja przygotowana przez resort sprawiedliwosci zrewolucjonizuje podejScie do
odpowiedzialnosci przedsiebiorcow (podmiotéw zbiorowych) w Polsce. Dotad zasadg
jest, ze podmiot zbiorowy podlega karze, jezeli wczeSniej prawomocnym wyrokiem ska-
zano osobe fizyczng dziatajacg w jego imieniu. Teraz catkowicie zrezygnowano z tej
przestanki.

Projektodawcy zaktadajg, ze na gruncie nowej ustawy postepowanie przeciwko osobie fi-
zycznej bedzie nieistotne dla pociaggniecia do odpowiedzialnosci przedsiebiorstwa. Poste-
powanie przeciwko podmiotowi zbiorowemu bedzie mogto toczy¢ sie catkowicie niezalez-
nie od postepowania przeciwko osobie fizycznej bedacej sprawca czynu.

Nalezy zgodzi¢ sie z 0g6lng teza, ze pafistwo powinno by¢ skuteczne w zwal-
czaniu umysSlnej przestepczoSci gospodarczej i skarbowej, stanowigcej de facto nie-
uczciwg konkurencje wobec podmiotéw dziatajgcych zgodnie z prawem. Kluczowe jest
jednak, w jaki sposdb przelewamy takie intencje na jezyk prawny. Nasze istotne wat-
pliwosci prawne budzg bowiem szczegdtowe rozwigzania przyjete w projekcie ustawy.
Rezygnacja z instytucji wczesniejszego skazania moze powodowacé sytuacje, ze orze-
czenie skazujagce wobec podmiotu zbiorowego zapadnie w sytuacji, gdy wobec osoby
fizycznej zapadnie wyrok uniewinniajacy, ewentualnie wytgczona zostanie wobec niej
odpowiedzialnos¢ karna.

SUULOON [ER-OHW L ETL (R Nowe przepisy sg niekorzystne dla przedsiebiorcéw i naru-
szajg ich zaufanie do pahstwa. Projekt stwarza nieproporcjonalne obcigzenie dla pod-

miotéw zbiorowych, na ktére zostaje przeniesiona odpowiedzialnos¢ za sprawce czynu.
Watpliwosci budzi takze szereg innych szczegétowych rozwiazaf przyjetych w projek-
cie ustawy, ktore dotycza: naruszenia zasady niedziatania prawa wstecz, zbyt szerokie-
go stosowania instytucji odestania, niedookreSlonosci kar i brak jasnych dyrektyw ich
wymierzania, braku precyzji w okresleniu czynu zabronionego i podstaw jego Scigania,
braku wystarczajaco precyzyjnych przestanek zasad i podstaw stosowania Srodkoéw
zapobiegawczych, braku celowosci regulacji instytucji sygnalistow. W sytuacji, gdy
przedsiebiorcom grozi¢ beda kary od 30 tys. zt do 30 mln zt taka regulacja narusza
zaufanie przedsiebiorcow do pahstwa.



POLSKA 20]9 WYZWANIA SWIATOWE, PROGNOZY GOSPODARCZE, NOWE PRZEPISY | 19

ENERGIA

| Wzrost cen energii elektrycznej

NENTEVATCTEY WA IEL RY Hurtowe ceny energii elektrycznej wzrosty o 60-70% w 2018 r/r.
i zapewne nie ulegng obnizeniu w najblizszej dekadzie.

Przyczyny wzrostu cen pradu sg fundamentalne i jako takie nie powinny byé za-
skoczeniem: to z jednej strony rosngce ceny uprawnief do emisji CO, wynikajace z reformy
europejskiego systemu ETS, a z drugiej — polska energetyka oparta w 78% na weglu, ciggle
wykorzystujgca stare, wysokoemisyjne bloki z powodu niewystarczajacej ilosci nowocze-
snych jednostek wytwérczych, zarébwno konwencjonalnych, jak i odnawialnych. Zahamowa-
nie inwestycji OZE byto zresztg Swiadomym wyborem decydentéw politycznych.

Dodatkowym impulsem wzrostu cen byty wysokie ostatnio ceny wegla. W kolejnych latach
dojda takze koszty budowy i wsparcia modernizowanych i nowych inwestycji wytwérczych
i przesytowych m.in. poprzez optaty rynku mocy. Dodatkowo zmonopolizowanie sektora
wytwarzania utatwia producentom przerzucanie rosngcych kosztéw na odbiorcéw przemy-
stowych. Taryfy dla gospodarstw domowych sg regulowane. Nowe taryfy bedg obowiazy-
waty od 2019 roku.

Skutki dla gospodarki »

e Skutkiem wzrostu cen energii jest pogorszenie pozycji konkurencyjnej polskich przed-
siebiorstw na rynku EU.

e Pogarsza sie zresztg takze konkurencyjnos¢ przemystu europejskiego na rynkach glo-
balnych, gdyz hurtowe ceny energii z powodu CO, wzrosty w catej UE, tylko w Polsce
wzrost byt najszybszy. W lipcu b.r. koszt MWh wynosit dla duzego odbiorcy okoto 69
euro, w Czechach 57 euro, zas w Niemczech, przy uwzglednieniu rozbudowanych rekom-
pensat, tylko 38 euro.

e Skutki wzrostu kosztéw wytwarzania energii poniosg wszyscy odbiorcy: energochtonni,
pozostali odbiorcy biznesowi, komunalni i gospodarstwa domowe. Nie jest natomiast
przesadzone w jakich proporcjach. MPiT opowiada sie za wprowadzeniem postulowane-
go przez przemyst szerszego zakresu ochrony przemystu energochtonnego, tak, aby zbli-
zy€ warunki dziatania w Polsce do tych obowigzujgcych w Niemczech. Minister energii
zapowiadat poczatkowo ochrone najubozszych energetycznie gospodarstw domowych.
Teraz deklaruje wole wyréwnania wzrostu kosztéw wszystkim gospodarstwom domo-
wym, a takze matym i Srednim przedsiebiorcom. Milczy natomiast Minister Finanséw.
Regulacje unijne dopuszczaja rekompensowanie odbiorcom wzrostu cen energii wyni-
kajacego z polityki klimatycznej z przychodéw budzetowych ze sprzedazy uprawnief do
emisji CO,. Racjonalnos¢ ekonomiczna nakazuje wykorzystanie ich jednak w zasadniczej
czeSci do obnizenia emisyjnosci energetyki i przemystu. Dotowanie w nieskoAczonos¢
i gérnictwa i odbiorcow, skoficzy sie katastrofa.
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e To komu, w jakim zakresie, na jakich warunkach i jak dtugo nalezy rekompensowac

wzrost kosztow energii elektrycznej powinno by¢ przedmiotem rzetelnych analiz i po-
wszechnej debaty prowadzacej do ogélnonarodowego porozumienia o sprawiedliwej
spotecznie i sensownej gospodarczo transformacji polskiej energetyki i gospodarki.
(Taka debata poprzedzita wprowadzenie w Niemczech Energiwende.)

Patrzac pozytywnie, uzasadniona jest czasowa ochrona odbiorcow w sytuacji szokowe-
go wzrostu cen, ale jednoczeSnie wysokie ceny hurtowe energii wraz ze spadajgcymi
cenami technologii beda impulsem do rozwoju energetyki odnawianej (wiekszej i ma-
toskalowej) i dla wszelkich dziatafi poprawiajgcych efektywnosc elektroenergetyczng
i cieplna. Dziatafi podstawowych (eliminacja strat) i innych jak np. bezposrednie umowy
na dostawe energii zawierane z producentami OZE, sprzedaz ciepta odpadowego, budo-
wa instalacji na potrzeby wtasne, termomodernizacja budynkéw, nowe standardy urba-
nistyczne itd. Te dziatania wpisuja sie takze w program antysmogowy i elektromobilnos¢
oraz debate na Szczycie Klimatycznym COP24 w Katowicach.
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