UZASADNIENIE

1. Zakres obowiazkéw dokumentacyjno-sprawozdawczych w zakresie cen
transferowych

Od 1 stycznia 2017 r. na podstawie ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 r. 0 zmianie ustawy o
podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1932, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,nowelizacja”,
wprowadzono istotne zmiany dotyczace obowigzkéw dokumentacyjnych natozonych na
podatnikow w zakresie cen transferowych.

Zgodnie z nowelizacja na podatnikow zostaty nalozone nastgpujace obowigzki:

. sporzadzenia dokumentacji podatkowej, o ktorej mowa w art. 25a ust. 2b i 2d, ustawy
z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz. U. z 2018 r.
poz. 200, z p6zn. zm.), zwanej dalej “ustawa PIT”, oraz art. 9a ust. 2b i 2d ustawy z
dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od o0sob prawnych (Dz. U. z 2017 r.
poz. 2343, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,ustawg CIT”;

. ztozenia urzedom skarbowym o$wiadczenia o sporzadzeniu dokumentacji
podatkowej, o ktorym mowa w art. 25a ust. 7 ustawy PIT oraz art. 9a ust. 7 ustawy
CIT;

. dotaczenia do zeznania podatkowego za rok podatkowy uproszczonego sprawozdania
(PIT/TP i CIT/TP), o ktorym mowa w art. 45 ust. 9 ustawy PIT oraz art. 27 ust. 5
ustawy CIT.

Termin, w ktorym podatnicy sg zobowigzani do spetnienia ww. obowigzkéw uptywa — co do
zasady — w terminie do dnia ztozenia zeznania podatkowego, co wynika z ww. przepisow.

2. Przyczyny i potrzeba przedluzenia terminéw wykonania niektorych obowiazkow z
zakresu dokumentacji podatkowej

Ze wzgledu na to, ze nowelizacja natozyla po stronie podatnikdéw tak duzg ilos¢ obowigzkow
dokumentacyjnych w zakresie cen transferowych po raz pierwszy (tj. dokumentacja lokalna,
dokumentacja grupowa, o$wiadczenie, sprawozdanie), ktorych dodatkowo termin realizacji
przypada — co do zasady — na jeden dzien, tj. dzien zlozenia zeznania podatkowego, podatnicy
zobowigzani do spelnienia ww. obowiazkéw wskazuja na bardzo duzy naktad pracy, czasu i
srodkow finansowych zwigzanych ze spetnieniem tych obowiazkéw w ustawowym terminie.
Podatnicy wskazujg takze, ze istnieje duze ryzyko niewypeltniania tych obowigzkéw w terminie
ze wzgledu na wprowadzenie tych wymogoéw po raz pierwszy, a CO za tym idzie
niewystarczajacy czas na dostosowanie si¢ podatnikow i rynku do nowych bardzo wysokich
oczekiwan dokumentacyjnych.

Dodatkowo, po stronie podatnikow pojawiaja si¢ coraz nowsze praktyczne watpliwosci
zwigzane m.in. ze sposobem sktadania i wypelniania uproszczonego sprawozdania. Oprécz
tego, podatnicy wskazujg na szereg problemow natury technicznej utrudniajgcych realizacje
wyzej wymienionych obowigzkéw (M.in. problemy techniczne zwigzane ze sktadaniem
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uproszczonego sprawozdania w kontekscie funkcjonowania spotek niebedgcych podatnikami
podatku dochodowego).

W zwigzku z powyzszym, W celu uproszczenia systemu podatkowego oraz majgc na wzgledzie
wazny interes podatnikow, proponuje si¢ wydluzenie o maksymalnie pét roku terminow
zwigzanych ze spetnieniem Ww. obowigzkow w zakresie dokumentacji cen transferowych.

3. Podstawa prawna wydania rozporzadzenia

Podstawe prawng wydania rozporzadzenia stanowi art. 50 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. —
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2017 r. poz. 201, z p6zn. zm.), zgodnie z ktorym minister
wiasciwy do spraw finansow publicznych moze, w drodze rozporzadzenia, przedtuzac terminy
przewidziane w przepisach prawa podatkowego (z wyjatkiem terminow okre§lonych w art. 68—
71, art. 77 § 1, art. 79 § 2, art. 80 § 1, art. 87 § 31 4, art. 88 § 1 i art. 118), okreslajac grupy
podatnikow, ktérym przedtuzono terminy, rodzaje czynnosci, ktérych termin wykonania zostat
przedtuzony, oraz dzien uplywu przedtuzonego terminu. W celu wykonania powyzszej
delegacji w niniejszym rozporzadzeniu okreslono:

» rodzaje czynnosci, ktorym termin wykonania zostat przedtuzony (§1 rozporzadzenia),
= grupy podatnikow, ktorym przedtuzono terminy (§2 rozporzadzenia), oraz
= dzien uptywu przedtuzonego terminu (§3 rozporzadzenia).

4. Szczegolowy opis zakresu rozporzadzenia

Przedtuzenie terminow dotyczy podatnikow wskazanych w przywotanych przepisach ustawy
PIT i ustawy CIT, na ktorych cigzg obowiazki do wykonania czynnosci polegajacych na
sporzadzeniu dokumentacji podatkowej, ztozeniu o§wiadczenia o sporzadzeniu dokumentacji
podatkowej 1 dotgczeniu uproszczonego sprawozdania. Przedtuzenie terminéw na mocy
rozporzadzenia odnosi si¢ do odpowiednich terminéw w zakresie:

= sporzadzenia dokumentacji podatkowej wskazanych w art. 25a ust. 2f i 2i ustawy PIT
oraz art. 9a ust. 2f i 2i ustawy CIT,

» zlozenia urzgdowi skarbowemu o$wiadczenia o sporzadzeniu dokumentacji podatkowe;j
wskazanych w art. 25a ust. 7 ustawy PIT i art. 9a ust. 7 ustawy CIT oraz

= dotgczenia do zeznania podatkowego za rok podatkowy uproszczonego sprawozdania
wynikajacych z art. 45 ust. 9 ustawy PIT i art. 27 ust. 5 ustawy CIT.

Wymaga podkreslenia, ze przedtuzenie terminéw wynikajgcych z art. 45 ust. 9 ustawy PIT i art.
27 ust. 5 ustawy CIT obejmuje wylacznie uproszczone sprawozdanie (PIT/TP i CIT/TP).
W przywotanych przepisach okreslony zostal obowigzek ,,dolgczania” do zeznania
podatkowego uproszonego sprawozdania (PIT/TP i CIT/TP) co w obowigzujacym stanie
prawnym oznacza, ze sprawozdanie to stanowi zalacznik do zeznania podatkowego, a w
konsekwencji jest sktadane w terminie ztozenia tego zeznania. Z tego wzgledu w przywotanych
przepisach nie okre§lono wprost terminu dotgczenia uproszczonego sprawozdania. Termin ten
jest bowiem zbiezny z terminem okreSlonym dla zeznania podatkowego. Tym samym
podatnicy, ktorzy skorzystaja z wydtuzonego terminu do ztozenia uproszczonego sprawozdania



beda obowigzani w dotychczasowym terminie (tj. co do zasady do 30 kwietnia lub do konca
trzeciego miesigca po zakonczonym roku podatkowym) ztozy¢ zeznanie podatkowe (np. PIT-
36, PIT-36L, CIT-8, CIT-8a, CIT-8b). Natomiast dotgczenie uproszczonego sprawozdania
(PIT/TP i CIT/TP) do ztozonego wcze$niej zeznania podatkowego bedzie moglo nastgpi¢ w
terminie pozniejszym w zwiazku z proponowanym wydtuzeniem terminu jego ztozenia o 5
miesigcy w przypadku PIT/TP i 6 miesiecy w przypadku CIT/TP. Jednoczes$nie zwrdcié nalezy
uwage, ze dotgczenie uproszczonego sprawozdania w terminie przedtuzonym na podstawie
niniejszego rozporzadzenia nie b¢dzie wigzato si¢ z koniecznoscig dokonywania korekty lub
aktualizacji zeznania podatkowego.

Przedluzenie terminu sporzadzenia dokumentacji podatkowej, o ktérej mowa w art. 25a ust. 2b
ustawy PIT oraz art. 9a ust. 2b ustawy CIT obejmuje wszystkie elementy dokumentacji
wskazane w tych przepisach. Dotyczy to réwniez opisu wskazanego w ust. 2b pkt 3, dla ktorego
zostal przewidziany dodatkowy termin na jego sporzadzenie. Zgodnie z ust. 2f opis ten
sporzadza si¢ w terminie 10 dni od dnia zatwierdzenia sprawozdania finansowego podatnika
lub spoltki niebgdacej osobg prawng. Termin ten zostal wprowadzony do ustawy PIT oraz
ustawy CIT ze wzgledu na to, ze sporzadzenie przedmiotowego opisu jest niemozliwe w
terminie do dnia zlozenia zeznania podatkowego, tj. jeszcze przed zatwierdzeniem
sprawozdania finansowego, ktore powinno by¢ zatwierdzone w terminie szesciu miesiecy od
dnia bilansowego (co do zasady koniec czerwca). Oznacza to, ze wydtuzenie terminu w drodze
rozporzadzenia do konca dziewigtego miesigca po zakonczeniu roku podatkowego (co do
zasady do konca wrzesnia) niweluje potrzebg dodatkowego wydtuzenia tego terminu, gdyz do
czasu uptywu przedtuzonych termindéw na podstawie projektowanych przepisow
rozporzadzenia powinny by¢ juz znane wszystkie dane z zatwierdzonego sprawozdania
finansowego, a zatem dokumentacja podatkowa bedzie mogta by¢ sporzadzona w zakresie
wszystkich elementéw wskazanych w ustawie o PIT i ustawie o CIT.

W rozporzadzeniu okreslono takze dzien uptywu wydtuzonego terminu, ktorym bedzie koniec
dziewigtego miesigca po zakofczeniu roku podatkowego podatnikéw, na ktorych ciazy
obowigzek wykonania wskazanych czynnosci. Przedluzenie omawianego terminu obejmuje
ww. obowigzki, ktorych terminy zgodnie z obecnie obowigzujacymi przepisami:

» uplywajg w 2018 r. — w odniesieniu do dokumentacji podatkowej, oswiadczenia i
uproszczonego sprawozdawania za poprzedni rok podatkowy, tj. rok 2017 w
przypadku gdy rok podatkowy odpowiada rokowi kalendarzowemu, lub

* uplywajag w 2019 r. — w odniesieniu do dokumentacji podatkowej, o§wiadczenia 1
uproszczonego sprawozdawania za poprzedni rok podatkowy, tj. rok 2018 w
przypadku gdy rok podatkowy odpowiada rokowi kalendarzowemu.

Oznacza to, ze w przypadku podatnikoéw zobowigzanych do sporzadzenia dokumentacji
podatkowej np. zarowno za 2017 jak i 2018 r., terminy zostang przedtuzone w odniesieniu do
obowigzkow odnoszacych si¢ do obu tych okresow.



5. Wejscie w zycie rozporzadzenia

Proponuje si¢, zeby projektowane rozporzadzenie weszto w zycie z dniem ogloszenia. Wazny
interes panstwa wymaga natychmiastowego wejScia w zycie rozporzadzenia 1 zasady
demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie.

6. Zgodno$¢ rozporzadzenia z wymogami legislacyjnymi

Majac na uwadze przepis art. 103 pkt 1a ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalno$ci
gospodarczej (Dz. U. z 2017 r. poz. 2168, z p6zn. zm.) nalezy wskazac, ze rozporzadzenie:

* nie bedzie miato wptywu na mikroprzedsiebiorcOw, poniewaz nie podlegaja oni
obowigzkom, o ktorych mowa w rozporzadzeniu,

» bedzie miato pozytywny wplyw na matych i $rednich przedsigbiorcow, poniewaz na
jego podstawie wydluzone zostang terminy dotyczace obowigzkéw dokumentacyjno-
sprawozdawczych wynikajace z ustawy PIT i ustawy CIT.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 52 ust. 1 uchwaty Nr 190 Rady Ministrow z dnia 29
pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z p6zn.
zm.), projekt rozporzadzenia zostal udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.

Projekt rozporzadzenia nie dotyczy funkcjonowania samorzadu terytorialnego. Nie zawiera
réwniez norm technicznych w rozumieniu przepisOw rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia
23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i
aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z pdzn. zm.) w zwigzku z tym nie podlega notyfikacji.

Projekt rozporzadzenia nie wymaga przedstawienia wlasciwym instytucjom 1 organom Unii
Europejskiej lub Europejskiemu Bankowi Centralnemu celem uzyskania opinii, dokonania
konsultacji albo uzgodnienia, w przypadkach okreslonych w obowigzujacych na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej przepisach Unii Europejskiej.

Projekt rozporzadzenia zostal ujety pod pozycja 662 w Wykazie prac legislacyjnych
dotyczacym projektow rozporzadzen Ministra Finansow, sporzadzonym stosownie do art. 4
ustawy o dzialalnos$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa, udost¢pnionym na stronie

internetowe] Ministerstwa Finansow.

Przedktadany projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.



