Projekt z dnia 20 wrzesnia 2017 r.

Uzasadnienie
I. Wprowadzenie

W ramach tego projektu proponuje si¢ zmiany w ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od
towarow i ustug (Dz. U. z 2017 r. poz. 1221) — zwanej dalej: ,,ustawg o VAT”, ustawie z dnia
13 pazdziernika 1995 r. o zasadach ewidencji i identyfikacji podatnikoéw i ptatnikéw, ustawie z
dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa, ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od 0s06b fizycznych, ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od
0sOb prawnych oraz ustawie z dnia 5 listopada 2009 r. o spotdzielczych kasach oszczednoSciowo-

kredytowych.

W ostatnich latach, zaréwno w Polsce, jak i w innych panstwach cztonkowskich Unii
Europejskiej, obserwuje si¢ niepokojace zjawisko wykorzystywania mechanizmow konstrukcji
podatku VAT do uzyskiwania niezgodnych z prawem korzysci. Dotyczy to przede wszystkim
uszczuplania naleznosci budzetu panstwa poprzez wyludzanie nienaleznego zwrotu tego podatku

lub nieodprowadzanie nalezno$ci podatkowych z tytutu VAT.

Projektowana regulacja zaktada publikowanie przez Szefa Krajowej Administracji Skarbowej
na stronie podmiotowej urzedu obstugujacego ministra wilasciwego do spraw finansow
publicznych wykazu podatnikow VAT czynnych, ktory bedzie aktualizowany na biezgco, tj. w

kazdy dzief roboczy, raz na dobe.

Wykaz bedzie stanowit bardzo wazne narzedzie dla uczciwych podatnikow, ktorzy beda mieli
mozliwos$¢ weryfikacji informacji o swoich kontrahentach, a wigc informacji przede wszystkim
o aktualnym statusie rejestracji kontrahentow dla celow VAT. Mozliwos$¢ dokonania takiej
weryfikacji w sposob istotny ograniczy ryzyko wplatania uczciwych podatnikoéw w oszukanczy

proceder zmierzajacy do wyludzenia VAT.

Projektowany wykaz umozliwi dost¢p rowniez do innych informacji, takich jak: imiona i
nazwiska w przypadku osob fizycznych oraz pelnej nazwy w przypadku podatnikow
niebgdacych osobami fizycznymi, adresu miejsca prowadzenia dziatalnosci gospodarczej badz
adresu gldwnego miejsca wykonywania dziatalno$ci, jesli dziatalno$¢ gospodarcza jest
prowadzona w kilku miejscach lub na terenie catego kraju - w przypadku podatnika bedgcego
osobg fizyczng, adresu siedziby w przypadku podatnika niebedacego osoba fizyczna, numerow
rachunkow rozliczeniowych podatnika, o ktérych mowa w art. 49 ust. 1 pkt 1 ustawy — Prawo
bankowe lub imiennych rachunkéw podatnika w spoétdzielczej kasie oszczednosciowo-

kredytowej, ktérej jest czlonkiem, wskazanych w zgloszeniu identyfikacyjnym Ilub w
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zgtoszeniu aktualizacyjnym, ktore sluzg prowadzonej dziatalnosci gospodarczej, daty:
rejestracji/wykreslenia/przywrocenia do rejestru podatnika VAT czynnego oraz podstawe
prawng wykreslenia/przywrdcenia zarejestrowania jako podatnika VAT czynnego.

Propozycja zamieszczenia w tym wykazie daty rejestracji, wykreslenia oraz przywrdcenia
zarejestrowania jako podatnika VAT czynnego utatwi sprawng identyfikacje kontrahentow,
ktorzy zostali wykresleni z rejestru (spetniali przestanki do ich wykreslenia) lecz wykazali, ze
faktycznie prowadzg dziatalno$¢ gospodarcza i zostali przywroceni do rejestru. Podatnicy beda
wiec mieli mozliwos$¢ przesledzenia catej historii rejestracji kontrahentow dla celow VAT, co

umozliwi im weryfikacjg, jaki byt w wybranym momencie status kontrahenta.

Publikowanie tego wykazu oraz bezptatny i szybki dost¢p podatnikéw do aktualnych danych
o swoich kontrahentach powinno réwniez przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia bezpieczenstwa

I pewnosci obrotu gospodarczego.

Przy czym zalozeniem jest, ze wykaz ma by¢ jak najbardziej funkcjonalny dla podatnikdw,
zatozeniem jest, ze podatnicy beda mogli sprawdza¢ swoich kontrahentéw masowo, jak i

wyszukiwaé po wybranych numerach NIP, nazwach, itp.

I1. Omowienie poszczegolnych zmian w przepisach
W art. 1 projektu ustawy proponuje si¢ wprowadzenie zmian do art. 96 ustawy o VAT.

W art. 96 ustawy o VAT po ust. 14 dodano ust. 15, na podstawie ktorego utworzony zostanie
wykaz podmiotoéw zarejestrowanych jako podatnicy VAT czynni, i bedzie zawierat nastepujace
dane: numer, za pomoca ktorego podatnik jest zidentyfikowany na potrzeby podatku, imiona
I nazwiska w przypadku osob fizycznych, a w przypadku podatnikow niebedacych osobami
fizycznymi pelng nazwe, adres miejsca prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej badz adres
gtownego miejsca wykonywania dziatalnosci, jesli dziatalnos¢ gospodarcza jest prowadzona w
kilku miejscach lub na terenie catego kraju — w przypadku podatnika bedacego osobg fizyczna,
adres siedziby - w przypadku podatnika niebedgcego osobg fizyczng, numery rachunkow
rozliczeniowych podatnika lub imiennych rachunkéw podatnika w spoldzielczej kasie
oszczedno$ciowo-kredytowej,  ktorej  jest czlonkiem, wskazanych  w zgloszeniu
identyfikacyjnym lub w zgloszeniu aktualizacyjnym zwigzanych z prowadzona dziatalnoscia,
daty: rejestracji/wykreslenia/przywrdcenia do rejestru podatnika VAT czynnego oraz podstawe

prawng wykreslenia i przywrocenia zarejestrowania jako podatnika VAT czynnego.
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W dodawanym ust. 16 tego artykulu wskazano, ze podanie do publicznej wiadomosci
informacji o podatnikach VAT czynnych zawartych w wykazie nie bedzie stanowito naruszenia

przepiséw o tajemnicy skarbowej oraz przepisow o ochronie danych osobowych.

Projekt przewiduje udostepnianie niektorych danych zawartych w zgloszeniu identyfikacyjnym
lub aktualizacyjnym dotyczacych podatnikow VAT czynnych. Upublicznianie danych
zawartych w wykazie VAT bedzie mozliwe dzigki zniesieniu tajemnicy skarbowej w stosunku
do niektorych danych wynikajacych ze zgloszenia identyfikacyjnego/aktualizacyjnego
sktadanego przez podatnikow VAT czynnych a takze daty
rejestracji/wykreslenia/przywrocenia w rejestrze podatnikow VAT czynnych wraz z podstawa
prawng dokonania przez naczelnika urzedu skarbowego tych czynnosci. Szef Krajowej
Administracji Skarbowej uzyska kompetencje do podania do publicznej wiadomosci takich
informacji, w szczeg6lnosci poprzez publikacje wykazu na stronie podmiotowej urz¢du
obslugujacego ministra wilasciwego do spraw finanséw publicznych, ktory bedzie

aktualizowany raz na dobe, w kazdym dniu roboczym (art. 96 ust. 17).

Natomiast sama informacja o podatnikach wykres$lonych z rejestru podatnikow VAT czynnych
bedzie figurowata w wykazie przez okres 5 lat liczac od konca roku kalendarzowego, w ktérym
podatnik zostat z niego wykreslony (ust. 18). Termin ten jest zbiezny z terminem
przedawnienia zobowigzania podatkowego, co ma zagwarantowaé podatnikom mozliwosé

zweryfikowania wstecz transakcji z wybranymi kontrahentami.

Wykaz bedzie prowadzony w postaci elektronicznej i udostepniany w Biuletynie Informacji
Publicznej na stronie podmiotowej urzedu obslugujacego ministra wiasciwego do spraw
finansow publicznych w sposob umozliwiajacy sprawdzenie danych znajdujacych si¢ w

wykazie (ust. 19).

Podanie do publicznej wiadomos$ci informacji o podatnikach zawartych w wykazie ulatwi
rowniez nabywcom towarow i ustug zachowanie nalezytej starannosci i tym samym ograniczy

ryzyko odpowiedzialnosci solidarnej za zalegtosci podatkowe dostawcy.

Na podstawie dotychczasowego orzecznictwa Naczelnego Sadu Administracyjnego mozna
wskaza¢ na przykladowe czynnosci jakie zdaniem Sadu moze podja¢ nabywca w celu
zachowania nalezytej staranno$ci, ktérymi sg m.in. ptatno$¢ na rachunek bankowy (wyroki
NSA z dnia 25.01.2017 r. sygn. akt | FSK 818/15 iz dnia 23.12.2016 r. sygn. akt | FSK 522/15),
pozyskanie informacji o statusie podatnika na podstawie art. 96 ust. 13 ustawy o VAT (wyroki
NSA z dnia 14.12.2016 r. sygn. akt | FSK 546/15 i z dnia 14.12.2016 r. sygn. akt | FSK 381/15)
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oraz sprawdzenie miejsca gdzie ma siedzib¢ kontrahent (wyroki NSA z dnia 25.10.2016 1. sygn.

akt | FSK 279/15 i z dnia 20.12.2016 r. sygn. akt | FSK 1658/16).

I11. Zmiany w innych ustawach

W art. 2 i art. 3 projektowanej ustawy wprowadzono zmiany w ustawie z dnia 26 lipca 1991 r.
o podatku dochodowym od o0s6éb fizycznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 2032, z p6zn. zm.) oraz
W ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych (Dz. U.z 2016 r.
poz. 1888, z pdzn. zm.) zgodnie z ktérymi podatnicy (w przypadku oséb fizycznych bedg to
podatnicy prowadzacy pozarolnicza dziatalno$§¢ gospodarcza) nie zaliczaja do kosztow
uzyskania przychodéw kosztu w tej czesci, w jakiej ptatnos¢ dotyczaca transakcji okreslonej w
art. 22 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej (Dz.U. z 2015 r.
poz. 584, z pdzn. zm.) zostala dokonana bez posrednictwa rachunku ptatniczego lub w
przypadku transakcji z podatnikiem zarejestrowanym na potrzeby podatku od towardéw i ustug
jako podatnik VAT czynny, na rachunek inny niz zawarty w wykazie, o ktorym mowa w art.
96 ust. 15 ustawy o podatku od towarow i ustug.”. (projektowana zmiana brzmienia ust. 1 i 2
w art. 22p ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych i ust. 1 i 2 w art. 15d ustawy o
podatku dochodowym od 0s6b prawnych).

Obowigzek dokonania zaptaty za posrednictwem rachunku bankowego przez wszystkich
podatnikow podatkow dochodowych (réwniez niebedacych podatnikami VAT) zostat
ograniczony do skutkéw finansowych w podatkach dochodowych okreslonych w tych
przepisach do transakcji, ktorych warto$¢ przekracza 15 000 zt. zgodnie z ustawg o swobodzie

dziatalnosci gospodarczej.

W art. 4 projektowanej ustawy wprowadza si¢ zmiany w art. 15 w ust. 1b ustawy z dnia 13
pazdziernika 1995 r. o zasadach ewidencji i identyfikacji podatnikow i ptatnikow w zakresie
dotyczacym rozszerzenia danych nieobjetych tajemnica skarbowa réwniez o numery
rachunkow podatnika lub imiennych rachunkoéw podatnika w spotdzielczej kasie
oszczednosciowo-kredytowej,  ktorej jest czlonkiem, wskazanych w  zgloszeniu
identyfikacyjnym lub w zgloszeniu aktualizacyjnym. Wprowadzenie tej zmiany wynika
z projektowanego art. 96 ust. 15 pkt 5 ustawy o VAT, ktory przewiduje ze publikowany wykaz

VAT bedzie zawieral rowniez informacje dotyczace takich numerow rachunkow.

W celu zabezpieczenia interesow budzetu panstwa w art. 5 projektu wprowadza si¢ zmiany do

ustawy — Ordynacja podatkowa polegajgce na wprowadzeniu zmian w art. 33b pkt 3 tej ustawy,
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aby umozliwi¢ zabezpieczenie na majatku podatnika, o ktérym mowa w projektowanym art.
117ba Ordynacji podatkowej zobowigzania wynikajacego z decyzji orzekajacej o jego

odpowiedzialnos$ci podatkowe;.

W dodawanym art. 117ba Ordynacji podatkowej przewidziano odpowiedzialnos¢ solidarna
wobec podatnika, na rzecz ktorego dokonano dostawy towaru lub wyswiadczono ustuge wraz
Z podmiotem dokonujacym tej dostawy lub $wiadczacym t¢ ustluge za jego zaleglosci
podatkowe w czeéci podatku proporcjonalnie przypadajacej na te dostawe lub te ushuge,
w przypadku gdy zaptata nalezno$ci zostanie przekazana na rachunek inny niz zawarty w
projektowanym wykazie podatnikow VAT czynnych. Odpowiedzialno$¢ solidarna nie bedzie
dotyczyta wszystkich zobowigzan podatkowych. Podatnik bedzie odpowiadal solidarnie za
zalegtosci podatkowe kontrahenta, ale tylko do kwoty podatku, zwigzanego z konkretng
dostawa towarow lub §wiadczeniem ustug, za ktére ptatnos$¢ nie zostala dokonana na rachunek
bankowy podatnika zawarty w wykazie podatnikéw VAT czynnych i transakcji, ktorych
warto$¢ przekracza 15 000 zt. Bedzie to odpowiedzialno$¢ osob trzecich, o ktorej mowa w
rozdziale 15 ustawy - Ordynacja podatkowa w zwigzku z tym wprowadzono odpowiednie

zmiany w tej ustawie.

Od dnia 1 stycznia 2017 r. przy transakcjach, w ktorych stronami sg przedsigbiorcy, obowiazuje
limit 15.000 zt dla ptatnosci gotowkowych, a transakcje powyzej wskazanej kwoty musza by¢
dokonywane za posrednictwem rachunku bankowego (art. 22 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r.
0 swobodzie dziatalnosci gospodarczej — Dz. U. z 2016 r. poz. 1829, z pdZn. zm.). Naruszenie
tego obowiagzku powoduje konsekwencje w podatku dochodowym od os6b fizycznych (PIT)
i w podatku dochodowym od 0s6b prawnych (CIT) polegajace na tym, ze podatnicy nie moga
zaliczy¢ do kosztow uzyskania przychoddéw kosztu w tej czesci, w jakiej ptatnos¢ dotyczaca
transakcji okreslonej w art. 22 ustawy o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej zostata dokonana
bez posrednictwa rachunku ptatniczego.

W art. 28 ustawy z dnia 5 listopada 2009 r. o spétdzielczych kasach oszczgdnosciowo-
kredytowych zostat uregulowany przywilej egzekucyjny polegajacy na wytaczeniu z egzekucji
oszczedno$ci cztonka kasy znajdujace si¢ na jego imiennym rachunku. Nie jest zasadne
stosownie tego przywileju w przypadku, gdy rachunek ten shuzy prowadzonej dziatalnosci,
podobnie jak to jest uregulowane w art. 49 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. —
Prawo bankowe (Dz. U. z 2016 r. poz. 1988, z pozn. zm.) w przypadku rachunkéw
rozliczeniowych podatnika, ktore nie sa wolne od zajecia na podstawie sgdowego lub

administracyjnego tytulu wykonawczego. W zwigzku z tym w projektowanej ustawie
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wprowadzono zmiany polegajace na dodaniu ust. 3 w art. 28 tej ustawy €0 0znacza, ze $rodki
pienigzne zgromadzone na imiennych rachunkach podatnika w spoétdzielczej kasie
oszczedno$ciowo-kredytowej, ktorej jest cztonkiem, wskazanych w  zgloszeniu
identyfikacyjnym lub w zgtoszeniu aktualizacyjnym zwigzanych z prowadzong dziatalnoscia,

(ktére bedg zamieszczane w wykazie VAT) bedg podlegaty egzekucji (art. 6).
IV. Przepisy przejsciowe i koncowe
W art. 7 projektu ustawy wprowadza si¢ przepis tworzacy wykaz podatnikow VAT czynnych.

W art. 8 projektu wprowadza si¢ do ustawy o0 VAT regulacje przejsciowa dotyczaca danych
zawartych w zgloszeniu rejestracyjnym ztozonym przed dniem wejscia w zycie niniejszej
ustawy, ktore nie beda zamieszczane w wykazie podatnikow VAT czynnych. W przypadku,
gdy podatnik zostanie wykreslony z rejestru jako podatnik VAT czynny wcze$niej niz 12
miesiecy przed dniem wejécia w zycie niniejszej ustawy — dane dotyczace tego podatnika nie

beda zamieszczane w wykazie podatnikow VAT czynnych.

W zwigzku z tym, ze zmienione przepisy ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym
od 0so6b fizycznych oraz w ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb
prawnych czesto moga mie¢ zwigzek z wczesniejszymi zdarzeniami, powodujac potrzebe
korekty kosztow uzyskania przychodow zaliczonych na zasadzie memorialowej w art. 9
projektu ustawy dodano przepis przejsciowy, zgodnie z ktorym skutkow polegajacych na braku
mozliwosci zaliczenia do kosztow uzyskania przychodow kosztu w tej czesci, w jakiej ptatnosé
dotyczaca transakcji z podatnikiem VAT czynnym zostata dokonana na rachunek inny niz
zawarty w wykazie podatnikéw VAT czynnych nie bedzie si¢ Sstosowaé¢ do ptatnosci
dotyczacych kosztéw zaliczonych do kosztow uzyskania przychodéw przed dniem wejscia w

zycie projektowanej ustawy.

Zaktada si¢, ze projektowana ustawa wejdzie w zycie po uptywie 6 miesi¢cy od dnia ogloszenia

- art. 10 projektu ustawy.

Wejscie w zycie projektowanej ustawy w innym terminie niz wskazany w uchwale nr 20 Rady
Ministréw z dnia 18 lutego 2014 r. w sprawie zalecen ujednolicenia termindéw wejécia w zycie
niektorych aktow normatywnych (M.P. z 2014 r. poz. 205), gdzie zaleca si¢, by termin wejscia
w zycie ustawy o projektach ustaw przyjmowanych przez Rade Ministroéw oraz termin wejscia
w zycie rozporzadzen Rady Ministréw, rozporzadzen prezesa Rady Ministrow 1 rozporzadzen

ministrow, jezeli ustawa albo rozporzadzenia zawiera przepisy okreslajace warunki
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wykonywania dziatalnosci gospodarczej, powinien by¢ wyznaczony na dzien 1 stycznia albo
1 czerwca, uzasadnione jest ochrong waznych interesoéw Panstwa, ktére przemawiaja za
wyznaczeniem innego terminu wejScia w zycie aktu normatywnego. Wprowadzane regulacje
przyczyniajag si¢ do wzmocnienia uczciwej konkurencji wsrdd przedsigbiorcow oraz

ograniczenia szarej strefy, co w obecnej sytuacji gospodarczej jest zadaniem priorytetowym.

Wprowadzenie potrocznego vacatio legis uzasadnione jest koniecznoscig zapewnienia
odpowiedniego czasu na dokonanie zmian w obecnie funkcjonujacej ustudze ,,sprawdzenie

statusu podmiotu w VAT”.
V. Uwagi koncowe

Projekt ustawy nie podlega przedstawieniu wilasciwym organom i instytucjom Unii

Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu.

Stosownie do postanowien art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowe;j
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 52 uchwaly nr 190 Rady
Ministréow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r.
poz. 1006, z poézn. zm.), projekt ustawy zostanie udost¢pniony w Biuletynie Informacji
Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji z chwila przekazania projektu do uzgodnien

Z cztonkami Rady Ministrow.

Ustawa nie podlega notyfikacji w rozumieniu przepisOw dotyczacych krajowego systemu

notyfikacji norm 1 aktow prawnych.



