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OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Obecnie zamieszczone na stronie Ministerstwa Finansow narzedzie, majgce charakter ushugi stuzacej
sprawdzeniu statusu podmiotu w VAT po numerze NIP, jest niewystarczajace z uwagi na ograniczony zakres
dostepnych w nim informacji, a mianowicie czy podmiot jest czynnym, zwolnionym czy tez niezarejestrowanym
podatnikiem VAT. Z uwagi na wystepujace w ostatnich latach, zarowno w Polsce, jak i w innych krajach UE
niepokojace zjawisko wykorzystywania mechanizmow konstrukcji podatku VAT do uzyskiwania niezgodnych z
prawem korzys$ci powodujacych uszczuplanie naleznosci budzetu panstwa poprzez wyludzanie nienaleznego
zwrotu tego podatku lub nieodprowadzanie naleznosci podatkowych z tytutu VAT, konieczne jest wprowadzenie
nowego narzedzia dla podatnikow, udostepniajacego nowe informacje podatnikow i utatwiajacego im szybka
identyfikacje ich kontrahentow.

Projektowana regulacja zaktadajaca publikowanie przez Szefa KAS na stroniec BIP Ministerstwa Finansow
wykazu podatnikow VAT czynnych zawierajacego informacje (dane) o podatnikach zarejestrowanych jako
podatnicy VAT czynni, ktory begdzie aktualizowany na biezaco, tj. w kazdy dzien roboczy, raz na dobe przyczyni
si¢ do tego, ze uczciwi podatnicy w sposob istotny ogranicza ryzyko narazenia si¢ na mozliwosé
zakwestionowania przez organy podatkowe prawa do odliczenia podatku naliczonego poprzez szeroki dostep do
informacji o swoich kontrahentach.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Projekt zaktada prowadzenie przez Szefa KAS na stronie BIP MF wykazu podatnikow VAT czynnych. W stosunku
do publikowanej juz na stronie MF ustugi umozliwiajacej sprawdzenie statusu podmiotu w VAT projektowany
wykaz bedzie umozliwiat dostep do wigkszej ilosci informacji do weryfikacji podatnikéw poprzez dodanie, oprocz
numeru NIP, takich istotnych informacji jak: imiona i nazwiska w przypadku osob fizycznych, a w przypadku
podatnikow niebedacych osobami fizycznymi petnej nazwy, adresu miejsca prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
badz gldwnego miejsca wykonywania dziatalnosci, jesli dzialalnos¢ gospodarcza jest prowadzona w kilku
miejscach lub na terenie catego kraju - w przypadku podatnika bedacego osobg fizyczng oraz adresu siedziby w
przypadku podatnika niebedacego osoba fizyczna, numeréow rachunkéw rozliczeniowych podatnika lub imiennych
rachunkéw podatnika w spotdzielczej kasie oszczednosciowo-kredytowej, ktorej jest czionkiem, wskazanych
W zgloszeniu identyfikacyjnym lub w zgloszeniu aktualizacyjnym zwigzanych z prowadzong dziatalno$cig, dat
rejestracji/wykreslenia/przywrocenia W rejestrze podatnikow VAT czynnych wraz z podstawg prawna.

Propozycja zamieszczenia w tym wykazie podstawowych informacji o czynnych podatnikach VAT utatwi ich
identyfikacje bez naruszenia przepisoéw o tajemnicy skarbowej oraz ustawy o ochronie danych osobowych. W tym
celu wprowadzono zmiany do ustawy z dnia 13 pazdziernika 1995 r. o zasadach ewidencji 1 identyfikacji
podatnikow 1 ptatnikow polegajace na rozszerzeniu danych nieobjetych tajemnicg skarbowa réwniez o numery
rachunkéw zamieszczanych w wykazie VAT. Wykaz bedzie aktualizowany raz na dobg (oprocz dni ustawowo
wolnych od pracy) natomiast informacja o podatnikach wykre§lonych z rejestru bedzie utrzymywana w wykazie
przez 12 miesigcy, aby nie zaktoca¢ czytelnosci i aktualnosci danych w nim zamieszczanych.

W celu zabezpieczenia interesow budzetu panstwa Wprowadza sie¢ zmiany do ustawy — Ordynacja podatkowa, ktore
umozliwig zabezpieczenie na majatku podatnika, o ktorym mowa w projektowanym art. 117ba Ordynacji
podatkowej zobowigzania wynikajacego z decyzji orzekajacej o jego odpowiedzialnosci podatkowe;.

W Ordynacji podatkowej przewidziano wprowadzenie odpowiedzialno$ci solidarnej wobec podatnika, na rzecz
ktérego dokonano dostawy towaru lub wys$wiadczono ustuge wraz z podmiotem dokonujacym tej dostawy lub
$wiadczacym te ushuge za jego zalegtosci podatkowe w czgéci podatku proporcjonalnie przypadajacej na te¢ dostawe
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lub t¢ ustugg, w przypadku gdy zaptata naleznosci zostanie przekazana na rachunek inny niz zawarty w
projektowanym wykazie podatnikow VAT czynnych. Odpowiedzialnos¢ solidarna bedzie dotyczyta tylko kwoty
podatku, zwigzanego z konkretng dostawg towardéw lub $wiadczeniem ushug, za ktore ptatno$é nie zostata dokonana
na rachunek bankowy podatnika zawarty w wykazie podatnikow VAT czynnych i transakcji, ktorych warto§é
przekracza 15 000 zt.

W podatkach dochodowych wprowadza si¢ regulacje zgodnie z ktérymi podatnicy (w przypadku osob fizycznych
beda to podatnicy prowadzacy pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza) nie zaliczaja do kosztow uzyskania
przychodoéw kosztu w tej czgséci, w jakiej ptatno$¢ dotyczaca transakcji okreslonej w art. 22 ustawy z dnia 2 lipca
2004 r. o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej zostata dokonana bez posrednictwa rachunku ptlatniczego lub w
przypadku transakcji z podatnikiem zarejestrowanym dla celow podatku od towaréw i ustug jako podatnik VAT
czynny, na rachunek inny niz zawarty w wykazie podatnikow VAT czynnych, o ktorym mowa w art. 96 ust. 15
ustawy o VAT. Obowigzek dokonania zaplaty za posrednictwem rachunku bankowego przez wszystkich
podatnikéow podatkéow dochodowych (réwniez niebedacych podatnikami VAT) zostat ograniczony do skutkow
finansowych w podatkach dochodowych okreslonych w tych przepisach do transakcji, ktorych warto$¢ przekracza
15 000 zt. zgodnie z ustawg o swobodzie dziatalnosci gospodarcze;.

W ustawie z dnia 5 listopada 2009 r. o spodtdzielczych kasach oszczgdnos$ciowo-kredytowych wprowadza sie
zmiany polegajace na dodaniu ust. 3 w art. 28 tej ustawy co oznacza, ze s$rodki pieni¢zne zgromadzone na
imiennych rachunkach podatnika w spoéldzielczej kasie oszczedno$ciowo-kredytowej, ktorej jest czilonkiem,
wskazanych w zgloszeniu identyfikacyjnym lub w zgloszeniu aktualizacyjnym zwiazanych z prowadzona
dziatalnoscig (ktore beda zamieszczane w wykazie podatnikow VAT czynnych) beda podlegaly egzekuc;ji.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Instytucja solidarnej odpowiedzialno$ci podatkowej zostata wprowadzona do systeméw podatkowych VAT wielu
panstw cztonkowskich UE m.in. w Niemczech, Stowacji, Hiszpanii, Portugalii, Rumunii, Francji, Holandii, Irlandii,
Stowenii. W niektorych panstwach rozwigzania te ujeto w formie normy generalnej, podczas gdy w innych
panstwach stosowanie takiej regulacji zostato ograniczone do okreslonych kategorii towarow.

Przyktadowo wskaza¢ mozna m.in. na regulacje obowigzujace w Wielkiej Brytanii (VAT Notice 726: joint and
several liability for unpaid VAT (https://www.gov.uk/government/publications/vat-notice-726-joint-and-several-
liability-for-unpaid-vat/vat-notice-726-joint-and-several-liability-for-unpaid-vat), — ktére = majg  zastosowanie
w sytuacji gdy w chwili dostarczenia towaréw podatnik ,wiedzial” lub ,mial uzasadniony powdd do
podejrzewania”, ze caty lub cze$¢ podatku VAT naleznego z tytulu dostawy tych towardow lub przy jakiejkolwiek
wczesniejszej lub pdzniejszej dostawie tych towaréw - nie byt lub nie bedzie zaptacony administracji podatkowe;.
Domniemanie wskazujace na ,,uzasadniony powod do podejrzen”, ze podatek VAT nie zostat zaptacony, wystepuje
w sytuacji, gdy podatnik nabywa towary za cen¢ nizszg niz najnizsza wartos¢ rynkowa towaru lub cena ptacona za
te towary przez poprzedniego dostawce. Rozwigzania brytyjskie umozliwiaja obalenie powyzszego zalozenia
poprzez udowodnienie, ze niska cena zakupu towarow nie wynikata z niezaptaconego podatku VAT na
jakimkolwiek etapie ich obrotu. W odniesieniu do rozwigzan brytyjskich podkreslone zostato ponadto, ze
W interesie podatnika lezy ostrozny dobor kontrahentow.

Czeskie regulacje prawno—podatkowe w zakresie odpowiedzialno$ci solidarnej przewiduja, ze podatnik na rzecz
ktorego dokonano dostawy (ang. recipient of a taxable supply) moze ponosi¢ solidarng odpowiedzialnos¢ za zaptate
VAT, ktorej dostawca nie przekazal organom podatkowym m.in. w nastgpujacych sytuacjach:

e gody cena zostanie wplacona na konto bankowe nieopublikowane w bazie danych zarejestrowanych
podatnikow VAT (wszyscy czescy podatnicy VAT zobligowani sa do przekazania administracji
podatkowej numeréw kont bankowych z ktorych korzystaja prowadzac dziatalno$¢ gospodarcza
a administracja podatkowa publikuje je w ww. bazie danych);

e gdy dostawca figuruje w bazie podatnikow VAT zarejestrowanych jako ,,podatnik nierzetelny”.

W 2013 r. w Czechach zostaly wprowadzone rozwigzania polegajace na tym, ze Ministerstwo Finansow
Republiki Czeskiej prowadzi portal podatnika, na ktorym publikuje m.in. informacje o tzw. nierzetelnych
ptatnikach VAT (ang. unreliable VAT payer). Status taki nadawany jest danemu przedsiebiorcy w drodze
decyzji administracyjnej, w sytuacji gdy ten narusza w sposob powazny swoje obowiazki wobec
administracji podatkowej (art. 106a czeskiej ustawy o VAT). Do takich obowigzkéw mozna zaliczy¢ m.in.

- brak wywigzywania si¢ z obowigzku sktadania deklaracji,

- niewplacanie zadeklarowanego podatku,

- brak wspotpracy podczas prowadzonej kontroli podatkowe;j,

- uczestnictwo podatnika w podejrzanych transakcjach, gdzie zachodzi ryzyko niezaptacenia podatku, oraz
- gdy w okresie co najmniej 3 miesi¢cy doszto do skumulowania zalegtosci w podatku VAT w wysokosci
min. 500 tys. CZK (ok. 80 000 zt).

Aby uzyskac potwierdzenie co do rzetelno$ci badz nierzetelnosci danego przedsigbiorcy wystarczy wpisac




jego numer identyfikacyjny, po czym uzyskuje si¢ informacje o:

- nazwie i adresie podmiotu (details about registered entity),

- nierzetelno$ci podmiotu (information concerning non reliable taxable person) - status ,,YES" $wiadczy
0 nierzetelnym podmiocie,

- opublikowanych numerach rachunkéw bankowych (bank account numbers for publication),

- danych rejestracyjnych podatnika VAT (VAT payer registration data).

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrodto danych Oddziatywanie
Podatnicy podatku od Liczba podatnikow Dane wilasne: hurtownia danych | Podatnicy
towarow i ustug, tzw. VAT czynnych wg SPR VAT wg stanu na dzief
podatnicy VAT czynni. stanu na koniec 25.01.2017 .

2016 . -1 643 595

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt nie byt przedmiotem pre-konsultacji.
Projekt bedzie przedmiotem uzgodnien, opiniowania i konsultacji publicznych.

Projekt regulacji zostanie umieszczony w BIP RCL w ramach Rzadowego Procesu Legislacyjnego.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(cenystatez ...... r.)

Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [min zi]

2018 | 2019 | 2020 | 2021

2022

2023 | 2024

2025

2026

Lacznie

2027 (0-10)

2028

Dochody ogotem

0

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogétem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrbodta finansowania

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrodet danych i
przyjetych do obliczen
zalozen

Projektowane regulacje nie bedg miaty wptywu na zmniejszenie dochodéw budzetu panstwa

i jednostek samorzadu terytorialnego.

Nie wystapia rowniez wydatki zwigzane z projektowanymi regulacjami, gdyz realizacja
zostanie przygotowana sitami wiasnymi resortu finansow, bezkosztowo.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczo$¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw
oraz na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejScia w zycie zmian 0 1 2 3 10 | Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa 0
premgznym sektor mikro-, matych 0




(w min zt,

ceny stale z
2016r.)

i $rednich
przedsigbiorstw

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

(dodaj/usun)

W ujeciu
niepienieznym

duze przedsigbiorstwa

sektor mikro-, matych
i §rednich
przedsigbiorstw

Wdrozenie narzedzia stuzacego do weryfikacji podatnikow VAT czynnych
bedzie miato pozytywny wplyw na warunki prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej poprzez zwigkszenie pewnosci obrotu gospodarczego i
poprawe pozycji konkurencyjnej uczciwych przedsigbiorstw.

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

(dodaj/usun)

Niemierzalne

Sektor
przedsigbiorstw
niefinansowych

Wdrozenie narzedzia stuzacego do weryfikacji podatnikoéw VAT czynnych
bedzie likwidowalo ryzyko pociagniecia uczciwego podatnika do
odpowiedzialno$ci za oszustwa, ktorych dopuscit si¢ jego kontrahent.

(dodaj/usun)

Dodatkowe informacje,

w tym wskazanie
zrédet danych i

przyjetych do obliczen

zalozen

pienigznym.

Z uwagi na charakter wprowadzanych zmian, nie jest mozliwe wskazanie wpltywu w ujeciu

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane sg obciazenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwroconej
tabeli zgodnosci).

[ ]tak
[ ] nie
(] nie dotyczy

(] zmniejszenie liczby dokumentow
] zmniejszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy

[] zwiekszenie liczby dokumentow
(] zwiekszenie liczby procedur
[] wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy

[ ]inne: [ ]inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ]tak
elektronizacii. [ nie

(] nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Charakter proponowanych zmian nie powinien wptywa¢ na zmiane uktadu funkcjonowania rynku pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] érodowisko naturalne ] demografia

[] informatyzacja

[] sytuacja i rozwoj regionalny | [_] mienie panstwowe (] zdrowie
[ ]inne:
Oméwienie wpl Charakter proponowanych zmian nie bedzie miat wpltywu na pozostate obszary.

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Projektowana ustawa wejdzie w zycie po uptywie 6 miesiecy od dnia ogloszenia.




12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Ewaluacja efektéw projektu bedzie dotyczyta funkcjonowania w praktyce wprowadzonych rozwigzan prawnych.
Bedzie to mozliwe w oparciu o sygnaly naptywajace od podmiotdéw oraz organéw podatkowych.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty Zrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak.




