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Pan
Andrzej Adamczyk

Minister Infrastruktury i Budownictwa

Pan
Wiestaw Janczyk
Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw

Szanowny Panie Ministrze,

w odpowiedzi na pismo DPP.IV.0210.7.2016.JK.9 z dnia 30 wrzeénia 2016 r. (wptyw 5 paZdziernika 2016
r.) w sprawie konsultacji spotecznych rzadowego projektu ustawy — Kodeks urbanistyczno — budowlany,
przekazuje uwagi Konfederacji Lewiatan.

Nadto uprzejmie informuje, ze wkrétce przekaze uwagi innych branz do projektu ustawy — Kodeks
urbanistyczno — budowlany.

Z powazaniem,

Henryka B ){zlarz q/
Prezydent Lewiatan

Przew dnl z ca Rady Dialogu Spotecznego

Zafacznik:

1. Opinia Konfederacji Lewiatan do propozycji rozwigzan w zakresie prac nad zmiang definicji pojecia ,budowla”
w ustawie z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych z dnia 30 pazdziernika 2016 r., znak
KL/611/245/2531/PP/2015.
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Opinia Rady Podatkowej Konfederacji Lewiatan do projektu ustawy Kodeks urbanistyczno-
budowlany (dalej: Projekt/Kodeks)

Przedstawione stanowisko odnosi sie wytacznie do uregulowari Projektu, do ktérych odwotuja sie
przepisy Ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych. (t.j. Dz. U. z 2016 r. poz.716
z p6zn. zm.), dalej UPOL. Zatem, w dalszym ciggu aktualne pozostajg uwagi i propozycje zawarte
w stanowisku Konfederacji Lewiatan zaprezentowanym w piémie z dnia 30 pazdziernika 2015 roku
nrKL/611/245/2531/PP/2015 (zatgcznik do opinii). Co do zasady stanowisko Konfederacji w przedmiocie
powigzania definicji budynku i budowli z przepisami Prawa budowlanego pozostaje niezmienne.

Projektowany Kodeks urbanistyczno — budowlany zastapi m. in. ustawe z dnia 7 lipca 1994 roku Prawo
budowlane (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 290; dalej: PB) w zakresie regulacji, o ktérej mowa
wart. 1a ust. 1 pkt 1i2 UPOL. Rada Podatkowa Konfederacji Lewiatan wskazuje, iz pomimo wydawatoby
si¢ precyzyjnego okreslenia celu Projektu (co potwierdza miedzy innymi pkt 3 uzasadnienia, str. 18),
projektowana regulacja, bedzie miata takze istotny wptyw na ustalenie przedmiotu opodatkowania
w podatku od nieruchomosci.

Redefinicja obiektu budowlanego, zaproponowana w Projekcie (art. 2 pkt 50 Projektu),
w kontekscie zmiany definicji legalnej urzadzenia budowlanego (art. 2 pkt 55 Projektu), co do zasady nie
wywiera istotnych skutkéw podatkowych. Jednak juz zmiana pojecia budowli (art. 2 pkt 53 Projektu),
ktora ma charakter quasi pozytywnej definicji opartej na przyktadowym katalogu jest definicjg w petni
otwarta. Budowlg beda ,obiekty niebedgce budynkami ani obiektami matej architektury,
w szczegolnosci techniczne obiekty przemystowe, obiekty liniowe, waty ziemne, mosty, tunele oraz
obiekty hydrotechniczne”. Wyjatkowo szeroki zakres przepisu, pozadany z punktu widzenia prawa
budowlanego nie znajduje uzasadnienia w prawie podatkowym.

Kwestia braku jednoznacznosci przepisdéw konstytuujgcych obowigzki naktadane w ramach podatku
od nieruchomosci byfa juz przedmiotem rozstrzygniecia wydanego przez Trybunat Konstytucyjny RP,
ktory w wyroku z dnia 13 wrze$nia 2011 roku, syg. akt P 33/2009 postulowat de lege ferenda, o mozliwie
precyzyjng konstrukcje normy prawnej naktadajacej na podatnika skonkretyzowany obowigzek.

Postulat ten, w $wietle projektowanego przepisu, pozostaje nadal niezrealizowany. Definicja odwotuje
sig wprost do pojec otwartych, takich jak ,obiekt”, ,techniczny obiekt przemystowy”, ,wat ziemny” itp.

Powyzsze rodzi pytania: ,co stanowi przywotany techniczny obiekt przemystowy”. Czy w rozumieniu
projektowanego przepisu, uprawnione jest ograniczenie zakresu jego stosowania do budowli, o ktérych
mowa w Grupie 2 okreslonej w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 10 grudnia 2010 roku w sprawie
Klasyfikacji Srodkéw Trwatych (KST)? Czy tez zakres tej regulacji jest o wiele szerszy?

Literalna wyktadnia projektowanych przepiséw prowadzi¢ bedzie do uznania za budowle kazdego
przedmiotu, ktdry przybiera posta¢ fizyczng, a zostat wytworzony w oparciu o wiedze techniczng i stuzy
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realizacji dziatar technicznych, w procesie produkcji materialnej polegajgcej na wydobywaniu z ziemi
bogactw naturalnych lub/i wytwarzaniu produktéw w sposéb masowy?.

Powyzsze zagadnienie wydaje sig szczeg6lnie istotne w kontekscie wptywu, jaki w zakresie podatku od
nieruchomosci wywarta nowelizacja PB dokonana ustawa z dnia 20 lutego 2015 roku (Dz. U.z 2015 roku,
poz. 443). Wbrew stanowisku Ministra Finanséw zaprezentowanemu w odpowiedzi na interpelacje
poselska z dnia 5 maja 2015 roku, sygnatura PL-LS.054.13.2015.MWD, wprowadzone zmiany w definic;ji
budowli, postuzyly istotnej czesci organdéw podatkowych wtasciwym w podatku od nieruchomosci,
na zaostrzenie fiskalizmu w obrebie obiektow pozostajacych we wtadaniu podatnikéw.

Zaostrzenie polityki podatkowej, prowadzi do istotnego obcigzenia dziatalnoéci gospodarczej podatkiem
od nieruchomodci, i przyczynia sie do szczegélnie trudnej sytuacji tych branz, ktére dla swego
funkcjonowania potrzebuja infrastruktury technicznej (w tym gornictwa, elektroenergetyki,
telekomunikacji, przemystu ciezkiego i maszynowego).

W zwigzku z powyzszym nalezy zachowaé szczegblng ostrozno$é przy projektowaniu przepiséw
prawnych, ktdre chocby posrednio mogg wptynaé na wzrost cigzaru podatkowego.

Konfederacja Lewiatan rozumiejac w petni, koniecznoé¢ i racjonalnoé¢ koordynacji catego, obszaru
zwigzanego z budownictwem, gospodarkg przestrzenng i planowaniem przestrzennym, wskazuje na
konieczno$¢ zachowania autonomi tych dziedzin od kwestii podatkowych.

Postulujemy stworzenie nowej, legalnej na gruncie ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku
o podatkach i optatach lokalnych definicji budynku i budowli, ktére pozwola uniezaleznié kwestie
okreslania przedmiotu opodatkowania od regulacji prawa budowlanego.

Postulujemy wprowadzenie do UPOL (poprzez przepisy zmieniajace lub wprowadzajace Projekt)
odpowiednich zmian, ktére zagwarantujg roztagczno$¢ obu systeméw prawnych, a jednoczesnie bedg
neutralne w zakresie opodatkowania nieruchomosci, do czego mozna wykorzysta¢ wstepny dorobek
przeprowadzonych w 2015 r. konsultacji zorganizowanych przez Ministerstwo Finansow,
z uwzglednieniem przedstawionych wéwczas stanowisk organizacji spotecznych i branzowych. Takie
podejscie, bytoby w petni zgodne ze stanowiskiem Ministerstwa Infrastruktury i Budownictwa
przedstawianym w toku poprzednich konsultacji projektu Kodeksu Budowlanego, gdzie wskazywano:
»definicje obiektu budowlanego, budynku, budowli, obiektu matej architektury, obiektu liniowego
i urzqdzen budowlanych, ktére znajdujq sie obecnie w ustawie — Prawo budowlane powinny zostac
umieszczone w przepisach podatkowych, bez odsytania do Kodeksu. Zwtaszcza, ze przemawiajq za tym
wytyczne Trybunatu Konstytucyjnego, przedstawione w wyroku z dnia 13 wrzesnia 2011 r. sygn. Akt

! za sfownikiem jezyka polskiego PWN techniczny «odnoszacy sie do techniki jako dziedziny wiedzy; obiekt «przedmiot, ktéry mozna
zobaczy¢ lub dotkna¢; przemyst «produkcja materialna polegajaca na wydobywaniu z ziemi bogactw naturalnych i wytwarzaniu
produktéw w sposéb masowy przy uzyciu urzadzen mechanicznychy»
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P 33/09. W takiej sytuacji wprowadzenie przez Kodeks zmienionych definicji nie bedzie miato wptywu
na prawo podatkowe i nie bedzie rodzito wqtpliwosci w tym zakresie. ,

Jako alternatywne rozwigzanie proponujemy wprowadzenie klauzuli w przepisach przejsciowych
(lub wprowadzajacych) Projektu, zgodnie z ktéra uchylenie mocy obowigzujacej ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. Prawo budowlane, nie ma wptywu na zakres przedmiotu i podstawy opodatkowania w podatku
od nieruchomosci.
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