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USTAWA
z dnia

o zmianie ustawy o podatku od towaréw i uslug oraz niektérych innych ustaw?

Art. 1. W ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz. U.
22016 r. poz. 710, z p6zn. zm.?) wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:
1) wart. 14 ust. 9f otrzymuje brzmienie:
,If. Jezeli zasadno$¢ zwrotu wymaga dodatkowej weryfikacji, zlozenie
do depozytu kwoty zwrotu réznicy podatku nastgpuje po zakoficzeniu tej weryfikacji.”;
2) wart. 17:
a) wust. 1 pkt 8 otrzymuje brzmienie:
»8) nabywajace ustugi wymienione w zalgczniku nr 14 do ustawy, jezeli facznie
spefnione sg nastgpujace warunki:
a) ustugodawcy jest podatnik, o ktérym mowa w art. 15, u ktérego sprzedaz
nie jest zwolniona od podatku na podstawie art. 113 ust. 1i 9,
b) ustugobiorcy jest podatnik, o ktérym mowa w art. 15, zarejestrowany jako
podatnik VAT czynny.”,
b) w ust. lc-le wyrazy ,,poz. 28a-28c zalacznika nr 11 do ustawy” zastepuje sie
wyrazami ,,poz. 28-28¢ zatacznika nr 11 do ustawy”, ,
¢) po ust. g dodaje si¢ ust. th w brzmieniu:
»1h. W przypadku ustug wymienionych w poz. 2-34 zalgcznika nr 14, przepis
ust. 1 pkt 8 stosuje sig, jezeli ustugodawca $wiadczy te ustugi jako podwykonawca.”,
d) w ust. 2a wyrazy ,poz. 28a-28¢c zalacznika nr 11 do ustawy” zastepuje sie
wyrazami ,,poz. 28-28c¢ zatgcznika nr 11 do ustawy”;
3) wart. 43:
a) uchylasigust. 131 14,

b) wust. 15 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

1) Niniejszg ustawa zmienia si¢ ustawy: ustawg z dnia 29 sierpnia 1997 r.-Ordynacja podatkowa oraz ustawe z
dnia 10 wrzesnia 1999 r. Kodeks karny skarbowy.

2) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2016 r. poz. 846, 960, 1052,
1206 i 1228).



-, .

»Zwolnienia, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 7, 12 i 37-41, nie majg zastosowania
do:”;
4) wart. 86:
a) wust. 10b:
— w pkt 2 lit. b otrzymuje brzmienie:
,»b) uwzgledni kwote podatku naleznego z tytutu
wewngtrzwspolnotowego nabycia towaréw w deklaracji podatkowej,
w ktorej jest on obowigzany rozliczy¢ ten podatek, nie p6zniej niz
w terminie trzech miesigcy od uplywu miesigca, w ktérym
w odniesieniu do  nabytych towaréw powstal obowigzek
podatkowy;”,
— pkt 3 otrzymuje brzmienie:
»3) ust. 2 pkt 4 lit. a, b i d - powstaje zgodnie z ust. 10, pod warunkiem
ze podatnik uwzgledni kwotg podatku naleznego z tytutu tych transakcji
w deklaracji podatkowej, w ktorej jest on obowigzany rozliczyé ten
podatek, nie p6zniej niz w terminie trzech miesigcy od uplywu miesiaca,
w ktérym w odniesieniu do nabytych towaréw lub uslug powstat
obowigzek podatkowy.”,
b) po ust. 10h dodaje si¢ ust. 10i w brzmieniu:

,»10i. W przypadku nierozliczenia kwoty podatku naleznego w deklaracji
podatkowej w terminie, o ktérym mowa w ust. 10b pkt 2 lit. b i pkt 3, podatnik
moze odpowiednio zwigkszy¢ kwote podatku naliczonego w rozliczeniu za okres,
w odniesieniu do ktérego nie uptynal jeszcze termin do zlozenia deklaracji
podatkowe;j.”;

5) wart. 87:
a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Zwrot réznicy podatku, z zastrzezeniem ust. 6, nastgpuje w terminie
60 dni od dnia zlozenia rozliczenia przez podatnika na rachunek bankowy
podatnika w banku majagcym siedzib¢ na terytorium kraju lub na rachunek
podatnika w spoldzielczej kasie oszczednosciowo-kredytowej, ktdrej jest
czlonkiem, wskazany w zgloszeniu identyfikacyjnym, o ktérym mowa
w odrgbnych przepisach, lub na wskazany przez podatnika rachunek banku

majgcego siedzibg¢ na terytorium kraju lub na rachunek spoldzielczej kasy



b)

d)

oszczgdnosciowo-kredytowej, jako zabezpieczenie udzielanego przez ten bank lub
przez t¢ kas¢ kredytu, na podstawie zlozonego przez podatnika, do naczelnika
urzgdu skarbowego, w terminie do zlozenia deklaracji podatkowej, pisemnego,
nieodwolalnego upowaznienia organu podatkowego, potwierdzonego przez bank
lub spdldzielcza kas¢ oszczgdnosciowo-kredytowa udzielajgcych kredytu,
do przekazania tego zwrotu. Jezeli zasadno$¢ zwrotu wymaga dodatkowej
weryfikacji, naczelnik urzgdu skarbowego moze przedluzyé, w drodze
postanowienia, ten termin do czasu zakonczenia tej weryfikacji. Postanowienie o
przedluzeniu terminu zwrotu rdéznicy podatku zachowuje moc do czasu
zakonczenia czynnosci sprawdzajacych, kontroli podatkowej lub postgpowania
podatkowego na podstawie przepiséw Ordynacji podatkowej lub postepowania
kontrolnego na podstawie przepiséw o kontroli skarbowej, w zaleznosci od tego w
jaki sposob zostanie zakonczona weryfikacja. Jezeli przeprowadzone przez organ
czynnosci wykaza zasadno$¢ zwrotu, o ktérym mowa wyzej, urzad skarbowy
wyplaca nalezng kwot¢ wraz z odsetkami w wysokosci odpowiadajacej oplacie
prolongacyjnej stosowanej w przypadku odroczenia ptatnosci podatku lub jego
roztozenia na raty.”,

po ust. 2a dodaje si¢ ust. 2b w brzmieniu:

»2b. Weryfikacja zasadnos$ci zwrotu rdznicy podatku moze obejmowaé
sprawdzenie rozliczenia podatnika, rozliczen innych podmiotéw biorgcych udziat
w obrocie towarami lub uslugami, bgdacych przedmiotem rozliczenia podatnika
oraz sprawdzenie zgodnoSci tych rozliczen z faktycznym przebiegiem transakcji.”,
w ust. 5 zdanie drugie otrzymuje brzmienie:

,»Przepisy ust. 2 zdanie drugie, trzecie i czwarte, ust. 2a, 2b i 4a-4f stosuje sie
odpowiednio.”,

w ust. 5a zdanie trzecie otrzymuje brzmienie:

»Przepisy ust. 2 zdanie drugie, trzecie i czwarte, ust. 2a, 2b i 4a-4f stosuje sie
odpowiednio.”,
ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,»6. Na wniosek podatnika, zlozony wraz z deklaracja podatkows, urzad
skarbowy jest obowigzany zwréci¢ réznicg¢ podatku, o ktérej mowa w ust. 2,

w terminie 25 dni, liczac od dnia ztozenia rozliczenia, w przypadku gdy:



1) kwoty podatku naliczonego, wykazane w deklaracji podatkowej,
z wylaczeniem kwoty podatku naliczonego lub réznicy podatku, o ktérej
mowa w ust. I, nierozliczonej w poprzednich okresach rozliczeniowych,
wynikaja z:

a) faktur dokumentujacych kwoty naleznosdci, ktore zostaty w calosci
zaplacone za posrednictwem rachunku bankowego podatnika albo
rachunku podatnika w spoéldzielczej kasie oszczgdnosciowo-kredytowej
o ktérych mowa w ust. 2,

b) pozostatych faktur dokumentujacych naleznosci, jezeli taczna kwota tych
naleznosci nie przekracza 15 000 zi,

c) dokumentéow celnych, deklaracji importowej oraz decyzji, o ktorych
mowa w art. 33 ust. 2 i 3 oraz art. 34, i zostaly przez podatnika
zaptacone,

d) importu towardéw rozliczanego zgodnie z art. 33a,
wewnatrzwspolnotowego nabycia towaréw, $wiadczenia ushlug,
dla ktérego podatnikiem jest ich ustugobiorca, lub dostawy towardw,
dla ktérej podatnikiem jest ich nabywca, jezeli w deklaracji podatkowe;j
zostata wykazana kwota podatku naleznego od tych transakcji,

2) kwota podatku naliczonego lub réznicy podatku, o ktérej mowa w ust. 1,
nierozliczona w poprzednich okresach rozliczeniowych i wykazana
w deklaracji, nie przekracza 3 000 zt,

3) podatnik zlozy w urzedzie skarbowym dokumenty potwierdzajace dokonanie
przelewdw, o ktérych mowa w pkt 1 w lit. a,

4) podatnik przez 2 kolejne lata poprzedzajace bezposrednio okres, w rozliczeniu
za ktéry wystepuje z wnioskiem o zwrot w terminie 25 dni:

a) byl zarejestrowany jako podatnik VAT czynny,

b) skladal za kazdy okres rozliczeniowy deklaracje, o ktdérych mowa
w art. 99 ust. 1-3,

c) nie posiadal zaleglosci w podatkach stanowigcych dochdéd budzetu
panstwa w kwocie przekraczajacej 20 000 zt

- przy czym przepisy ust. 2 zdanie drugie, trzecie i czwarte, ust. 2a i 2b oraz 4a—4f
stosuje si¢ odpowiednio.”;

6) w art. 89b uchyla si¢ ust. 6;
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8)

15

w art. 90 po ust. 10 dodaje si¢ ust. 10a i 10b w brzmieniu:

»10a. W przypadku jednostki samorzadu terytorialnego proporcje, o ktérej mowa

W ust. 2, ustala si¢ odrebnie dla kazdej z jednostek organizacyjnych jednostki samorzadu

terytorialnego. Przepisy art. 90 ust. 3-6 i 8-10 stosuje si¢ odpowiednio.

10b.

Przez jednostki organizacyjne jednostki samorzadu terytorialnego,

o ktérych mowa w ust. 10a, rozumie si¢:

1) utworzone przez jednostke samorzadu terytorialnego samorzadowg jednostke

budzetows lub samorzadowy zaklad budzetowy;

2)  urzad gminy, starostwo powiatowe, urzad marszatkowski.”;

w art. 96:

a) po ust. 3a dodaje sig ust. 3b-3e w brzmieniu:

,»3b. Naczelnik urzedu skarbowego uzaleznia rejestracje podmiotdw,

o ktérych mowa w ust. 1, od zlozenia kaucji rejestracyjnej, w przypadku gdy:

)

2)

3)

4)

sktadajacy zgloszenie rejestracyjne ma lub mial w ciggu ostatnich dwéch lat
zalegtosci w podatkach stanowiacych dochdd budzetu panstwa w wysokodci
przekraczajacej 20 000 zf lub zostal wykreslony z rejestru jako podatnik VAT
na podstawie ust. 9 lub ust. 9a pkt 2, 4 lub5, z wylaczeniem przypadkéw,
o ktorych mowa w ust. 9g - 9i;

sktadajacy zgloszenie rejestracyjne jest lub byl zaangazowany w dziatalnosé
osoby fizycznej, osoby prawnej lub jednostki organizacyjnej, ktéra nie
posiada osobowosci prawnej, ktéra ma lub miata w ciggu ostatnich dwéch lat
zaleglosci w podatkach stanowiacych dochdéd budzetu panstwa w wysokosci
przekraczajacej 20000 z@ i zaleglosci te powstaly w okresie tego
zaangazowania lub zostala wykreslona z rejestru jako podatnik VAT
na podstawie ust. 9 lub ust. 9a pkt 2, 4 lub 5, z wylaczeniem przypadkéw,
o ktorych mowa w ust. 9g - 9i;

skladajacy zgloszenie rejestracyjne lub zaangazowana w dzialalnosé
sktadajagcego zgloszenie osoba fizyczna zostala prawomocnie skazana
za przestgpstwo skarbowe;

zaangazowana w dziatalnos¢ skladajacego zgloszenie rejestracyjne jest osoba
fizyczna, osoba prawna lub jednostka organizacyjna nieposiadajaca
osobowosci prawnej, ktéra ma lub miata w ciggu ostatnich dwéch lat

zaleglosci w podatkach stanowiacych dochdd budzetu panstwa w wysokosci



b)

przekraczajacej 20 000 zt lub zostala wykreslona z rejestru jako podatnik

VAT na podstawie ust. 9 lub ust. 9a pkt 2, 4 lub 5, z wylaczeniem

przypadkow, o ktérych mowa w ust. 9g - 9i.

3c. Naczelnik urzedu skarbowego moze uzalezni¢ rejestracje podmiotow, o
ktorych mowa w ust. 1, od zlozenia kaucji rejestracyjnej, w przypadku gdy
skladajacy zgloszenie rejestracyjne korzysta z adresu w celu rejestracji podatnika,
odbioru korespondencji w jego imieniu lub do celéw ustanowienia siedziby
dziatalnosci gospodarczej (wirtualne biuro). 3d. Przez zaangazowang w dziatalno$é
skiadajacego zgloszenie rejestracyjne osobg¢ fizyczng, osobe prawng lub jednostke
organizacyjna nieposiadajaca osobowosci prawnej, o ktérej mowa w ust. 3b pkt 2-
4, rozumie si¢ odpowiednio wspdlnika spotki cywilnej, jawnej lub partnerskiej,
komplementariusza spétki komandytowej lub komandytowo-akcyjnej, cztonka
zarzadu spolki z ograniczong odpowiedzialnoscig, spotki z ograniczong
odpowiedzialnodcia w organizacji, spotki akcyjnej lub spotki akcyjnej w
organizacji, a takze prokurenta.

3e. Przepisu ust. 3b nie stosuje sig, jezeli powstanie zaleglosci podatkowych
nie wigzalo si¢ z uczestnictwem w nierzetelnym rozliczaniu podatku w celu
odniesienia korzysci majatkowe;j.”,
po ust. 4 dodaje si¢ ust. 4a-4z w brzmieniu:

w4a. W przypadku gdy rejestracja podmiotéw, o ktérych mowa w ust. 1,
uzalezniona jest od zlozenia kaucji rejestracyjnej, naczelnik urzedu skarbowego
wydaje postanowienie, w ktdrym okresla wysokos¢ kaucji rejestracyjnej, na ktore
stuzy zazalenie, i rejestruje podmiot jako ,,podatnika VAT czynnego” niezwlocznie
po zfozeniu kaucji rejestracyjnej w wysokosci okreslonej w postanowieniu.

4b. Wysoko$¢ kaucji rejestracyjnej nie moze byé nizsza niz 20 000 zi
i wyzsza niz 200 000 zt.

4c. Kwota kaucji rejestracyjnej, o ktorej mowa w ust. 4b moze zostaé
powiekszona o kwote zalegltosci w podatkach stanowigcych dochdéd budzetu
panstwa ciazacych na podmiocie skladajacym zgloszenie rejestracyjne. Przy
ustalaniu kwoty kaucji rejestracyjnej naczelnik urzgdu skarbowego uwzglednia

ryzyko wystapienia zaleglosci podatkowych u podatnika.
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4d. Podmiot, ktérego rejestracja uzalezniona jest od zlozenia kaucji
rejestracyjnej, moze wybra¢ jedna lub wigcej z nastepujacych form kaucji
rejestracyjnej:

1) depozyt pienigzny ztozony na wyodrgbniony rachunek urzedu skarbowego;

2) gwarancja bankowa lub ubezpieczeniowa; przepis art. 33e Ordynacji
podatkowej stosuje si¢ odpowiednio;

3) pisemne nieodwolalne upowaznienie organu podatkowego, potwierdzone
przez bank lub spéldzielcza kasg oszczgdnosciowo-kredytows, do wylacznego
dysponowania, do wysokosci skladanej kaucji rejestracyjnej, srodkami
pieni¢znymi zgromadzonymi na rachunku prowadzonym w tym banku lub
w tej kasie.
4e. Podmiot, o ktérym mowa w ust. 4a, moze dokona¢ zmiany formy zlozone;j

kaucji rejestracyjnej na jedna lub wigcej form, o ktérych mowa w ust. 4d, jezeli

zmiana formy kaucji rejestracyjnej nie spowoduje zmniejszenia jej wysokosci.

4f. Kaucja rejestracyjna, o ktérej mowa w ust. 4d pkt 2, powinna obejmowaé
zobowiazanie si¢ gwaranta do zaptacenia do wysokosci udzielonej gwarancii,
bezwarunkowo i nieodwotalnie, na pierwsze pisemne wezwanie reprezentujgcego

Skarb Panstwa wlasciwego naczelnika urzgdu skarbowego, zwanego dalej

»beneficjentem kaucji rejestracyjnej”, ztozone w okresie trwania odpowiedzialnosci

gwaranta:

1) zabezpieczonej kwoty podatku wraz z odsetkami za zwloke, powstalej
u podmiotu, ktéoremu udzielit gwarancji, w okresie, na ktéry zostata udzielona
gwarancja, zwanym dalej ,,okresem waznosci gwarancji”, jezeli jej zaplata
stanie si¢ wymagalna w okresie waznosci gwarancji, oraz

2) powstatych u podmiotu, o ktérym mowa w pkt 1, przed lub po zlozeniu kaucji
rejestracyjnej w okresie waznosci gwarancji, zaleglosci podatkowych
w podatkach stanowigcych dochdd budzetu panstwa.
4g. Kaucja rejestracyjna, o ktérej mowa w ust. 4d pkt 2, powinna

przewidywac¢ przedtuzenie okresu trwania odpowiedzialnosci gwaranta po uptywie

okresu waznosci gwarancji o odpowiednie terminy wskazane w ust. 40 w razie

wystapienia przypadkow, o ktorych mowa w tym przepisie.
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4h. Wezwanie, o ktéorym mowa w ust. 4f, powinno zawiera¢ o$wiadczenie
beneficjenta kaucji rejestracyjnej, ze zaplacenie zgdanych kwot stalo sie
wymagalne.

4i. Kaucja rejestracyjna, o ktorej mowa w ust. 4d pkt 3, powinna zawieraé
nieodwolalne upowaznienie dla beneficjenta kaucji rejestracyjnej, potwierdzone
przez bank lub spodldzielcza kas¢ oszczgdnosciowo-kredytows, do wylgcznego
dysponowania w okresie, na ktory udzielono upowaznienia, do wysokosci ztozone;j
kaucji rejestracyjnej, $rodkami pienieznymi zgromadzonymi na rachunku
prowadzonym w tym banku lub w tej kasie, tytutem zabezpieczenia:

1) kwoty podatku wraz z odsetkami za zwiokg, powstalej w okresie, na ktory
udzielono upowaznienia, zwanym dalej ,,okresem waznosci upowaznienia”,
jezeli jej zaplata stanie si¢ wymagalna w okresie waznosci upowaznienia, oraz

2) powstalych przed lub po zlozeniu kaucji rejestracyjnej zaleglosci
podatkowych w podatkach stanowigcych dochdd budzetu panstwa.
4j. Kaucja rejestracyjna, o ktorej mowa w ust. 4d pkt 3, powinna

przewidywa¢ przedtuzenie okresu obowigzywania upowaznienia po uplywie okresu

waznosci upowaznienia o odpowiednie terminy wskazane w ust. 40 w razie
wystapienia przypadkéw, o ktorych mowa w tych przepisach.

4k. Termin na zlozenie kaucji rejestracyjnej wynosi 3 miesigce od dnia
dorgczenia postanowienia. Bieg terminu zostaje przerwany wskutek wniesienia
zazalenia lub skargi do sadu administracyjnego na to postanowienie.

4l. Kaucja rejestracyjna zostaje zlozona na okres jednego roku, liczac
od konca miesigca, w ktorym zostata ztozona.

4m.Kaucja rejestracyjna jest zwracana, odpowiednio w catoéci lub w czesci
nie pdzniej niz po uplywie 10 dni od konca miesigca, w ktérym uptywa okres,
na jaki zostata ztozona.

4n. Zwrot kaucji rejestracyjnej ztozone;j:

1) w formie, o ktérej mowa w ust. 4d pkt 1 - nastepuje na rachunek podmiotu
w banku majacym siedzib¢ na terytorium kraju lub na rachunek podmiotu
w spotdzielczej kasie oszczednosciowo-kredytowej, ktdrej jest cztonkiem;

2) w formach, o ktérych mowa w ust. 4d pkt 2 i 3 - nastgpuje przez zwrot
dokumentu po$wiadczajacego udzielenie gwarancji lub upowaznienia.

4o0. Zwrotu kaucji rejestracyjnej nie dokonuje si¢ w przypadku:



1)  wszczecia, zgodnie z przepisami Ordynacji podatkowe;j:

a) postgpowania podatkowego - do czasu zakonczenia tego postepowania,

lub
b) kontroli podatkowej - do uptywu terminu 3 miesiecy od dnia zakoficzenia
kontroli, jezeli w tym terminie nie wszczgto postgpowania podatkowego;

2) wszczgeia postgpowania kontrolnego zgodnie z przepisami o kontroli

skarbowej - do czasu zakonczenia tego postgpowania.

4p. W przypadku istnienia przed zlozeniem kaucji rejestracyjnej u podmiotu,
o ktérym mowa w ust. 1, zaleglosci podatkowej w podatkach stanowigcych dochéd
budzetu panstwa kaucje rejestracyjng przeznacza si¢ na pokrycie tej zaleglosei,
z wylaczeniem zalegtosci, ktorych zaptate odroczono lub roztozono na raty zgodnie
z art. 67a § 1 pkt 2 Ordynacji podatkowej. Przepisy Ordynacji podatkowej
dotyczace zaliczania nadptat stosuje si¢ odpowiednio, z tym ze zaliczenie kaucji
rejestracyjnej na poczet zaleglosci podatkowej nastgpuje z dniem zlozenia kaucji
rejestracyjnej.

4q. W przypadku powstania po ztozeniu kaucji rejestracyjnej u podmiotu,
o ktéorym mowa w ust. 1, zaleglosci podatkowej w podatkach stanowigcych dochod
budzetu pafstwa kaucj¢ rejestracyjng przeznacza si¢ na pokrycie tej zaleglosci,
z wylaczeniem zaleglosci, ktorych zaptate odroczono lub roziozono na raty zgodnie
z art. 67a § 1 pkt 2 Ordynacji podatkowej. Przepisy Ordynacji podatkowej
dotyczace zaliczania nadptat stosuje si¢ odpowiednio, z tym ze zaliczenie kaucji
rejestracyjnej na poczet zaleglosci podatkowej nastgpuje z dniem powstania
zaleglosci podatkowe;.

4r. Od kwoty przyjetej kaucji rejestracyjnej ztozonej w formie, o ktérej mowa
w ust. 4d pkt 1, przystuguja odsetki. Przepis ust. 4p i 4q stosuje si¢ odpowiednio.

4s. Odsetki sa naliczane od dnia przyjecia kaucji rejestracyjnej do dnia
odpowiednio jej zwrotu lub zaliczenia na poczet zaleglosci podatkowej, o ktdrym
mowa w ust. 4p i 4q.

4t. Stawka odsetek jest rdwna 30% stopy depozytowej ustalanej zgodnie
z przepisami o Narodowym Banku Polskim.

4u. Odsetki podlegaja zwrotowi wraz z kwotg kaucji rejestracyjnej na

zasadach wilasciwych dla zwrotu kaucji rejestracyjne;j.
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4v. W sprawie zmiany formy oraz zwrotu kaucji rejestracyjnej, w tym
z odsetkami, wydaje si¢ postanowienie, na ktore stuzy zazalenie.

4w.Postanowienie, o ktérym mowa w ust. 4v, wydaje si¢ niezwlocznie,
nie pozniej jednak niz w terminie 7 dni odpowiednio od dnia:

1)  zlozenia wniosku w sprawie zmiany formy kaucji rejestracyjnej;
2) dokonania zwrotu kaucji rejestracyjnej, w tym z odsetkami.

4x. Naczelnik urzedu skarbowego nie dokonuje rejestracji podmiotu jako
podatnika VAT, jezeli podmiot ten nie istnieje lub mimo podjetych
udokumentowanych préb nie ma mozliwosci skontaktowania si¢ z tym podmiotem
albo jego pelnomocnikiem, lub jego pelnomocnik nie stawia sie na wezwania
naczelnika urzedu skarbowego. O niedokonaniu rejestracji podmiotu, jako
podatnika VAT, naczelnik urzgdu skarbowego nie zawiadamia podmiotu.

4y. W przypadku zarejestrowania podatnika, ktoérego zgloszenie rejestracyjne
zostatlo zlozone przez pelnomocnika, pelnomocnik odpowiada solidarnie wraz
z zarejestrowanym podatnikiem za zaleglosci podatkowe podatnika powstate
z tytulu czynnosci wykonanych w ciggu 6 miesigcy od dnia zarejestrowania
podatnika jako podatnika VAT czynnego, z tym ze odpowiedzialno$¢ ta nie moze
przekroczy¢ dziesigciokrotnosci  przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia
z kwartatu poprzedzajacego datg tego zarejestrowania, oglaszanego przez Prezesa
Gtéwnego Urzedu Statystycznego w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej
Polskiej ,,Monitor Polski”.

4z. Przepisu ust. 4y nie stosuje si¢, jezeli powstanie zaleglosci podatkowych
nie wigzalo si¢ z uczestnictwem podmiotu dokonujacego sprzedazy w nierzetelnym
rozliczaniu podatku w celu odniesienia korzysci majatkowe;j.”,
ust. 9 otrzymuje brzmienie:

,,9. Naczelnik urzgdu skarbowego wykresla z urzedu podatnika z rejestru jako
podatnika VAT bez koniecznos$ci zawiadamiania o tym podatnika, jezeli podatnik
nie istnieje lub mimo podjgtych udokumentowanych préb nie ma mozliwosci
skontaktowania si¢ z podatnikiem albo jego petnomocnikiem. Zdanie pierwsze
stosuje si¢ roéwniez, jezeli podmiot lub jego petnomocnik nie stawia si¢ na
wezwania organu podatkowego lub organu kontroli skarbowej.”,

po ust. 9 dodaje si¢ ust. 9a-Sh w brzmieniu:
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»9a. Wykresleniu z urzedu z rejestru jako podatnik VAT podlega takze
podatnik, ktory:

1) zawiesil wykonywanie dzialalnosci gospodarczej na podstawie przepiséw
o swobodzie dziatalnosci gospodarczej na okres co najmniej 6 kolejnych
miesigcy, lub

2) obowigzany do zlozenia deklaracji, o ktorej mowa w art. 99 ust. 1, 2 lub 3, nie
ztozyt takich deklaracji za 6 kolejnych miesigcy lub 2 kolejne kwartaty, lub

3) skfadal przez 6 kolejnych miesigcy lub 2 kolejne kwartaly deklaracje
o ktérych mowa w art. 99 ust. 1, 2 lub 3, w ktérych nie wykazat sprzedazy
oraz zakupow z kwotami podatku do odliczenia, lub

4) wystawial faktury lub faktury korygujace, ktére nie dokumentowaly
rzeczywistych czynnosci, lub

5) prowadzac dziatalno$¢ gospodarcza wiedzial lub miat uzasadnione podstawy
do tego, aby przypuszczaé, ze dostawcy lub nabywcy biorgcy udziat
posrednio lub bezposrednio w dostawie tego samego towaru lub ustugi
dziatajg w celu odniesienia korzysci majatkowej w wyniku nierzetelnego
rozliczania podatku

- z zastrzezeniem ust. 9c - 9e.
9b. Jezeli podatnik, o ktérym mowa w ust. 9a w pkt 1, w trakcie okresu

zawieszenia dziatalnosci gospodarczej, bedzie wykonywal czynnosci, o ktorych

mowa w art. 5 ust. 1, jest on obowiazany przed dniem wykonania pierwszej takiej
czynnosci zawiadomi¢ o tym wlasciwego naczelnika urzgdu skarbowego,
wskazujac okres, w ktérym bedzie wykonywal te czynnosci. W przypadku zlozenia
takiego zawiadomienia, naczelnik urzgdu skarbowego nie wykresla podatnika

z rejestru lub przywraca zarejestrowanie podatnika jako podatnika VAT na okres

wskazany w zawiadomieniu. Jezeli wskazany okres jest krotszy od okresu

zawieszenia dzialalnosci gospodarczej, przepis ust. 9a pkt 1 stosuje sie
odpowiednio.

9c. Przepis ust. 9a pkt 2 nie ma zastosowania w przypadku, gdy w wyniku
wezwania przez naczelnika urzedu skarbowego wlasciwego dla podatnika,
podatnik udowodni, ze prowadzi opodatkowana dziatalno$¢ gospodarcza oraz gdy

podatnik ztozy niezwlocznie brakujgce deklaracje.
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9d. Przepis ust. 9a pkt 3 nie ma zastosowania w przypadku, gdy niewykazanie
sprzedazy lub zakupéw wynikalo, zgodnie z wyjasnieniami podatnika, ze specyfiki
prowadzonej dziatalnosci gospodarcze;j.

9e. Przepis ust. 9a pkt 4 nie ma zastosowania w przypadku, gdy wystawienie
faktury lub faktury korygujacej, o ktérych mowa w ust. 9a pkt 4, bylo wynikiem
pomyiki lub nastgpito bez wiedzy podatnika.

9f. Podatnik, o ktérym mowa w ust. 9a pkt 1, zostaje zarejestrowany bez
koniecznosci skiadania zgloszenia rejestracyjnego ponownie jako podatnik VAT
z dniem wznowienia wykonywania dziatalnosci gospodarczej, ze statusem takim,
jaki posiadal w momencie zawieszenia.

9g. Naczelnik urzedu skarbowego moze przywrdcié zarejestrowanie
podatnika, o ktérym mowa w ust. 9 i ust. 9a pkt 2, jako podatnika VAT czynnego
bez koniecznosci skladania zgloszenia rejestracyjnego, jezeli podatnik udowodni,
ze prowadzi opodatkowang dziatalno$¢ gospodarczg oraz — w przypadku
nieztozenia deklaracji pomimo takiego obowiazku — niezwlocznie ztozy brakujgce
deklaracje.

9h. Naczelnik urzegdu skarbowego moze przywréci¢ zarejestrowanie
podatnika, o ktérym mowa w ust. 9a pkt 4, bez koniecznosci sktadania zgtoszenia
rejestracyjnego ponownie jako podatnika VAT ze statusem takim, jaki posiadat
w momencie wykreslenia, jezeli podatnik wykaze, ze prowadzi dzialalnosé
gospodarcza, a wystawienie faktury lub faktury korygujacej, o ktérych mowa
w ust. 9a pkt 4 bylo wynikiem pomylki lub nastapito bez wiedzy podatnika.”,
po ust. 10 dodaje si¢ ust. 10a, 10b i 10c w brzmieniu:

»10a.Przepis ust. 10 stosuje si¢ odpowiednio w przypadku, jezeli
w skladanych przez 6 kolejnych miesigcy lub 2 kolejne kwartaly deklaracjach,
o ktérych mowa w art. 99 ust. 1, 2 lub 3, podatnik wykazal wylacznie sprzedaz
zwolniong od podatku na podstawie art. 43.

10b. Przepisu ust. 10a nie stosuje si¢, jezeli ze zlozonych wyjasnief
w zwigzku z okoliczno$ciami wskazanymi w ust. 10a wynika, ze brak wykazanej
w deklaracjach sprzedazy innej niz zwolniona na podstawie art. 43 zwigzany jest
ze specyfika prowadzonej dzialalnosci gospodarczej, a nie z zaprzestaniem

wykonywania sprzedazy innej niz zwolniona.
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10c. Naczelnik urzedu skarbowego moze przywréci¢ zarejestrowanie
podatnika jako podatnika VAT czynnego, bez koniecznosci sktadania zgloszenia
rejestracyjnego, jezeli podatnik wykaze, ze brak wykazanej w deklaracjach
sprzedazy innej niz zwolniona na podstawie art. 43 zwiazany jest ze specyfika
prowadzonej dzialalnosci gospodarczej, a nie z zaprzestaniem wykonywania
sprzedazy innej niz zwolniona.”;

w art. 97:
a) uchyla si¢ ust. 15,
b) ust. 16 otrzymuje brzmienie:

,»16. Wykreslenie podatnika z rejestru jako podatnika VAT, o ktérym mowa
w art. 96 ust. 6, 8 - 9a, jest rownoznaczne z wykresleniem z rejestru jako podatnika
VAT UE. Przepis art. 96 ust. 9f — 9h stosuje sie odpowiednio.”;

w art. 99:
a) ust. 3 i 3a otrzymujg brzmienie:

»3. Mali podatnicy, ktérzy nie wybrali metody kasowej, moga réwniez
sklada¢ deklaracje podatkowe, o ktérych mowa w ust. 2, po uprzednim pisemnym
zawiadomieniu naczelnika urzedu skarbowego, najpézniej do 25. dnia drugiego
miesigca kwartatu, za ktéry bgdzie po raz pierwszy ztozona kwartalna deklaracja
podatkowa.

3a. Przepisoéw ust. 2 i 3 nie stosuje si¢ do podatnikow:

1) rozpoczynajacych wykonywanie czynnosci okreslonych w art. 5 przez okres
dwunastu miesigcy poczawszy od miesiaca, w ktérym dokonali rejestracji
jako podatnicy VAT czynni,

2) ktoérzy w danym kwartale lub w poprzedzajacych go czterech kwartalach
dokonali dostawy towaréw, o ktérych mowa w zatgczniku nr 13 do ustawy,
chyba ze faczna wartos¢ tych dostaw bez kwoty podatku nie przekroczyla,
w zadnym miesigcu z tych okresdw, kwoty 50 000 z1.”,

b) ust. 5 otrzymuje brzmienie:

»J. Mali podatnicy, u ktérych wartos¢ sprzedazy przekroczyla kwote
okreslong w art. 2 pkt 25, skladaja deklaracje podatkowe za okresy miesieczne
poczawszy od rozliczenia za pierwszy miesiagc kwartatu:

1) w ktéorym przekroczono t¢ kwote - jezeli przekroczenie kwoty nastgpito

w pierwszym lub drugim miesiacu kwartatu; w przypadku gdy przekroczenie
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kwoty nastapito w drugim miesiacu kwartatu, deklaracja za pierwszy miesigc

kwartatu jest skladana w terminie do 25. dnia miesigca nastepujacego

po drugim miesigcu kwartalu;

2) nastgpujacy po kwartale, w ktorym przekroczono t¢ kwote - jezeli

przekroczenie kwoty nastgpilo w trzecim miesigcu kwartatu.”,

c) poust. 11 dodaje si¢ ust. 11a w brzmieniu:

,»11a.Deklaracje, o ktéorych mowa w ust. 1-6, 8-9, sklada sie wylacznie
za pomocg Srodkéw komunikacji elektronicznej, zgodnie z przepisami Ordynacji
podatkowej.”;

w art. 100:
a) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Informacje podsumowujace skiada si¢ za okresy miesigczne za pomoca
srodkéw komunikacji elektronicznej, zgodnie z przepisami Ordynacji podatkowe;j,
w terminie do 25. dnia miesigca nastgpujacego po miesigcu, w ktérym powstat
obowigzek podatkowy z tytutu dokonania transakcji, o ktérych mowa w ust. 1.”,

b) uchyla si¢ ust. 4-7,
c) ust. 11 otrzymuje brzmienie:

»11. Na potrzeby okreslenia momentu powstania obowigzku podatkowego,
o ktérym mowa w ust. 3, w zakresie Swiadczenia ustug wymienionych w ust. 1
pkt 4, przepisy art. 19a ust. 1-3 i 8 stosuje si¢ odpowiednio.”;

art. 101 otrzymuje brzmienie:

»Art. 101. W przypadku stwierdzenia jakichkolwiek btedéw w zlozonej informacji
podsumowujacej podmiot, ktory zlozyl informacje podsumowujgca, jest obowigzany
ztozy¢ niezwlocznie korekte tej informacji za pomoca S$rodkéw komunikacji
elektronicznej, zgodnie z przepisami Ordynacji podatkowej.”;

w art. 101a:
a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Informacje podsumowujace w obrocie krajowym sklada sie za okresy
miesigczne za pomocg Srodkéw komunikacji elektronicznej, zgodnie z przepisami
Ordynacji podatkowej, w terminie do 25. dnia miesigca nastepujacego po miesigcu,
w ktorym powstal obowiazek podatkowy z tytutu dokonania transakcji.”,

b) ust. 4 otrzymuje brzmienie:
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»4. W przypadku stwierdzenia jakichkolwiek bledéw w zlozonej informaciji

podsumowujacej w obrocie krajowym podatnik jest obowigzany zlozyé

niezwlocznie korekte tej informacji za pomocg $rodkéw komunikacji

elektronicznej, zgodnie z przepisami Ordynacji podatkowej.”;

w art. 103:

a) wust. la wyrazy ,,na podstawie art. 99 ust. 3¢ pkt 1” zastepuje sie wyrazami

»ha podstawie art. 99 ust. 3¢ pkt 1 lub ust. 5 pkt 17,

b) w ust. 2 wyrazy ,z zastrzezeniem ust. 2a-2g, 3 i 4 oraz art. 33” zastepuje sig

wyrazami ,,z zastrzezeniem ust. 3 i 4 oraz art. 33”,

c) uchyla si¢ ust. 2a-2g;

w art. 105a:

a) wust. 3 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3) jezeli w zwiazku z dokonaniem dostawy towaréw wymienionych w poz. 1 - 9

i 12 - 24 zalacznika nr 13 do ustawy facznie byly spelnione nastgpujace

warunki:

a)

b)

podmiot dokonujgcy dostawy tych towaréw, na dzien dokonania tej
dostawy byl wymieniony w wykazie, o ktorym mowa w art. 105¢ ust. 1,
wysokos¢ kaucji gwarancyjnej, o ktoérej mowa w art. 105b ust. 1,
na dzief dokonania tej dostawy odpowiadata co najmniej jednej piatej
kwoty podatku naleznego przypadajacej na dostawy towaréw dokonane
w danym miesigcu na rzecz danego podatnika lub kaucja ta wynosita co
najmniej 3 000 000 z,

podatnik, na rzecz ktérego dokonano dostawy towardw, dokonal
w calosci zaplaty za towary na rachunek, o ktérym mowa w art. 105b

ust. 1 pkt 4,”,

b) po pkt 3 dodaje si¢ pkt 4 w brzmieniu:

»4) jezeli w zwigzku z dokonaniem dostawy towaréw wymienionych w poz. 10

i 11 zalacznika nr 13 do ustawy facznie byly spetnione nastgpujace warunki:

a)

b)

podmiot dokonujacy dostawy tych towaréw, na dziefi dokonania tej
dostawy byt wymieniony w wykazie, o ktérym mowa w art. 105¢c ust. 1,
wysokos¢ kaucji gwarancyjnej, o ktoérej mowa w art. 105b ust. I,

na dzief dokonania tej dostawy odpowiadala co najmniej jednej piatej

kwoty podatku naleznego przypadajacej na dostawy towaréw dokonane
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w danym miesigcu na rzecz danego podatnika lub kaucja ta wynosita
co najmniej 10 000 000 zi,

c) podmiot dokonujacy dostawy towaréw wymienionych w poz. 10 i 11
zalacznika nr 13 do ustawy posiadal na dzien poprzedzajacy dzien
dokonania dostawy koncesje wymagane w wykonywaniu dziatalnosci
gospodarczej w przypadku dostaw tych towarow,

d) podatnik, na rzecz ktérego dokonano dostawy towarow, dokonat
w catosci zaplaty za towary na rachunek, o ktorym mowa w art. 105b

ust. 1 pkt 4.”;

16) w art. 105b:

a) ust. | otrzymuje brzmienie:

»1. Podmiot dokonujacy dostawy towardéw, o ktérych mowa w zalgczniku

nr 13 do ustawy, ktory:

D

2)

3)

4)

nie posiada zaleglosci podatkowych w podatkach stanowigcych dochéd
budzetu panstwa, oraz

nie jest w trakcie postgpowania restrukturyzacyjnego w rozumieniu ustawy
z dnia 15 maja 2015 r. - Prawo restrukturyzacyjne (Dz. U. z 2015 r. poz. 978,
z p6zn. zm. ), postepowania upadtosciowego lub w trakcie likwidacji, oraz
posiada koncesje wymagane w wykonywaniu dzialalnosci gospodarczej
w przypadku dostaw towaréw wymienionych w poz. 10 i 11 zatgcznika nr 13
do ustawy, oraz

upowaznit bank majacy siedzibe na terytorium kraju lub spoétdzielcza kase
oszczgdnosciowo-kredytowa, ktdrej jest czlonkiem, prowadzace rachunek,
wskazany w zgloszeniu identyfikacyjnym, na ktéry dokonywana jest zaplata
z tytulu dostawy towaréw wymienionych w zalaczniku nr 13 do ustawy,
do przekazywania organom podatkowym lub organom kontroli skarbowe;j

informacji o wszystkich transakcjach dokonywanych na tym rachunku

moze zlozy¢ w urzedzie skarbowym kaucje gwarancyjng stanowiaca

zabezpieczenie zaplaty podatku wraz z odsetkami za zwloke w zwigzku

z dokonywaniem dostaw tych towaréw oraz powstalych po wniesieniu kaucji

gwarancyjnej zaleglosci podatkowych w podatkach stanowigcych dochéd budzetu

3) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2015 r. poz. 1259, 1513, 1830,
1844, 22016 r. poz. 615 i 996)
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panstwa; warunki  ocenia si¢ wedlug stanu na dzien skladania kaucji
gwarancyjnej.”,
po ust. l1a dodaje si¢ ust. 1b-1e w brzmieniu:

,»1b. Upowaznienie, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 4, sporzadzane jest
w dwoch egzemplarzach, z ktérych jeden otrzymuje bank lub spéidzielcza kasa
oszczgdnosciowo-kredytowa, drugi przekazywany jest do naczelnika urzedu
skarbowego wiasciwego dla podmiotu, o ktérym mowa w ust. I, w terminie 7 dni
od dnia jego udzielenia.

lc. W przypadku wycofania przez podmiot, o ktéorym mowa w ust. 1,
upowaznienia, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 4, bank lub spéldzielcza kasa
oszczgdnosciowo-kredytowa sa obowigzani najpozniej nastepnego dnia roboczego
od wycofania upowaznienia do powiadomienia naczelnika urzedu skarbowego
wiadciwego dla podmiotu, o ktérym mowa w ust. I, o wycofaniu upowaznienia,

1d. Wycofanie upowaznienia, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 4, nie moze
dotyczy¢ okresu, w ktérym podmiot, o ktéorym mowa w ust. 1, byl wymieniony
w wykazie, o ktorym mowa w art. 105c ust. 1.

le. W przypadku zmiany naczelnika urz¢du skarbowego wilasciwego dla
podmiotu, o ktérym mowa w ust. 1, w sprawach, o ktérych mowa w ust. 1 - 1d, 2 -
11 i 14 oraz art. 105¢c, naczelnik urzedu skarbowego wilasciwy przed zmiang
wlasciwosci  powiadamia  niezwlocznie  bank lub  spéldzielczg  kase
oszczednosciowo-kredytowa, ktory naczelnik urzedu skarbowego jest wlasciwy dla

tego podmiotu po zmianie.”,

c) w ust. 8 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

,»3) zlozenia wniosku o zwrot kaucji gwarancyjnej w przypadku usunigcia
podmiotu z wykazu na podstawie art. 105c ust. 5, ust. 9 pkt 2-4, ust. 9a-9c,
Jjezeli zostal on zlozony po uplywie 5 lat, liczac od korica roku, w ktérym

podmiot skladajacy kaucj¢ gwarancyjng zostat usuniety z wykazu.”,

d) po ust. 13 dodaje si¢ ust. 14 i 15 w brzmieniu:

»14. Banki i spoldzielcze kasy oszczgdnosciowo-kredytowe prowadzace
rachunek, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 4, na podstawie upowaznienia zlozonego
przez wskazany w tym przepisie podmiot, s3 obowigzane na wniosek organu
podatkowego lub organu kontroli skarbowej, do niezwlocznego przekazywania tym

organom informacji o wszystkich transakcjach dokonywanych na tym rachunku.
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I5. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych okre$li, w drodze
rozporzadzenia, wzor upowaznienia, o ktdrym mowa w ust. 1 pkt 4, oraz wzor
wycofania tego upowaznienia, majac na uwadze, Ze odwolanie upowaznienia nie
dotyczy okresu, w ktorym podatnik byl wymieniony w wykazie, o ktérym mowa
w art, 105¢c ust. 1.”;

17) wart. 105c:

a)

b)

po ust. 9 dodaje si¢ ust. 9a-9d w brzmieniu:

»9a. W przypadku stwierdzenia, ze podmiot, o ktorym mowa w art. 105b
ust. 1, jest w trakcie postgpowania restrukturyzacyjnego w rozumieniu ustawy
z dnia 15 maja 2015 r. - Prawo restrukturyzacyjne, postepowania upadiosciowego
lub w trakcie likwidacji, naczelnik urzgdu skarbowego z urzedu usuwa ten podmiot
z wykazu, o ktérym mowa w ust. 1.

9b. W przypadku stwierdzenia, ze podmiotowi, o ktérym mowa w art. 105b
ust. 1, dokonujgcemu dostaw towaréw wymienionych w poz. 10 i 11 zalgcznika
nr 13 do ustawy, cofnigto koncesj¢ wymagang w wykonywaniu dziatalnosci
gospodarczej w zwiazku zdostawg tych towaréw lub koncesja ta wygasta,
naczelnik urzedu skarbowego z urzgdu usuwa ten podmiot z wykazu, o ktérym
mowa w ust. 1.

9c. W przypadku wycofania upowaznienia, o ktérym mowa w art. 105b ust. 1
pkt 4, lub stwierdzenia, ze bank majacy siedzib¢ na terytorium kraju lub
spotdzielcza kasa oszczednosciowo-kredytowa prowadzace rachunek wskazany
w zgloszeniu identyfikacyjnym nie zostaly upowaznione przez podmiot dokonujacy
dostawy towaréw, o ktorych mowa w =zalaczniku nr 13 do ustawy,
do przekazywania organom podatkowym lub organom kontroli skarbowej
informacji o wszystkich transakcjach dokonywanych na tym rachunku, naczelnik
urzgdu skarbowego z urzedu usuwa ten podmiot z wykazu, o ktérym mowa
w ust. 1.

9d. W przypadkach, o ktérych mowa w ust. 9a-9¢c wydaje sie postanowienie,
na ktodre nie przystuguje zazalenie.”,
ust. 10 otrzymuje brzmienie:

»10. W przypadku podmiotéw usunigtych z wykazu na podstawie ust. 5, ust.
9 pkt 2-4 lub ust. 9a-9c, zwrotu kaucji gwarancyjnej dokonuje si¢ w terminie i na

zasadach okreslonych w art. 105b ust. 6-10 i ust. 11 pkt 2.”;
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18) po art. 110 dodaje si¢ art. 110a i 110b w brzmieniu:

)

2)

»Art. 110a. 1. W razie stwierdzenia, ze podatnik:

w zlozonej deklaracji podatkowej wykazat:

a)
b)

<)

d)

kwote zobowiazania podatkowego nizsza od kwoty naleznej,

kwote zwrotu réznicy podatku lub zwrotu podatku naliczonego wyzsza od kwoty
nalezne;j,

kwotg réznicy podatku, do obnizenia podatku naleznego za nastepne okresy
wyzsza, od kwoty nalezne;j,

kwote zwrotu réznicy podatku lub kwote zwrotu podatku naliczonego, lub kwote
réznicy podatku do obnizenia podatku naleznego za nastgpne okresy, a powinien
wykaza¢ kwot¢ zobowigzania podatkowego podlegajaca wplacie do urzedu

skarbowego,

nie ztozyt deklaracji podatkowej oraz nie wplacit kwoty zobowigzania podatkowego

- naczelnik urzgdu skarbowego lub organ kontroli skarbowej okresla odpowiednio wysokosé

tych kwot w prawidlowej wysokosci oraz ustala dodatkowe zobowigzanie podatkowe

w wysokosdci odpowiadajacej 30% kwoty zanizenia zobowigzania podatkowego lub 30%

kwoty zawyzenia zwrotu réznicy podatku, zwrotu podatku naliczonego lub réznicy podatku

do obnizenia podatku naleznego za nastepne okresy.

)

2)

2. Przepisow ust. | nie stosuje si¢:

jezeli przed dniem wszczgcia kontroli podatkowej przez naczelnika urzedu skarbowego

lub postgpowania kontrolnego przez organ kontroli skarbowej podatnik dokonat

odpowiedniej zmiany deklaracji podatkowej oraz wplacit do urzgdu skarbowego kwote

wynikajaca ze zmiany deklaracji podatkowej wraz z odsetkami za zwloke;

w zakresie ustalania dodatkowego zobowigzania, w przypadku gdy zanizenie kwoty

zobowigzania podatkowego lub zawyzenie kwoty zwrotu réznicy podatku, zwrotu

podatku naliczonego lub réznicy podatku do obnizenia podatku naleznego za nastgpne

okresy, wigze si¢ z:

a)
b)

popetnionymi w deklaracji bledami rachunkowymi lub oczywistymi pomytkami,

nieuj¢ciem podatku naleznego lub podatku naliczonego w rozliczeniu za dany
okres rozliczeniowy, a podatek nalezny lub podatek naliczony zostal ujety
w poprzednich okresach rozliczeniowych lub w okresach nastgpnych po

wlasciwym okresie rozliczeniowym, jezeli nastapito to przed dniem wszczecia
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kontroli przez naczelnika urzedu skarbowego lub postepowania kontrolnego przez
organ kontroli skarbowe;j;
w zakresie ustalenia dodatkowego zobowigzania w stosunku do os6b fizycznych,
ktére za ten sam czyn ponosza odpowiedzialno$¢ za wykroczenie skarbowe albo za

przestgpstwo skarbowe.

Art. 110b. W razie stwierdzenia, ze zawyzona kwota podatku naliczonego,

w przypadkach, o ktérych mowa w art. 110a, wynika z faktur, ktore:

1))
2)
3)

4)

zostaly wystawione przez podmiot nieistniejacy,

stwierdzaja czynnosci, ktore nie zostaty dokonane - w czesci dotyczacej tych czynnosci,
podajg kwoty niezgodne z rzeczywistoscia - w czesci dotyczacej tych pozycji, dla
ktorych podane zostaly kwoty niezgodne z rzeczywistoscia,

potwierdzaja czynnosci, do ktérych majg zastosowanie przepisy art. 58 i 83 Kodeksu

cywilnego - w czgéci dotyczacej tych czynnosci,

- stawka dodatkowego zobowigzania podatkowego w czgsci dotyczacej podatku naliczonego

wynikajacego z powyzszych faktur wynosi 100%.”;

19) w art. 113 w ust. 1 w zdaniu pierwszym wyrazy ,kwoty 150 000 zI” zastepuje sie

wyrazami ,.kwoty 200 000 z1”;

20) w art. 146a wyrazy ,,2016 r.” zastepuje si¢ wyrazami ,,2018 r.”;

21) w zalaczniku nr 11 do ustawy:

a) poz.22a otrzymuje brzmienie:

22a

24.41.10.0 Srebro nieobrobione plastycznie lub w postaci pétproduktu,

lub w postaci proszku

b) po poz. 22a dodaje si¢ poz. 22aa w brzmieniu:

22aa | ex 24.41.20.0 | Ztoto nieobrobione plastycznie lub w postaci potproduktu,

lub w postaci proszku, z wylaczeniem zlota inwestycyjnego

w rozumieniu art. 121 ustawy, z zastrzezeniem poz. 22b

c) poz.22c otrzymuje brzmienie:

22¢

ex 24.41.40.0 | Metale nieszlachetne lub srebro, platerowane zlotem, nieobrobione
inaczej niz do stanu pétproduktu - wylacznie srebro, platerowane

zlotem, nieobrobione inaczej niz do stanu potproduktu

d) po poz. 22c dodaje si¢ poz. 22ca w brzmieniu:

22ca | ex24.41.50.0 | Metale nieszlachetne platerowane srebrem oraz metale
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nieszlachetne, srebro lub zloto, platerowane platyna, nieobrobione
inaczej niz do stanu podtproduktu - wylacznie zloto i srebro,

platerowane platyna, nieobrobione inaczej niz do stanu péiproduktu

€) po poz.27a dodaje si¢ poz. 27b w brzmieniu:
27b | ex 24.45.30.0 | Pozostale metale niezelazne i wyroby z nich; cermetale; popidt
i pozostaloSci zawierajace metale i zwigzki metali - wylacznie
odpady i ztom metali nieszlachetnych
f)  poz. 28 otrzymuje brzmienie:
28 €x 26.11.30.0 | Elektroniczne uklady scalone - wylacznie procesory
g) poz. 28d otrzymuje brzmienie:
28d | ex 32.12.13.0 | Bizuteria i jej czgsci oraz pozostate wyroby jubilerskie i ich czesci,

ze zlota i srebra lub platerowane metalem szlachetnym - wylgcznie
czgsci bizuterii i czgéci pozostatlych wyrobdw jubilerskich ze ztota
i srebra tj. niewykoniczone lub niekompletne wyroby jubilerskie
i wyrazne cze¢Sci bizuterii, w tym pokrywane lub platerowane

metalem szlachetnym

22) w zalaczniku nr 13 do ustawy:

a) po poz. 13 dodaje si¢ poz. 13a w brzmieniu:
13a | ex22.21.30.0 | Arkusze, folie, tasmy i pasy 2z tworzyw sztucznych,
niewzmocnionych, nielaminowanych ani niepofaczonych z innymi
materialami - wylacznie folia typu stretch
b) uchyla si¢ poz. 14 15,
c) uchylasi¢ poz. 17118,
d) po poz. 18 dodaje si¢ poz. 18a i 18b w brzmieniu:
18a | ex26.20.21.0 | Jednostki pamigci - wylacznie dyski twarde (HDD)
18b | ex 26.20.22.0 | Pétprzewodnikowe urzadzenia pamigci trwalej - wylacznie dyski
SSD
€) poz. 21 otrzymuje brzmienie:

21

ex 32.12.13.0

Bizuteria i jej czgsci oraz pozostale wyroby jubilerskie i ich czesci,
ze zlota i srebra lub platerowane metalem szlachetnym - wylacznie
czgsci bizuterii i czeSci pozostalych wyrobow jubilerskich z

platyny, tj. niewykonczone lub niekompletne wyroby jubilerskie
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i wyrazne czeg$ci bizuterii, w tym pokrywane lub platerowane

metalem szlachetnym

f)  popoz. 21 dodaje si¢ poz. 22-24 w brzmieniu:

22 ex 58.29.11.0 | Pakiety oprogramowania systemdw operacyjnych - wylacznie dyski
SSD

23 ex 58.29.29.0 | Pakiety pozostalego oprogramowania uzytkowego - wylacznie
dyski SSD

24 ex 59.11.23.0 | Pozostate filmy i nagrania wideo na dyskach, tasmach
magnetycznych itp. nosnikach - wylacznie dyski SSD

23) dodaje si¢ zalacznik nr 14 do ustawy w brzmieniu okreSlonym w zalaczniku

poz.

)

2)
3)
4)
3)

6)

do niniejszej ustawy.

Art. 2. W ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2015 r.
613, z p6zn. zm.Y):
w art. 56b dotychczasowg tres¢ oznacza si¢ jako ust. 1 i dodaje sie ust. 2 w brzmieniu:

»2. Przepisu ust. 1 nie stosuje si¢ do zaleglosci w podatku od towaréw i ustug,
w przypadku gdy ustala si¢ dodatkowe zobowigzanie podatkowe zgodnie z art. 110a
i 110b ustawy o podatku od towardw i ustug.”;
wart. 73 w § 2 uchyla si¢ pkt 4;
wart. 77 w § 1 uchyla si¢ pkt 7;

w art. 78 w § 3 uchyla si¢ pkt 5;
po art. 117b dodaje sie art. 117c w brzmieniu:

»Art.117c. Petnomocnik, o ktérym mowa w art. 96 ust. 4i ustawy o podatku
od towaréw i ustug, odpowiada solidarnie calym swoim majgtkiem za zaleglosci
podatkowe podatnika powstale w ciggu 6 miesiecy od dnia zarejestrowania podatnika
jako podatnika VAT czynnego, na zasadach okreslonych w przepisach o podatku
od towardw i ustug. Przepisu art. 107 § 2 nie stosuje sie.”;

wart. 118 § 1 otrzymuje brzmienie:

4) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2015 r. poz. 699, 978, 1197,
1269, 1311, 1649, 1923, 19321 2184 oraz z 2016 r. poz. 195, 615, 846 i 1228.
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»§ 1. Nie mozna wyda¢ decyzji o odpowiedzialno$ci podatkowej osoby trzeciej,
jezeli od konca roku kalendarzowego, w ktérym powstata zaleglo$é¢ podatkowa,
uptynelo 5 lat, a w przypadku, o ktérym mowa:

1) wart. 117b § 1 - jezeli od korica roku kalendarzowego, w ktérym miafa miejsce
dostawa towardw, uplynety 3 lata,

2) wart. 117c - jezeli od korica roku kalendarzowego, w ktérym uptywa 6 miesigczny
okres od dnia zarejestrowania podatnika jako podatnika VAT czynnego, uptynely 3
lata.”;

7) wart. 133 § | otrzymuje brzmienie:

»§ 1. Strong w postgpowaniu podatkowym jest podatnik, platnik, inkasent lub ich
nastgpca prawny, a takze osoba trzecia, o ktoérej mowa w art. 110-117c, ktéra z uwagi na
swdj interes prawny zada czynnosci organu podatkowego, do ktérej czynnosé organu
podatkowego si¢ odnosi lub ktdrej interesu prawnego dziatanie organu podatkowego
dotyczy.”;

8) wart. 274c po § 1b dodaje si¢ § 1¢ w brzmieniu:

»§ lc. Przepisy §1 - §1b stosuje sig takze do wszystkich podmiotéw prowadzacych
dziatalnos¢ gospodarcza uczestniczacych w dostawie tego samego towaru lub ustugi
bedacych zaréwno dostawcami, jak i nabywcami bioragcymi udzial posrednio lub
bezposrednio w dostawie towaru lub ustugi. W takim przypadku zadanie, o ktérym
mowa w ust. 1, moze dotyczy¢ wylacznie dokumentéw zwigzanych z tg dostawg towaru

lub ustugi.”.

Art. 3. W ustawie z dnia 10 wrzesnia 1999 r. - Kodeks karny skarbowy (Dz. U.
z2013 r. poz. 186, z pdzn. zm.>):
1)  wart. 9 § 3 otrzymuje brzmienie:

»§ 3. Za przestgpstwa skarbowe lub wykroczenia skarbowe odpowiada jak
sprawca, takze ten, kto na podstawie przepisu prawa, decyzji wlasciwego organu,
umowy lub faktycznego wykonywania zajmuje si¢ sprawami gospodarczymi,
w szczegOlnosci  finansowymi, osoby fizycznej, osoby prawnej albo jednostki
organizacyjnej niemajacej osobowosci prawne;j.”;

2) wart. 37:

5} Zmiany tekstu jednolitego wymienione;j ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2013 r. poz. 1036, 1149, 1247
1304, z 2014 r. poz. 312, 1215 i 1328, z 2015 r. poz. 396, 1269, 1479, 1649, 1712, 1855 i 1932 oraz
z2016 r. poz. 178,437, 10521 1228.
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a) w§ 1 popkt 1 dodaje si¢ pkt 1a w brzmieniu:

»1a) popelnia umyslnie przestgpstwo skarbowe, a kwota podatku wynikajgca

z faktury albo suma kwot podatku wynikajacych z faktur stanowigcych
przedmiot czynu zabronionego okreslonego w art. 62 § 2 jest duzej wartosci;”,

b) § 2 otrzymuje brzmienie:

»§ 2. Przepisow § 1 pkt 1, la i 3 nie stosuje sig, jezeli w zwigzku

z przestgpstwem skarbowym nastapilo uszczuplenie nalezno$ci publicznoprawne;j,

a wymagalna nalezno$¢ zostata w calosci viszczona przed zamknigciem przewodu

sagdowego w pierwszej instancji.”;

w art. 38:

a) w § | pkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3)przewidziang za przypisane przestgpstwo skarbowe w wysokosci powyzej
dolnej granicy ustawowego zagrozenia, nie nizszej niz 1 miesiac do goérnej granicy
ustawowego zagrozenia zwigkszonego o polowg, co nie wylacza wymierzenia z takim
samym obostrzeniem takze kary grzywny grozacej za to przestepstwo obok kary
pozbawienia wolnosci.”,

b) wi§2:

- wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

»Stosujac nadzwyczajne obostrzenie kary, sad wymierza karg pozbawienia
wolnosci w wysokosci powyzej dolnej granicy ustawowego zagrozenia, nie nizszej niz
3 miesigce do gbrnej granicy ustawowego zagrozenia zwigkszonego podwdjnie, co nie
wylacza wymierzenia w wysokosci do gornej granicy ustawowego zagrozenia
zwigkszonego o potowe takze kary grzywny grozacej za to przestgpstwo, jezeli sprawca
popetnia ten czyn zabroniony okreslony w:”,

- po pkt 2 kropke zastgpuje si¢ srednikiem i dodaje si¢ pkt 3 w brzmieniu:

»3) art. 62 § 2, a kwota podatku wynikajaca z faktury albo suma kwot podatku
wynikajacych z faktur stanowigcych przedmiot czynu zabronionego jest wielkie;j
wartosci.”;

w art. 50 uchyla sie § 2;

w art. 56 § 4 otrzymuje brzmienie:

»§ 4. Karze okreslonej w § 3 podlega takze ten podatnik, ktéry mimo ujawnienia

przedmiotu lub podstawy opodatkowania nie skfada w terminie organowi podatkowemu
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lub platnikowi deklaracji lub o$wiadczenia lub sklada je w formie niezgodnej
z przepisami prawa.”;

6) wart. 62:
a) § 112 otrzymujg brzmienie:

»§ 1. Kto wbrew obowiazkowi nie wystawia faktury Ilub rachunku,
wystawia je w sposob wadliwy albo odmawia ich wydania,

podlega karze grzywny do 180 stawek dziennych.

§ 2. Kto fakturg lub rachunek wystawia w sposdb nierzetelny albo takim
dokumentem si¢ postuguje,

podlega karze grzywny do 720 stawek dziennych albo karze pozbawienia
wolnosci na czas nie krotszy od roku, albo obu tym karom facznie.”;

b) po § 2 dodaje si¢ § 2a w brzmieniu:

»§ 2a. Kto faktur¢ lub rachunek wystawia w sposob nierzetelny albo takim
dokumentem si¢ postuguje, a kwota podatku wynikajaca z faktury albo suma kwot
podatku wynikajgcych z faktur jest malej wartosci,

podlega karze grzywny do 720 stawek dziennych albo karze pozbawienia
wolnosci, albo obu tym karom tacznie.”;

7) wart. 80a § 2 otrzymuje brzmienie:
»§ 2. Kto wbrew obowiazkowi nie sklada w terminie wlasciwemu organowi
informacji podsumowujacej lub sktada ja w formie niezgodnej z przepisami prawa,

podlega karze grzywny za wykroczenie skarbowe.”.

Art. 4. Przepisy art. 17 ust. 1 pkt 8 ustawy wymienionej w art. | w brzmieniu nadanym
niniejsza ustawa stosuje si¢ do uslug wymienionych w poz. 2-34 zalacznika nr 14,
ktére zostaly wykonane od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy. W celu ustalenia momentu

wykonania ustug stosuje si¢ art. 19a ust. 2 i 3 ustawy wymienionej w art. 1.

Art. 5. W przypadku uiszczenia przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy calosci
lub czgsci zaptaty na poczet dokonanych od tego dnia dostawy towaréw lub $wiadczenia
ustug, dla ktorych podatnikiem od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy, stal si¢ nabywca
zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 7 lub 8 ustawy wymienionej w art. 1, w brzmieniu nadanym
niniejsza ustawa, korekty rozliczenia tej zaptaty dokonuje si¢ w rozliczeniu za okres,

w ktorym dokonano dostawy tych towaréw lub wykonano te ustugg.
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Art. 6. Przepiséw art. 87 ust. 6, art. 110a i art. 110b ustawy wymienionej w art. |
w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa nie stosuje si¢ do okreséw rozliczeniowych

przypadajacych przed 1 stycznia 2017 r.

Art. 7. Przepis art. 89b ust. 6 ustawy wymienionej w art. 1 w brzmieniu
dotychczasowym stosuje si¢ do okreséw rozliczeniowych przypadajacych przed 1 stycznia
2017r.

Art. 8. Przepisy art. 96 ustawy wymienionej w art. | w brzmieniu nadanym niniejszg
ustawg stosuje si¢ do zgloszen rejestracyjnych ztozonych od dnia 1 stycznia 2017 r.

Art. 9. Przepisy art. 99, art. 100, art. 101, art. 101a i art. 103 ustawy wymienionej w
art. 1 oraz art. 73, 77 i 78 ustawy wymienionej w art. 2 w brzmieniu nadanym niniejsza

ustawg stosuje si¢ poczawszy od rozliczenia za pierwszy okres rozliczeniowy 2017 r.

Art. 10.Przepis art. 99 ust. 3a ustawy wymienionej w art. 1 w brzmieniu nadanym
niniejsza ustawg stosuje si¢ do podatnikéw rozpoczynajacych wykonywanie czynnosci

okreslonych w art. 5 od dnia | stycznia 2017 r.

Art. 11. W odniesieniu do okreséw rozliczeniowych przypadajacych od 1 stycznia
do 31 grudnia 2017 r. nie stosuje si¢ przepisu art. 99 ust. 11a ustawy zmienianej w art. 1,
w brzmieniu nadanym niniejsza ustawg w stosunku do podatnikéw, ktdrzy nie s3:
1) obowiazani do zarejestrowania si¢ jako podatnik VAT UE;
2) dostawcami towarow lub $wiadczacymi ustugi, dla ktérych podatnikiem jest nabywca

zgodnie z art. 17 ust.1 pkt 7 i 8, lub nabywcg tych towaréw lub ustug;

3) obowiazany, zgodnie z art. 45ba ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od oséb fizycznych (Dz. U. z 2012 r. poz. 361, z p6zn. zm.9) lub art. 27 ust. Ic
ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od osoéb prawnych (Dz. U. z 2014 r.
poz. 851, z p6zn. zm.”), do sktadania deklaracji, zeznan, informacji oraz rocznego obliczenia

podatku za pomoca srodkéw komunikacji elektroniczne;.

6 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2012 r. poz. 362, 596, 769,
1278, 1342, 1448, 1529 i 1540, z 2013 r. poz. 888, 1027, 1036, 1287, 1304, 1387 i 1717, z 2014 r. poz. 223,
312, 567, 598, 773, 915, 1052, 1215, 1328, 1563, 1644, 1662 i 1863, z 2015 r. poz. 73, 211, 251, 478, 693,
699, 860, 933, 978, 1197, 1217, 1259, 1296, 1321, 1322, 1333, 1569, 1595, 1607, 1688, 1767, 1784, 1844,
1893, 1925, 1932, 1992 i 2299 oraz z 2016 r. poz. 188, 195, 615, 780, 823, 929, 1010 i 1206.

7 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2014 r. poz. 915, 1138, 1146,
1215, 1328, 1457, 1563 i 1662, z 2015 r. poz. 73, 211, 933, 978, 1166, 1197, 1259, 1296, 1348, 1595, 1688,
1767, 1844 1 1932 oraz z 2016 r. poz. 68, 615, 780, 996 i 1206.
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Art. 12.1. Podmioty, ktére przed dniem wejscia w Zycie niniejszej ustawy zostaly
wpisane do wykazu, o ktéorym mowa w art. 105c ust. 1 ustawy wymienionej w art. 1,
sg obowigzane w terminie miesigca od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy, do spetnienia
wymogu, o ktérym mowa w art. 105b ust. 1 pkt 4 ustawy wymienionej w art. 1, w brzmieniu
nadanym niniejszg ustawa, pod rygorem usunigcia pierwszego dnia roboczego miesiaca
nastepujagcego po uplywie tego terminu przez wilasciwego naczelnika urzedu skarbowego,
z wykazu, o ktdrym mowa w art. 105¢ ust. | ustawy wymienionej w art. 1.

2. Podmioty, ktére przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy zostaly wpisane
do wykazu, o ktéorym mowa w art. 105¢c ust. 1 ustawy wymienionej w art. 1, ktére w dniu
wejscia w zycie niniejszej ustawy nie spetniaja wymog6w, o ktérych mowa w art. 105b ust. 1
pkt 2 i 3 ustawy wymienionej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, wlasciwy
naczelnik urzedu skarbowego usuwa z wykazu, o ktérym mowa w art. 105¢ ust. 1 ustawy
wymienionej w art. 1.

3. W przypadkach, o ktérych mowa w ust. 1 i 2, wydaje si¢ postanowienie, na ktére nie

przystuguje zazalenie.

Art. 13. 1. Podatnicy, u ktérych taczna wartos¢ sprzedazy w 2016 r. byla wyzsza niz
150 000 zt i nie przekroczyta 200 000 z, mogg skorzysta¢ ze zwolnienia, o ktérym mowa
wart. 113 ust. 1 ustawy wymienionej w art. 1.

2. Podatnicy rozpoczynajacy w 2016 r. wykonywanie czynnosci okreslonych w art. 5
ustawy zmienianej w art. 1, u ktérych taczna wartosé sprzedazy, w proporcji do okresu
prowadzonej dziatalnosci gospodarczej, przekroczyta 150 000 zt i nie przekroczyla 200 000
zt, mogg skorzysta¢ ze zwolnienia, o ktérym mowa w art. 113 ust. 1 ustawy wymienionej

w art. 1.

Art. 14 Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2017 r. z wyjatkiem art. 1 pkt 7,

ktéry wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2018 r.

ZA ZGODNOSC POD WZGLEDEM PRAWNYM,
LEGISLACYJNYM [ REDAKCYJNYM
Monika Studziriska
Zastgpca Dyrektora
Departamentu Prawnego w Ministerstwie Finansow

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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Zalacznik do ustawy z dnia
.................. 2016r. (poz. )

WYKAZ USLUG, O KTORYCH MOWA W ART. 17 UST. 1 PKT 8 USTAWY

Poz. | Symbol PKWiU Nazwa ustugi (grupy ustug)
1 bez wzgledu na | Ustlugi w zakresie przenoszenia uprawnien do emisji gazéw
symbol PKWiU cieplarnianych, o ktérych mowa w ustawie
z dnia 12 czerwca 2015 r. o systemie handlu uprawnieniami do
emisji gazow cieplarnianych (Dz. U. poz. 1223 oraz
22016 1. poz. 266 i 542)

2 41.00.30.0 Roboty budowlane zwigzane ze wznoszeniem budynkow
mieszkalnych (prace zwigzane z budowsg nowych budynkéw,
przebudowg lub remontem istniejacych budynkdow)

3 43.11.10.0 Roboty zwigzane z rozbidrka i burzeniem obiektéw budowlanych

4 43.12.11.0 Roboty zwigzane z przygotowaniem terenu pod budowe,
z wylaczeniem robdt ziemnych

5 43.12.12.0 Roboty ziemne: roboty zwigzane z kopaniem rowow i wykopow
oraz przemieszczaniem ziemi

6 43.13.10.0 Roboty zwigzane z wykonywaniem wykopow i wiercen
geologiczno-inzynierskich

7 43.21.10.1 Roboty zwigzane z wykonywaniem instalacji elektrycznych
stuzacych bezpieczenstwu

8 43.21.10.2 Roboty zwigzane z wykonywaniem pozostatych instalacji
elektrycznych

9 43.22.11.0 Roboty zwigzane 2z wykonywaniem instalacji wodno-
kanalizacyjnych i odwadniajacych

10 | 43.22.12.0 Roboty zwigzane z wykonywaniem instalacji cieplnych,
wentylacyjnych i klimatyzacyjnych

11 43.22.20.0 Roboty zwigzane z wykonywaniem instalacji gazowych

12 43.29.11.0 Roboty zwigzane z zaktadaniem izolacji

13 43.29.12.0 Roboty zwigzane z zaktadaniem ogrodzen

14 | 43.29.19.0 Pozostale roboty instalacyjne, gdzie indziej niesklasyfikowane

15 43.31.10.0 Roboty tynkarskie
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16 |43.32.10.0 Roboty instalacyjne stolarki budowlanej

17 | 43.33.10.0 Roboty zwigzane z wyktadaniem posadzek i oblicowywaniem
scian

18 |43.33.21.0 Roboty zwigzane z wykladaniem podiég i $cian lastryko,
marmurem, granitem lub lupkiem

19 |43.33.29.0 Pozostale roboty zwigzane z wykladaniem podiég i Scian
(wlgczajac tapetowanie), gdzie indziej niesklasyfikowane

20 | 43.34.10.0 Roboty malarskie

21 43.34.20.0 Roboty szklarskie

22 | 43.39.11.0 Roboty zwigzane z wykonywaniem elementéw dekoracyjnych

23 43.39.19.0 Roboty zwigzane z wykonywaniem pozostatych
wykonczeniowych  rob6t  budowlanych, gdzie indziej
niesklasyfikowanych

24 43.91.11.0 Roboty zwigzane z wykonywaniem konstrukeji dachowych

25 43.91.19.0 Roboty zwigzane z wykonywaniem pozostatych prac dekarskich

26 | 43.99.10.0 Roboty zwigzane z zakladaniem izolacji przeciwwilgociowych i
wodochronnych

27 43.99.20.0 Roboty zwigzane z montowaniem i demontowaniem rusztowan

28 | 43.99.30.0 Roboty zwigzane z fundamentowaniem, wiaczajac wbijanie pali

29 | 43.99.40.0 Roboty betoniarskie

30 | 43.99.50.0 Roboty zwigzane ze wznoszeniem konstrukcji stalowych

31 43.99.60.0 Roboty zwigzane ze wznoszeniem konstrukcji z cegiet i kamienia

32 43.99.70.0 Roboty zwigzane z montazem i wznoszeniem konstrukcji z
elementéw prefabrykowanych

33 43.99.90.0 Roboty zwigzane z wykonywaniem pozostatych
specjalistycznych ~ robét  budowlanych,  gdzie indziej
niesklasyfikowanych

34 bez wzgledu na | Wypozyczanie konstrukcji i maszyn budowlanych wraz z

symbol PKWiU

operatorami i wynajem personelu dla tych ustug







Projekt
22.09.2016r.

Uzasadnienie

Podatek od towarow i ustug jest najwazniejszym zroédtem dochoddéw budzetu panstwa,
dlatego tez wielkos$¢ i stabilnos¢ wplywow z tytulu tego podatku jest niezwykle istotna
z punktu widzenia bezpieczenstwa panstwa, a takze polityki spolecznej i gospodarczej
panstwa. Od 2008 roku obserwuje si¢ generalnie wzrost luki w VAT, definiowanej jako
réznica migdzy VAT teoretycznie naleznym (teoretyczne dochody budzetu panstwa) a VAT
faktycznie pobranym (rzeczywiste wplywy)". Istniejaca sytuacja wymaga zatem
zdecydowanych dziatan i poszukiwania nowych rozwigzan, gdyz wdrozone dotychczas srodki
majgce przeciwdzialaé tym negatywnym zjawiskom (w tym podjete dzialania o charakterze
legislacyjnym), z dzisiejszej perspektywy, okazuja si¢ niewystarczajace. Niniejszy projekt
ustawy wprowadza dodatkowe rozwigzania majace na celu poprawe $ciggalnosci podatku -
tzw. pakiet rozwigzan uszczelniajacych.

W ramach tego pakietu proponuje si¢ zmiany w samej ustawie z dnia 11 marca 2004 r.
o podatku od towaréw i ustug (Dz. U. z 2016 r. poz. 710, z p6zn. zm.) - zwanej dalej: ,,ustawa
o VAT”, oraz w ustawach: z dnia 10 wrzesnia 1999 r. Kodeks karny skarbowy (Dz. U. z2013 r.
poz. 186, z pdzn. zm.) i z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2015 r.
poz. 613, z p6zn. zm.). W ustawie o VAT proponuje si¢ m.in. wprowadzenie przepisow
modyfikujacych sposoby rozliczen i postgpowan weryfikacyjnych oraz zmiany w zakresie
mechanizmu odwréconego obcigzenia VAT? i odpowiedzialnosci solidarnej nabywcy
za zaleglosci podatkowe podmiotu dokonujacego dostaw okreslonych towarow.

Natomiast w Kodeksie karnym skarbowym proponuje si¢ zaostrzenie sankcji (lgcznie
z wprowadzeniem kary pozbawienia wolnosci) dla oséb biorgcych udzial w oszustwach
podatkowych. Zmiany w Ordynacji podatkowej zwigzane sg z likwidacja mozliwosci
rozliczania si¢ przez niektdrych podatnikow podatku od towardw i ustug za okresy kwartalne
oraz wprowadzeniem odpowiedzialnosci solidarnej pelnomocnika rejestrujacego podatnika
za zaleglosci podatkowe podatnika powstate w ciagu 6 miesiecy od dnia zarejestrowania
podatnika jako podatnika VAT.

Poniewaz proponowane rozwigzania uszczelniajace przyniosg rezultaty dopiero w nastepnych
latach, w projekcie ustawy zaproponowano utrzymanie dotychczasowej wysokosci stawek
podatku (tj. 8 1 23%) do dnia 31 grudnia 2018 r.

Ponadto w projekcie ustawy zostaly umieszczone przepisy dostosowujace zakres zwolnienia
od podatku m.in. dla ustug ubezpieczeniowych w zwigzku z wyrokiem Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (dalej: TSUE) z 17 marca 2016 r. w sprawie C-40/15
Aspiro S.A.

Y Luka ta jest (obok np. ,naturalnych” bankructw przedsigbiorstw) w gléwnej mierze wynikiem oszustw
podatkowych (w postaci réznego rodzaju dzialan polegajacych na nielegalnych procederach wyludzen
podatku lub unikania jego ptacenia) oraz obecnosci tzw. szarej strefy.

2 Pojecia: mechanizm odwréconego lub odwrotnego obciazenia czy system reverse charge s3 synonimami,
w uzasadnieniu stosuje si¢ je zatem zamiennie.



I Zmiany w zakresie ustawy o VAT
Art. 1 pkt 1 (art. 14 ust. 91)

Proponowane rozwiazanie zwigzane jest ze zmianami w art. 87 ustawy o VAT dotyczacymi
przedtuzenia terminu zwrotu, jezeli jego zasadno$¢ wymaga dodatkowej weryfikacji (art. 1
pkt 6 ustawy).

Art. 1 pkt 2, 21 i 23 (art. 17 ust. 1 pkt 8 i ust. 1c-le i 1h oraz 2a, zalgcznik nr 11 i nr 14
do ustawy o VAT) — modyfikacja zakresu mechanizmu odwrdconego obcigzenia VAT

Jednym z gléwnych celéw przedmiotowego projektu jest ograniczenie oszustw i naduzyé
w podatku od towaréow i ustlug, w szczegdlnosci wyludzen podatku oraz unikania
opodatkowania, w odniesieniu do transakcji, ktérych przedmiotem sg towary lub ustugi
uznane za szczegOlnie podatne na te oszustwa, jak réwniez uszczelnienie juz istniejacych
instrumentow ich zwalczania.

Oszustwa w podatku VAT przyjmuja czg¢sto forme¢ zorganizowang (np. transakcje
karuzelowe), w ktérej istotnym elementem jest wykorzystanie tzw. stupow (podmiotow
zreguly nieposiadajacych majatku, z zatozenia nierozliczajgcych podatku). Celem takich
dzialan jest tworzenie tancuchow transakcji majacych na celu unikniecie opodatkowania VAT
(wyludzenie podatku), co umozliwia oferowanie towaru po znacznie zaniZonej cenie
(,,pomniejszonej” o VAT) i zaburza uczciwg konkurencj¢ na wspolnym rynku.

Co do =zasady, eliminacja takich nieprawidlowosci dokonuje si¢ w ramach dzialan
kontrolnych. Jednakze w pewnych szczegdlnych przypadkach, kiedy na danym rynku
wystepujg oszustwa na skale, gdzie dzialania kontrolne nie daja okreslonego rezultatu,
wowczas panstwo czlonkowskie moze (w zakresie okreslonych towaréw) wprowadzié
mechanizm odwroconego obcigzenia VAT (ang. reverse charge mechanism).

Mechanizm odwroconego obciazenia jest stosowanym w Unii Europejskiej instrumentem
w walce z oszustwami, dopuszczonym dyrektywa 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r.
w sprawie wspdlnego systemu podatku od wartoéci dodanej (Dz. Urz. UE L 347
z 11.12.2006, str. 1, z pdézn. zm.) zwanej dalej: ,,dyrektywa VAT”, co do zasady wobec
zamknigtego katalogu transakcji (art. 199-199a dyrektywy VAT). Zaklada on przeniesienie
obowigzku rozliczenia podatku z dostawcy na nabywce, stanowi wigc odstepstwo
od generalnej zasady, ze osoba zobowigzang do zaptaty VAT jest podatnik dokonujacy
dostawy towaréw lub $wiadczenia ustug (w mysl art. 193 dyrektywy VAT).

Polska po raz pierwszy skorzystata z tego rozwigzania w odniesieniu do obrotu zlomem oraz
uprawnieniami do emisji do powietrza gazow cieplarnianych, wprowadzajgc je z dniem
1 kwietnia 2011 r. nowelizacjg ustawy o VAT (vide: ustawa z dnia 18 marca 2011 r.
o zmianie ustawy o podatku od towardw i ustug oraz ustawy — Prawo o miarach,



Dz. U. Nr 64, poz. 332). Ponadto z dniem 1 lipca 2011 r. do przepiséw ustawy o VAT
(vide: ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o zmianie ustawy o podatku od towar6w i ustug,
ustawy o zasadach ewidencji i identyfikacji podatnikow i platnikoéw oraz ustawy o transporcie
drogowym, Dz. U. Nr 134, poz. 780) zostal wprowadzony zalacznik nr 11, zawierajgcy
zamknigty katalog towaréw objetych mechanizmem odwrotnego obcigzenia, opisanych
za pomocg nomenklatury PKWiU. Z dniem 1 pazdziernika 2013 r. katalog ten ulegt
rozszerzeniu o dodatkowe towary z grupy tzw. ztomu i niektérych innych odpadow, miedzi
oraz o szeroka grupe wyroboéw stalowych, w tym m.in. prety stalowe, w odniesieniu
do ktérych zdiagnozowano najwigksza skale naduzy¢ (vide: ustawa z dnia 26 lipca 2013 r.
o zmianie ustawy o podatku od towaréw i uslug oraz niektorych innych ustaw,
Dz.U.z2013r. poz. 1027). Od 1 lipca 2015 r. rozszerzono i doprecyzowano przepisy
w zakresie mechanizmu reverse charge, obejmujac jego zakresem dodatkowe towary z grupy
wyrobow stalowych, zlota, metali niezelaznych (aluminium, cynk, otéw, cyna, nikiel) oraz
z kategorii elektroniki (komputery przenoséne, telefony komérkowe, konsole do gier wideo) —
lista tych towardw ujeta w tresci zalgcznika nr 11 do ustawy o VAT (vide: ustawa z dnia
9 kwietnia 2015 r. o zmianie ustawy o podatku od towar6w i ustug oraz ustawy — Prawo
zamoéwien publicznych, Dz.U. 2015 poz. 605).

Mechanizm odwréconego obcigzenia — obok dzialan Kkontrolnych oraz instytucji
odpowiedzialnosci solidarnej — stanowi jeden z istotnych elementow calego pakietu dziatan
zorientowanych na wyeliminowanie z rynku podmiotéw nieuczciwych. Jako szczegOlna
forma rozliczen jest stosowany wylacznie w obrocie profesjonalnym — znajduje bowiem
zastosowanie wylacznie w odniesieniu do transakcji dokonywanych na rzecz innych
podatnikéw, w konsekwencji pozostaje bez wplywu na zakupy dokonywane przez
konsumentéow (nieprowadzacych dzialalnosci gospodarczej). Jednoczesnie przeprowadzone
w grudniu 2015 r. analizy na potrzeby sporzadzenia oceny ex-post funkcjonowania ustawy
nowelizujacej z dnia 26 lipca 2013 r. w zakresie, w jakim wprowadzita ona mechanizm
odwrdconego obcigzenia podatkiem na niektore wyroby stalowe, potwierdzily skuteczno$é
wprowadzonego rozwigzania.
W zwiazku z powyzszym oraz z potwierdzong dziataniami kontrolnymi rosngca skalg oszustw
w podatku VAT w pewnych obszarach, réwniez w kontekscie podobienstwa pomiedzy
niektérymi towarami i potencjalng mozliwoscig ,,przenoszenia si¢” aktywnosci podmiotow
nieuczciwych na inne obszary stwierdzono, iz niezbg¢dne jest wprowadzenie mechanizmu
odwrdconego obcigzenia w odniesieniu do kolejnych towarow, bedacych przedmiotem
transakcji generujgcych straty budzetu panstwa.
W art. 1 pkt 21 projektu ustawy proponuje si¢ zatem modyfikacj¢ zatacznika nr 11 do ustawy
o VAT, zawierajacego katalog towaréw, wobec ktérych znajduje zastosowanie mechanizm
odwréconego obcigzenia w rozliczeniach podatku VAT, w taki sposdb, aby takg metoda
rozliczen byly obj¢te rowniez transakcje, ktorych przedmiotem sg nast¢pujgce towary:

1) srebro nieobrobione plastycznie lub w postaci pétproduktu, lub w postaci proszku,

2) zloto nieobrobione plastycznie lub w postaci polproduktu, lub w postaci proszku,

o probie mniejszej niz 325 tysigcznych (obecnie odwroconym obcigzeniem jest objete



wylacznie zloto o probie 325 tysigcznych lub wigkszej oraz — na okreslonych
warunkach — zloto inwestycyjne),

3) bizuteria i jej czg$ci oraz pozostale wyroby jubilerskie i ich czgsci, ze zlota o probie
mniejszej niz 325 tysigcznych i srebra lub platerowane metalem szlachetnym -
wylacznie czgsci bizuterii i czesci pozostalych wyrobéw jubilerskich ze zlota
0 ww. probie i srebra tj. niewykonczone lub niekompletne wyroby jubilerskie
1 wyrazne czgsci bizuterii, w tym pokrywane lub platerowane metalem szlachetnym
(obecnie odwréconym obcigzeniem sa objete wylacznie czesci bizuterii i czesci
pozostatych wyrobow jubilerskich ze zlota o probie 325 tysiecznych lub wiekszej),

4) procesory.

Jednoczesnie w przypadku transakcji dotyczacych procesorow przewiduje sie ustanowienie
limitu kwotowego w wysokosci 20 tys. zt, po przekroczeniu ktérego transakcje te objete beda
zakresem mechanizmu odwrdconego obciazenia. Jest to rozwigzanie analogiczne do juz
funkcjonujacego w odniesieniu do niektorych transakeji dotyczacych towaréw z kategorii
elektroniki, objetych taka metoda rozliczania podatku VAT (komputery przenosne, telefony
komorkowe, konsole do gier).

Niniejszy projekt przewiduje réwniez objecie zakresem mechanizmu odwréconego
obcigzenia niektorych transakcji majacych za przedmiot $wiadczenie ustug budowlanych.
Powodem, dla ktérego rozwigzanie takie jest wprowadzane do przepisow ustawy o VAT
sa nieprawidlowosci zaobserwowane na tym rynku, w szczegdlnosci problem oszustw
w zakresie podatku VAT (w tym réwniez przy uzyciu faktur, ktére nie odzwierciedlaja
rzeczywistych transakcji).

Niniejszy projekt przewiduje zmiang w art. 17 ust. 1 pkt 8 polegajaca na objeciu przepisami w
zakresie mechanizmu odwrdconego obciazenia, oprocz ustug w zakresie przenoszenia
uprawnien do emisji gazow cieplarnianych, o ktérych mowa w ustawie z dnia 12 czerwca
2015 r. o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych (Dz. U. poz. 1223
oraz z 2016 r. poz. 266 i542), dodatkowo niektorych uslug zwigzanych z rynkiem
budowlanym - w celu zapewnienia wigkszej skutecznosci i uszczelnienia systemu VAT za
pomocg tego instrumentu.

W celu uscislenia rodzaju ushug objetych proponowang zmiana, do ustawy dodano zatgcznik
nr 14, w ktorym wymieniono poszczegdlne ustugi budowlane, przewidujac jednoczesnie
przeniesienie do niego ww. ustug w zakresie przenoszenia uprawnien do emisji gazéw
cieplarnianych, ktére do tej pory byly ujete w tre$ci zmienianego przepisu.

Zgodnie z projektowanym brzmieniem art. 17 ust. 1 pkt 8 ustawy o VAT, podatnikami sa
rowniez osoby prawne, jednostki organizacyjne niemajace osobowosci prawnej oraz osoby
fizyczne nabywajace ustugi wymienione w zataczniku nr 14 do ustawy, jezeli lacznie
spelnione sg nastepujace warunki:

a) ustlugodawca jest podatnik, o ktérym mowa w art. 15, u ktérego sprzedaz nie jest
zwolniona od podatku na podstawie art. 113 ust. 119,



b) ustugobiorcy jest podatnik, o ktérym mowa w art. 15, zarejestrowany jako podatnik VAT
czynny.

Podkresli¢ nalezy, ze w art. 17 ust. 1 pkt 8 ustawy o VAT zaproponowano — analogicznie jak
w pkt 7 tego przepisu — ograniczenie stosowania mechanizmu reverse charge do przypadkéw,
gdy ustugobiorca jest podatnikiem VAT czynnym. Zastosowanie takiego rozwigzania, a wiec
stosowanie  odwréconego  obcigzenia wylacznie w  sytuacji, gdy dostawca
towaréw/ustugodawca oraz nabywca towaréw/ustugobiorca sa podatnikami VAT czynnymi
nie ogranicza skutecznosci tego mechanizmu.

Ponadto w projekcie ustawy wskazano, ze w przypadku ustug wymienionych w poz. 2 - 34
zalgcznika nr 14 (a wigc uslug budowlanych), przepis ust. 1 pkt 8 stosuje sie, jezeli
ustugodawca $wiadczy te ustugi jako podwykonawca (art. 17 ust. 1h ustawy o VAT).

Wprowadzenie mechanizmu odwréconego obcigzenia w odniesieniu do transakcji,
ktorych przedmiotem sa ww. towary i ustugi (ustugi budowlane, procesory, okreslone towary
z kategorii zlota i srebra) jest mozliwe na podstawie art. 199 i 199a dyrektywy VAT.

Art. 1 pkt 3 (art. 43 ust. 13 - 15 ustawy o VAT)

Proponowana zmiana prowadzi do usuni¢cia z regulacji dotyczacych zwolnien od VAT,
zwolnienia dla ustug stanowiacych element zwolnionej od podatku ustugi finansowej lub
ubezpieczeniowej, wymienionej w art. 43 ust. 1 pkt 7 oraz 37 - 41 ustawy, stanowiacych
odregbng calo$¢ oraz bedacych wlasciwymi i niezbgdnymi do $wiadczenia ustugi zwolnionej.
Zauwazy¢ nalezy, ze przepisy art. 43 ust. 1 pkt 7 i 37 - 41 mialy na celu implementacje
do krajowego porzadku prawnego przepisow art. 135 ust. 1 lit. a) - f) dyrektywy VAT,
zgodnie z ktorymi zwolnieniu od tego podatku podlegaja wymienione transakcje z dziedziny
finans6w i ubezpieczefi. Przepisy art. 43 ust. 13 i 14 nie majg wprawdzie bezposredniego
odpowiednika w przepisach dyrektywy VAT, stanowily - jak pierwotnie uznano -
odzwierciedlenie tez wynikajacych z orzecznictwa TSUE, odnoszacego sie do kwestii
mozliwosci zastosowania, w Swietle przepisow ww. dyrektywy, zwolnienia dla czesci
skladowej ustugi wykonywanej przez podmiot trzeci (np. wyroki w sprawach C- 2/95 SDC,
C-235/00 CSC, C-169/04 Abbey National, C-350/10 Nordea Pankki Suomi Oyj),
co odniesiono takze do uslugi ubezpieczen. Majac jednak na uwadze orzeczenie TSUE
w sprawie C-40/15, gdzie TSUE orzekl o braku analogii transakcji ubezpieczeniowych
z ustugami finansowymi oraz na zawgzajacg wykladni¢ Trybunatlu w odniesieniu do czesci
skladowej ustugi finansowej, zasadne jest usunigcie ust. 13 i 14 w art. 43 ustawy o VAT.

Po wprowadzeniu zmiany przepiséw polegajacych na wykresleniu ust. 13 i 14 w art. 43
ustawy VAT, ze zwolnienia zostang wylaczone ustugi, ktére przed zmiang przepisow byly
uznawane za stanowigce element uslugi ubezpieczeniowej, ktére byly $wiadczone przez
podmioty trzecie na rzecz zakladéw ubezpieczen. Do takich ustug zaliczane bedg ustugi
likwidacji szkéd, ktére swiadczone odrgbnie nie stanowia ustugi ubezpieczeniowej ani ustugi
posrednictwa ubezpieczeniowego, o ktdrych mowa w art. 43 ust. 1 pkt 37 ustawy VAT.
Usluga likwidacji szkéd obejmuje m.in. ustugi call center obstugi likwidacji szkéd, ustalanie



przyczyn i okolicznosci powstania szkdd, szacowanie wysokosci szkod (dokonanie wyceny,
przygotowanie dokumentacji fotograficznej), przygotowanie kompletnej dokumentacji
niezbgdnej do rozpatrzenia zgloszonego roszczenia, podejmowanie decyzji merytorycznych
w sprawach szkodowych, zorganizowanie pomocy Ww miejscu zdarzenia, naprawa
uszkodzonych rzeczy, wynajem samochodu zastepczego, holowanie uszkodzonego pojazdu,
rezerwacja miejsca w hotelu, lustracja miejsca zdarzenia, udzielanie poszkodowanym
informacji o warunkach ubezpieczenia i wszelkie inne czynnosci natury technicznej.

Natomiast przedmiotowa zmiana przepisow nie bedzie miata bezposredniego wplywu
na zakres stosowania zwolnienia do ustug finansowych wymienionych w ust 1 pkt 7 i 38-41
wart. 43 ustawy VAT. Z uwagi na to, ze interpretacja zgodna z orzecznictwem TSUE
w zakresie ustlug finansowych moze i powinna zosta¢é wyprowadzona bezposrednio
z przepisow art. 43 ust 1 pkt 7 i 38-41, przepis art. 43 ust. 13 jest zbedny i nalezy usunaé go
w calosci. Usunigcie tego przepisu w catosci nie bedzie miato bezposredniego wplywu na
zakres stosowania zwolnienia do ustug finansowych wymienionych w ust. 1 pkt 7 i 38-41
w art. 43 ustawy VAT. Przy dokonywaniu interpretacji uwzgledniane bedzie orzecznictwo
TSUE dotyczace ustug finansowych (w tym ustug stanowiacych element ustug finansowych).
Ze zwolnienia beda nadal korzysta¢ ustugi stanowiace, zgodnie z orzecznictwem TSUE,
element ustug finansowych wymienionych w art. 43 ust. 1 pkt 7 i 38-41.

Zgodnie z orzecznictwem TSUE ze zwolnienia z tytulu ustug finansowych nie moga
korzysta¢ swiadczone odrebnie ustugi wspierajace ustugi finansowe, nawet jesli sa niezbedne
do ich $wiadczenia, ale maja czysto techniczny charakter np.: ustugi administracyjne, ushugi
call center, ustugi ,,swift” (ustuga elektronicznego przesylania wiadomosci na rzecz instytucji
finansowych).

Art. 1 pkt 4 (art. 86 ust. 10b i 10i ustawy o VAT)

Celem zmiany jest modyfikacja rozwiazania, ktore uzaleznia powstanie prawa do obnizenia
kwoty podatku naleznego o kwot¢ podatku naliczonego w przypadku transakeji, o ktérych
mowa w art. 86 ust. 2 pkt 4 ustawy o VAT, od uwzglednienia przez podatnika kwoty podatku
naleznego w deklaracji podatkowej, w ktorej jest zobowigzany rozliczy¢ ten podatek.

Proponowane nowe brzmienie przepisu ust. 10b pkt 2 lit. b) precyzuje, iz dla obnizenia kwoty
podatku naleznego o kwote podatku naliczonego zgodnie z ust. 10, tj. w rozliczeniu za okres,
w ktérym w odniesieniu do nabytych przez podatnika towaréw powstal obowigzek
podatkowy, podatnik powinien uwzglednié¢ w rozliczeniu za ten okres rowniez kwote podatku
naleznego, jednak nie moze to nastapi¢ pozniej niz w terminie 3 miesiecy od uplywu
miesigca, w ktdrym powstal obowigzek podatkowy z tytulu wewngtrzwspdlnotowego
nabycia. Jezeli zatem nastapi to w terminie pdézniejszym niz okreslony w tym przepisie,
to podatnik bedzie mogt uwzgledni¢ podatek naliczony w zwigzku z tg transakcjg w deklaracji
podatkowej skladanej ,,na biezaco” (dodawany ust. 10i). Analogiczne zasady dotyczy¢ beda
odliczen podatku przy transakcjach, o ktorych mowa w art. 86 ust. 2 pkt 4 lit. a, b i d ustawy
o VAT. Wprowadzenie powyzszego doprecyzowania jest uzasadnione wystepowaniem
nieprawidlowosci w deklarowaniu przez niektére podmioty wewnatrzwspdlnotowych naby¢



towarow i innych transakcji, w ktorych co do zasady podatek nalezny rowny jest podatkowi
naliczonemu. Proponowana zmiana pozwoli sprawniej kontrolowa¢ takie obszary jak handel
wewnatrzwspolnotowy, czy krajowe odwrécone obcigzenie w VAT.

Art. 1 pkt S (art. 87 ustawy o VAT)

Projektowane zmiany w art. 87 (ust. 2, 2b, 5 i 5a) wynikajg z koniecznosci doprecyzowania
przepisu umozliwiajagcego wydluzenie terminu zwrotu podatku. Z uwagi na charakter
ispecyfike podatku VAT, sprawdzenie zasadnosci zwrotu nie ogranicza sie tylko
do sprawdzenia (w ramach czynnosci sprawdzajacych, kontroli podatkowej czy postepowania
podatkowego) zlozonego przez podatnika rozliczenia. Aby stwierdzié zasadno$é zwrotu
czgsto nalezy przesledzi¢ caly tancuch obrotu, a wiec zweryfikowaé rozliczenia innych
podmiotéw biorgcych udzial w obrocie towarami lub ustugami bedacymi przedmiotem tego
obrotu, sprawdzi¢ inne dokumenty $wiadczace o faktycznym dokonaniu transakeji itp. Z
uwagi na rozbieznosci w orzecznictwie sadowo-administracyjnym zmiany te majg rowniez na
celu wskazanie jednolitej drogi przedluzenia terminu zwrotu. Dlatego tez proponuje si¢ zapis,
ze jezeli zasadno$¢ zwrotu wymaga dodatkowej weryfikacji, naczelnik urzedu skarbowego w
drodze postanowienia moze przedluzy¢ termin zwrotu podatku do czasu zakonczenia tej
weryfikacji (ust. 2), oraz dodanie przepisu okreslajacego zakres tej weryfikacji (ust. 2b).
Zmiany w ust. 5 i 5a sa konsekwencjg powyzszych zmian. Jednoczesnie w celu realizacji
normy wynikajacej z ust. 1 i 2 proponuje si¢ dodanie do art. 274c Ordynacji podatkowej § 1¢
stanowigcego o stosowaniu zasad okreslonych w § 1 - § 1b tego przepisu, dotyczacych
przeprowadzania czynnosci sprawdzajacych, rowniez do wszystkich podmiotow
uczestniczacych posrednio lub bezposrednio w dostawie towaru lub $wiadczeniu ustugi
(dostawcy i nabywcy w catym tancuchu obrotu).

Projektowang zmiang¢ art. 87 ust. 6, dajacego podatnikom prawo do otrzymania zwrotu
roznicy podatku w przyspieszonym — 25-dniowym terminie, wprowadza si¢ w zwiazku
zsygnalami o wykorzystywaniu tego przepisu przez oszustow. Obecne brzmienie tego
przepisu uprawniajagce do otrzymania zwrotu w terminie 25 dni, uniemozliwia urzedom
skarbowym w tym terminie sprawdzenie, czy podatnik nie ma zamiaru wytudzenia podatku.
Ponadto w przypadku kwot podatku naliczonego, ktéry nie zostat rozliczony w poprzednich
okresach, podatnicy i urzedy skarbowe maja problem z udowodnieniem w tak krétkim
terminie zaplaty naleznosci wynikajacych ze wszystkich faktur. Wprowadzenie proponowane;j
zmiany brzmienia tego przepisu ma na celu ograniczenie stosowania zwrotu réznicy podatku
w przyspieszonym, 25-dniowym terminie jedynie do sytuacji, gdy:
1) naleznosci wynikajace z faktur dokumentujacych nabyte towary i ustugi zostang
zaplacone za posrednictwem rachunku bankowego podatnika albo rachunku podatnika
w spoldzielczej kasie oszczgdnosciowo-kredytowej i podatnik przedstawi dokumenty
potwierdzajace takg zaplate,
2) laczna kwota naleznosci wynikajacych z pozostatych faktur (nie uregulowanych za
posrednictwem rachunku bankowego lub rachunku w SKOK) nie przekroczy
15 000 zt,



3) podatnik przez kolejne dwa lata poprzedzajace okres, w rozliczeniu za ktory wystepuje
0 zwrot w przyspieszonym terminie, byl zarejestrowany jako podatnik VAT czynny,
skladal deklaracje oraz terminowo rozliczal podatki stanowiace dochdd budzetu
panstwa.
Jednoczesnie w celu ulatwienia w udokumentowaniu przez podatnika zaplaconych faktur oraz
w sprawdzeniu tego faktu przez urzad skarbowy, ograniczono si¢ do obowigzku zaplaty
faktur, z ktérych podatek naliczony zostal wykazany w deklaracji za dany okres, a takze
wyeliminowano mozliwo$¢ otrzymania zwrotu w przyspieszonym terminie, jezeli kwota
podatku z przeniesienia z poprzedniej deklaracji przekroczyta kwote 3 000 z1.

Art. 1 pkt 6 i art. 7 (art. 89b ustawy o VAT)

Proponowana zmiana polega na usunigciu ust. 6 w art. 89b ustawy o VAT, ustanawiajacego
sankcje za naruszenie obowigzkow zwigzanych z instytucjg tzw. ulgi za zle diugi. Powyzsze
wigze si¢ z wprowadzeniem sankcji podatkowych za nierzetelne rozliczanie podatku
skutkujgce zanizeniem zobowigzania podatkowego lub zawyzeniem nadwyzki podatku
naliczonego nad naleznym do zwrotu lub do rozliczenia w nastepnych okresach
rozliczeniowych lub zwrotu podatku. Nie jest zasadne obcigzanie podatnika obiema
sankcjami.

Majac na uwadze, ze ww. sankcje okreslone w dodawanym przepisie art. 110a i art. 110b
bedg stosowane poczawszy od okresu rozliczeniowego po wejsciu w zycie niniejszej ustawy,
tj. od stycznia 2017 r., zasadnym jest, aby dotychczasowe sankcje za naruszenie obowigzkow
wynikajacych z art. 89b ust. 1 (zwiazanych z konieczno$cig skorygowania w okreslonych
w tym przepisie okolicznosciach odliczonej kwoty podatku wynikajacej z faktury, z ktorej
naleznos¢ nie zostala uregulowana) stosowane byly nadal w odniesieniu do okresow
rozliczeniowych przypadajacych przed dniem 1 stycznia 2017 r.

Art. 1 pkt 7 (art. 90 ust. 10a i 10b ustawy o VAT)

W ustawie z dnia 5 wrzesnia 2016 r. o szczegdlnych zasadach rozliczen podatku od towaréw
iustug oraz dokonywania zwrotu $rodkéow publicznych przeznaczonych na realizacje
projektéw finansowanych z udziatem srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej lub
od panistw cztonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu przez jednostki
samorzadu terytorialnego (Dz. U. poz. 1454), przewiduje sie wprowadzenie od 1 stycznia
2017 r. obowiazkowej centralizacji rozliczen w jednostkach samorzadu terytorialnego
w zakresie podatku VAT (w zwigzku z wyrokiem TSUE z 29 wrzesnia 2015 r. w sprawie
C-276/14 Gmina Wroctaw oraz uchwalg Naczelnego Sadu Administracyjnego z 26
pazdziernika 2015 r. sygn. akt I FPS 4/15).

W powyzszej ustawie (art. 7) zostaly okreslone zasady wyliczania proporcji przy rozliczaniu
VAT w sytuacji, gdy jednostka samorzadu terytorialnego rozpoczeta w roku 2016 lub 2017
rozliczanie podatku wraz ze wszystkimi jednostkami organizacyjnymi. Do konca roku,
w ktérym samorzad rozpoczat wspélne rozliczanie i w roku nastepnym (nie dluzej jednak niz
do konca roku 2017) przyjmuje si¢ dla celow proporcjonalnego odliczenia, o ktérym mowa



w art. 90 ust. 2 ustawy o VAT, proporcj¢ wyliczong odrebnie dla kazdej jednostki
organizacyjnej, w tym dla urzedu obstugujacego jednostke samorzadu terytorialnego,
dzialajacego w formie samorzadowej jednostki budzetowej, zgodnie z art. 90 ust. 3-6,9a i 10
ustawy o VAT, w przypadku wykonywania przez t¢ jednostke czynnosci opodatkowanych
podatkiem oraz czynnosci zwolnionych od tego podatku, przez ktore nalezy rozumieé
czynnosci okreslone w art. 43 ustawy o VAT lub w przepisach wydanych na podstawie art. 82
ust. 3 ustawy o VAT.

Uwzgledniajagc powyzsze regulacje niezbgdne jest wprowadzenie odpowiednich zmian
w art. 90 ustawy o VAT, umozliwiajacych stosowanie po roku 2017 reguly, ze w przypadku
jednostki samorzadu terytorialnego proporcj¢, o ktorej mowa w art. 90 ust. 2 ustala sie
odrgbnie dla kazdej z jednostek organizacyjnych jednostki samorzadu terytorialnego
(projektowany art. 90 ust. 10a ustawy o VAT).

Przez jednostki organizacyjne jednostki samorzadu terytorialnego nalezy rozumieé, stosownie
do projektowanego ust. 10b w art. 90 ustawy o VAT:

1) utworzone przez jednostk¢ samorzadu terytorialnego samorzgdowsg jednostke
budzetowa lub samorzadowy zaktad budzetowy;
2) urzad gminy, starostwo powiatowe, urzagd marszatkowski.

Przy ustalaniu proporcji, o ktérej mowa w art. 90 ust. 2 ustawy o VAT, odrebnie przez kazda
z jednostek organizacyjnych JST znajda odpowiednie zastosowanie regulacje art. 90 ust. 3-6
18-10 ustawy o VAT (projektowany art. 90 ust. 10a zdanie drugie).

Zmiany te wejda w zycie z dniem 1 stycznia 2018 r.

Art. 1 pkt 8 (art. 96 ustawy o VAT) i art. 8

Zmiany w art. 96 w zakresie rejestrowania i wyrejestrowywania podmiotoéw dla potrzeb VAT
wigza si¢ ze znaczeniem rejestru podatnikow VAT dla prawidlowego funkcjonowania
systemu VAT, a w konsekwencji potrzeba podjecia zdecydowanych dziatahh majacych na celu
lepszg weryfikacj¢ podmiotow zglaszajacych sie do tego rejestru i podmiotéw w nim
znajdujacych si¢. Nalezy zwroci¢ uwagg, ze dla celow VAT mogg rejestrowaé sie rowniez
podmioty, ktérych dzialania nie s zwigzane z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej
w rozumieniu ustawy o VAT, lecz nastawione sa np. na wprowadzanie do obrotu ,,pustych”
faktur lub wyludzenia zwrotu podatku. Konieczne jest zatem identyfikowanie takich
podatnikow i uniemozliwienie im rejestracji lub szybkie wyrejestrowywanie takich
podmiotéw, lub tez zabezpieczenie interesu Skarbu Panstwa przez wymaganie od podmiotow
wypelniajacych przestanki do uznania ich dziatalnosci za ryzykowna, do sktadania kaucji
rejestracyjne;.

Proponowana zmiana art. 96 polegajaca na dodaniu w tym przepisie nowych ust. 3b — 3e
1 ust. 4a — 4z, wiaze si¢ z wprowadzeniem instytucji tzw. kaucji rejestracyjnej, do ktdrej
skiadania bgda zobowigzane niektére podmioty rejestrujace sie jako podatnicy VAT i ktérej
zlozenie bedzie warunkiem dokonania rejestracji przez organ podatkowy. Rozwiazanie to
bedzie dotyczy¢ podmiotow, co do ktorych istnieje ryzyko wystgpienia zaleglosci
podatkowych. Ryzyko to bgdzie oceniane przez naczelnika urzedu skarbowego dokonujacego
rejestracji podmiotu. W przypadku gdy sktadajacy zgloszenie rejestracyjne lub podmioty



znim powigzane mialy zaleglo$ci w podatkach stanowigcych dochdd budzetu panstwa
w wysokosci przekraczajacej 20 000 zI w okresie ostatnich dwodch lat - zlozenie kaucji
rejestracyjnej bedzie warunkiem dokonania przez organ podatkowy rejestracji podmiotu jako
podatnika VAT. Zlozenie kaucji bedzie réwniez wymagane, gdy podmioty skladajgce
zgloszenie zostaly wyrejestrowane z rejestru podatnikow VAT w zwigzku ze stwierdzeniem
przez organ podatkowy, iz podmioty te nie istniejg lub mimo podjetych udokumentowanych
préb nie ma mozliwosci skontaktowania si¢ z nimi badz nie stawiajg si¢ na wezwania organu
podatkowego, lub pomimo takiego obowiazku nie skiadaly deklaracji deklaracji dla potrzeb
podatku od towarow 1 uslug za szes$¢ kolejnych miesigcy lub za dwa kolejne kwartaty, jak
réwniez w zwigzku z wystawianiem przez nie tzw. ,,pustych” faktur oraz uczestnictwem
w procederach oszustw i naduzyé¢ podatkowych, badz tez w przypadku gdy skifadajacy
zgloszenie rejestracyjne lub zaangazowana w dzialalnos¢ sktadajacego zgloszenie osoba
fizyczna zostala prawomocnie skazana za przestgpstwo skarbowe. Organ podatkowy bedzie
mial mozliwos¢ uzaleznienia rejestracji od zlozenia ww. kaucji rowniez w przypadku gdy
skladajacy zgloszenie rejestracyjne korzysta z umowy najmu ,,wirtualnego biura”, polegajacej
na uzyczeniu adresu w celu rejestracji podatnika, odbioru korespondencji w jego imieniu oraz
do celow ustanowienia siedziby dzialalno$ci gospodarczej. Chociaz bowiem korzystanie
z takiego rodzaju ustug (oferowanych w obecnych czasach w coraz wiekszym zakresie)
polegajacych czgsto na pelnym outsourcingu obstugi biurowej jest rozwigzaniem korzystnym
dla niektérych rodzajow dziatalnosci gospodarczej (pozwalajagcym na minimalizowanie
kosztow prowadzonej dzialalnosci i uproszczenia organizacyjne), to jednak wyniki
przeprowadzonych w latach wczesniejszych kontroli wskazuja, ze coraz czesciej wyborem
takiej siedziby dla swoich podmiotéw zainteresowani sa organizatorzy oszustw podatkowych,
za rejestracja zas dzialalnosci gospodarczej w wirtualnej siedzibie czgsto stoi ukryty
rzeczywisty cel dzialalnosci jakim jest popelniane oszustw podatkowych. W szczegdlnosci
rejestrowanie siedziby w wirtualnym biurze jest wykorzystywane przez podmioty bedace
»znikajacymi podatnikami”, funkcjonujace jako elementy karuzeli podatkowych,
ktorych dziatalno$¢ generuje ogromne straty dla budzetu panstwa i uczciwie dziatajacych
przedsiebiorcow, doprowadzajac do zaburzen konkurencji na rynku krajowym. Dlatego tez
fakt deklarowania prowadzenia dziatalnosci w tzw. wirtualnych biurach powinien by¢
elementem oceny ryzyka wystapienia nieprawidlowosci w rozliczaniu podatku VAT przez
podmiot noworejestrowany, sklaniajacym organy podatkowe do zastosowania swego rodzaju
dzialan zabezpieczajacych interes budzetu panstwa.

Wysokos¢ kaucji rejestracyjnej, do ktorej zlozenia bedzie zobowigzany podmiot
noworejestrowany bedzie uzalezniona od ryzyka wystapienia zaleglosci podatkowych
u podatnika, tj. m.in. powigzan tego podmiotu z podmiotami generujagcymi zaleglosci
podatkowe lub wykreslonymi z rejestru podatnikow VAT, rodzaju i wysokosci zaleglosci
podmiotéw powigzanych w okresie ostatnich dwodch lat, historii tego podmiotu jako
podatnika, stopnia uregulowania zaleglosci na dzien zlozenia zgloszenia rejestracyjnego,
rodzaju dzialalnosci (czy jest to dzialalno$¢ szczegodlnie narazona na naduzycia), rodzaju
1 wysokosci zaleglosci tego podmiotu w okresie ostatnich dwdch lat, korzystania z tzw. biura
wirtualnego, karalnosci skladajacego zgloszenie rejestracyjne lub zaangazowanych
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w dzialalno$¢ za przestgpstwa skarbowe, faktu czy wobec tego podmiotu lub podmiotéw
powigzanych tocza si¢ postgpowania podatkowe/kontrolne itp. W  zwigzku
z zabezpieczajacym charakterem kaucji rejestracyjnej, nie bedzie ona wymagana
w przypadku, gdy zaleglosci podatkowe cigzace na podmiocie noworejestrowanym oraz na
podmiotach zaangazowanych nie sg wynikiem zaangazowania tych podmiotéw w oszukaricze
procedery majace na celu osiagni¢cie nieuprawnionych korzysci materialnych kosztem
budzetu panstwa, a sa zwigzane z klopotami biznesowymi, np. utrata ptynnosci finansowe;.
Kaucja gwarancyjna bedzie wymagana jedynie woéwczas gdy powstanie zaleglosci
podatkowych wigzalo si¢ z uczestnictwem w nierzetelnym rozliczaniu podatku w celu
odniesienia korzysci majatkowej. Nalezy wskazaé, iz powyzsze wylgczenie w stosowaniu
kaucji rejestracyjnej odpowiada analogicznemu wylaczeniu w zakresie kaucji gwarancyjnej
(art. 105a ust. 3 pkt 2 ustawy o VAT). Powyzsze wylaczenie nie budzi watpliwosci na gruncie
przepisow dotyczacych kaucji gwarancyjnej, w zwigzku z czym jest mozliwe analogiczne
sformulowanie przepisu w odniesieniu do kaucji rejestracyjne;j.

Po wplywie zgloszenia rejestracyjnego naczelnik urzedu skarbowego dokona rejestracji
podmiotu jako podatnika VAT badz — w przypadku wystapienia przestanek do zastosowania
zabezpieczenia, o ktorym mowa w niniejszych przepisach - wyda postanowienie, w ktérym
okresli wysokos¢ kaucji rejestracyjnej. Wysokos$é kaucji bedzie okreslana w postanowieniu
wydawanym przez naczelnika urzedu skarbowego dokonujgcego rejestracji i bedzie miescié
si¢ w przedziale od 20 000 zl do 200 000 zt. Kwota kaucji rejestracyjnej moze zostaé
powigkszona o kwot¢ zaleglosci w podatkach stanowigcych dochdd budzetu panstwa, jakie
bedg cigzyly na podmiocie skladajacym zgloszenie rejestracyjne. Przy ustalaniu kwoty kaucji
rejestracyjnej naczelnik urzgdu skarbowego bedzie uwzglednial ryzyko wystgpienia
zaleglosci podatkowych u podatnika.

Ze wzgledu na zachodzace podobienstwo pomigdzy kaucja rejestracyjng a gwarancyjng
sformulowano przepisy odpowiadajace przepisom dotyczacym kaucji gwarancyjne;.

Analogicznie jak w przypadku kaucji gwarancyjnej podmiot zobligowany do zlozenia kaucji
rejestracyjnej bedzie mial mozliwosé wyboru jednej Iub wigcej form kaucji rejestracyjne;:

1) depozytu pienig¢znego zlozonego na wyodrgbniony rachunek urzedu skarbowego;

2) gwarancji bankowej lub ubezpieczeniowej;

3) pisemnego nieodwotlalnego upowaznienia organu podatkowego, potwierdzonego przez
bank lub spodldzielcza kas¢ oszczgdnosciowo-kredytowa, do wylacznego
dysponowania, do wysokosci skladanej kaucji rejestracyjnej, srodkami pienieznymi
zgromadzonymi na rachunku prowadzonym w tym banku lub w tej kasie.

Jednoczesnie ww. podmiot begdzie mogt dokonaé¢ zmiany formy ztozonej kaucji rejestracyjne;
na jedng lub wigcej form, jezeli zmiana formy kaucji rejestracyjnej nie spowoduje
zmniejszenia jej wysokosci.

Jak wynika z powyzszego podmiot skladajacy kaucje rejestracyjng bedzie mogt dowolnie
wybra¢ forme tej kaucji sposrod wymienionych powyzej oraz dokonywaé zmiany tej formy.
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Kaucje rejestracyjne zlozone w ww. formach powinny spetnia¢ wymogi analogiczne do tych,
ktére powinna spetnia¢ zlozona w kazdej z tych form kaucja gwarancyjna.

Kaucja ta powinna zosta¢ zlozona w terminie 3 miesi¢cy od dnia otrzymania postanowienia.
W przypadku zlozenia kaucji rejestracyjnej w odpowiedniej wysokosci (okreslonej
w postanowieniu), naczelnik urzedu skarbowego dokona niezwlocznie rejestracji podmiotu
jako podatnika VAT. Zaznaczy¢ nalezy, ze do terminéw, o ktérych mowa w projektowanych
przepisach (przywrocenie, odroczenie) bedg mieé zastosowanie ogdlne zasady okreslone
w ustawie — Ordynacja podatkowa.

Kaucja rejestracyjna bedzie skladana na okres jednego roku, liczac od konca miesigca,
w ktorym zostata zlozona.

Kaucja rejestracyjna bedzie zwracana, odpowiednio w catosci lub w czegsci nie pozniej niz po
uplywie 10 dni od konca miesigca, w ktorym uplywa okres, na jaki zostata ona zlozona (a
wigc w ciggu 10 dni po uplywie 1 roku, liczonego od konca miesigca, w ktorym kaucja
zostata zlozona) .

Kaucja rejestracyjna ma mie¢ charakter zabezpieczajacy — bedzie wykorzystana na pokrycie
zaleglosci podatkowych rejestrowanego podmiotu (zaréwno powstatych przed rejestracja
podmiotu sktadajgcego zgloszenie, jak 1 powstatych ewentualnie po rejestracji).

Od kwoty kaucji rejestracyjnej zlozonej w formie depozytu pieni¢znego zlozonego na
wyodrebniony rachunek urzedu skarbowego bedg przystugiwaé odsetki naliczane od dnia
przyjecia kaucji rejestracyjnej do dnia odpowiednio jej zwrotu lub zaliczenia na poczet
zaleglosci podatkowej, przy czym stawka odsetek jest rowna 30% stopy depozytowej
ustalanej zgodnie z przepisami o Narodowym Banku Polskim.

Naczelnik urzgdu skarbowego bedzie wydawal postanowienie w sprawie zmiany formy oraz
zwrotu kaucji rejestracyjnej, w tym z odsetkami, na ktére bedzie stuzylo zazalenie.
Ww. postanowienie powinno zosta¢ wydane niezwlocznie, nie p6ézniej jednak niz w terminie
7 dni odpowiednio od dnia ztozenia wniosku w sprawie zmiany formy kaucji rejestracyjnej
albo dokonania zwrotu kaucji rejestracyjnej, w tym z odsetkami.

Celem zaproponowanej w art. 96 ustawy o VAT zmiany polegajgcej na dodaniu ust. 4x jest
niedokonywanie rejestracji podmiotow, ktore ztozyly zgloszenie rejestracyjne, a w wyniku
dokonywanej w trakcie procesu rejestracji weryfikacji informacji zawartych w zgloszeniu
rejestracyjnym, okazuje si¢, ze podmiot ten nie istnieje lub, mimo podjecia
udokumentowanych préb, nie ma mozliwosci skontaktowania si¢ z nim. Mogag to by¢
np. telefoniczne proby kontaktu, z ktérych pracownik organu podatkowego sporzadzi
stosowne notatki. W takiej sytuacji organ rejestrujagcy nie dokonuje rejestracji takiego
podmiotu jako podatnika VAT czynnego lub zwolnionego. Przestanka do niedokonania przez
organ podatkowy rejestracji podatnika jest rowniez brak reakcji podmiotu na wystosowane
przez ten organ wezwania.
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Nalezy zauwazy¢, ze podobne rozwigzanie zostalo przewidziane w art. 96 ust. 9 ustawy
o VAT, jednak ww. przepis ma zastosowanie do juz zarejestrowanych podatnikow.
Przewidziana odmowa rejestracji bedzie oznaczala, ze podmiot nie zostanie umieszczony
w bazie on-line podatnikéw, co bedzie stanowito informacje dla potencjalnych kontrahentéw,
ze mogg mie¢ do czynienia z podmiotem nierzetelnym.

Jednoczesnie proponuje si¢, w przypadku rejestracji podmiotu przez pelnomocnika,
wprowadzenie w art. 96 ustawy o VAT ust. 4y, ktérym zostanie nalozona odpowiedzialno$é
na takiego pelnomocnika za zaleglosci podatkowe nowozarejestrowanego podatnika VAT.
Odpowiedzialnos¢ solidarna petnomocnika wraz z zarejestrowanym podatnikiem dotyczylaby
zaleglosci podatkowych powstatych w zwiazku z czynnosciami wykonanymi w ciagu
pierwszych 6 miesigcy od zarejestrowania podatnika jako podatnika VAT czynnego.
Odpowiedzialnos¢  nie  przekraczalaby  10-krotnosci  przecietnego  miesiecznego
wynagrodzenia oglaszanego przez Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego w Dzienniku
Urzgdowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”.

Rozwigzanie to pozwoliloby na ograniczenie rejestrowania tzw. ,slupdw” przez
petnomocnikow.

Jednak odpowiedzialno$¢ solidarna pelnomocnika wraz z zarejestrowanym podatnikiem nie
bedzie dotyczyla sytuacji, gdy powstanie zaleglosci podatkowych nie wigzalo sie
z uczestnictwem podmiotu dokonujgcego sprzedazy w nierzetelnym rozliczaniu podatku
w celu odniesienia korzysci majgtkowej (art. 96 ust. 4z ustawy o VAT).

W ust. 9 doprecyzowano, ze wykreslenie podatnika nastapi, jesli okaze sig, ze podatnik taki
nie istnieje lub mimo udokumentowanych préb nie ma mozliwosci skontaktowania si¢ z nim
lub z jego pelnomocnikiem (ustalenie w tym zakresie moze by¢ dokonane nie tylko w ramach
czynnosci sprawdzajacych). Naczelnik urzgdu skarbowego réwniez wykresli podmiot,
gdy podmiot lub jego pelnomocnik nie stawiaja si¢ na wezwanie organu podatkowego lub
organu kontroli skarbowe;.

Ponadto proponuje si¢ w art. 96 ustawy o VAT doda¢ przepisy ust. 9a — 9h , zgodnie z

ktérymi bedzie istnie¢ mozliwos¢ wykluczenia z rejestru podatnikdw VAT (wykreslenie z

rejestru podatnikéw VAT) podmiotdéw, ktore:

1) zawiesily wykonywanie dzialalnosci gospodarczej na podstawie przepisdéw o swobodzie
dzialalnosci gospodarczej na okres co najmniej 6 kolejnych miesiecy, lub

2) obowigzane do zlozenia deklaracji, o ktérej mowa w art. 99 ust. 1, 2 lub 3, nie zlozyly
takich deklaracji za 6 kolejnych miesigcy lub 2 kolejne kwartaty, lub

3) skladaly przez 6 kolejnych miesigcy lub 2 kolejne kwartaty deklaracje, o ktérych mowa
w art. 99 ust. 1, 2 lub 3, w ktorych nie wykazaly sprzedazy oraz zakupéw z kwotami
podatku do odliczenia, lub

4) wystawiaty faktury lub faktury korygujace, ktére nie dokumentowaly rzeczywistych
czynnosci (tzw. ,,puste” faktury),

5) prowadzgc dzialalnos¢ gospodarcza wiedziaty lub mialy uzasadnione podstawy do tego,
aby przypuszczaé, ze uczestniczag w procederze oszustwa lub naduzycia podatkowego,
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majacego na celu osiagnigcie nienaleznych korzysci majatkowych kosztem budzetu

panstwa.
Przepisy projektowanej ustawy wymieniaja zatem sytuacje, w ktorych organy podatkowe
beda usuwac z rejestru podatnikéw VAT podmioty, ktére nie powinny w nim figurowag,
czy to z racji faktycznego zaprzestania wykonywania czynnosci opodatkowanych,
czy tez z uwagi na wykonywanie czynnosci, ktéorym trudno przypisa¢é miano dzialalnosci
gospodarcze;.
Majac na uwadze, ze zgodnie z art. 14a ust. 4 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie
dzialalnosdci gospodarczej (Dz. U. z 2015 r. poz. 584, z p6zn. zm.) w okresie zawieszenia
wykonywania dzialalnosci gospodarczej przedsigbiorca moze wykonywaé okreslone
czynnosci, ktére mogg stanowi¢ dziatalno$¢ gospodarcza w rozumieniu ustawy o VAT,
w dodawanym ust. 9b przewidziano sytuacje, w ktdrych mimo zawieszenia dzialalnosci
podatnik moze nadal by¢ zarejestrowanym podatnikiem VAT.
Z dniem wznowienia wykonywania dzialalnosci gospodarczej, podatnik ponownie zostaje
zarejestrowany bez koniecznosci skladania zgloszenia rejestracyjnego jako podatnik VAT,
ze statusem takim, jaki posiadal w momencie zawieszenia (ust. 9f).
W pozostatych przypadkach, o ktérych mowa w ust. 9a, a wigc: niezlozenia przez podatnika
deklaracji za 6 kolejnych miesigcy lub 2 kolejne kwartaly, ztozenia przez 6 kolejnych
miesigcy lub 2 kolejne kwartaty deklaracji tzw. ,,zerowych” czy tez wystawiania przez niego
»pustych” faktur, przed wykresleniem organ podatkowy powinien podja¢ probe kontaktu
z podatnikiem w celu wyjasnienia, czy zachodza przestanki do wykre$lenia podatnika
z rejestru podatnikow. Jednak jezeli w nastgpstwie wezwania organu podatkowego podatnik
udowodni, ze — pomimo braku deklaracji za wskazany okres — prowadzi opodatkowang
dzialalno$¢ gospodarcza (podatnik niezwlocznie zlozy brakujgce deklaracje), skiadanie
deklaracji ,,zerowych” wynika ze specyfiki prowadzonej dziatalnosci, za§ wystawienie
,»pustych” faktur zwigzane byto z pomytka lub odbylo sie bez wiedzy podatnika, podatnik nie
jest z rejestru wykreslany (ust. 9c — 9e).
Nawet w przypadku, gdy nastgpi wykreslenie, naczelnik urzedu skarbowego moze przywrocié
zarejestrowanie podatnika bez koniecznosci skiadania zgloszenia rejestracyjnego, jezeli
podatnik udowodni, ze mimo wystgpienia sytuacji wskazanych w ust. 9 oraz w ust. 9a pkt 2
prowadzi opodatkowang dzialalno$¢ gospodarcza i jednoczesnie w przypadku, gdy byl
zobowigzany do zlozenia deklaracji a ich nie skladal — niezwlocznie zlozy brakujgce
deklaracje(ust. 9g). Przywrdcenie zarejestrowania podatnika bez koniecznosci skladania
zgloszenia rejestracyjnego moze nastapi¢ rowniez w sytuacji, gdy podatnik zostal wykreslony
z rejestru w zwigzku z wystawianiem ,,pustych” faktura wykaze, ze prowadzi dziatalno$é
gospodarczg, za$ wystawienie faktury lub faktury korygujacej, o ktérych mowa w ust. 9a
pkt 4 bylo wynikiem pomytki lub nastgpito bez wiedzy podatnika (ust. 9h).

Propozycja dodania w art. 96 ust. 10a umozliwi usuniecie z rejestru podatnikow VAT
czynnych podatnikéw, ktérzy wykonuja wylacznie czynnosci zwolnione, z jednoczesnym
pozostawieniem ich w rejestrze ze statusem podatnikow VAT zwolnionych, w sytuacii,
gdy podatnicy ci wykazuja w skladanych deklaracjach podatkowych przez 6 kolejnych
miesigcy lub 2 kolejne kwartaty wylacznie sprzedaz zwolniong na podstawie art. 43 ustawy
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o VAT, ale nie zlozyli stosownego zgloszenia aktualizacyjnego do urzedu skarbowego.
W stanie prawnym obowigzujagcym do czasu wejscia w Zycie proponowanego rozwigzania,
takiej zmiany w rejestrze mozna dokona¢ tylko w przypadku, gdy podatnik zglosi fakt
wykonywania wylacznie czynnos$ci zwolnionych z VAT na podstawie art. 43 (art. 96 ust. 10).
Powyzsza zmiana przyczyni si¢ do prawidlowego okreslenia statusu podatnika VAT.

Przepis ust. 10a nie begdzie stosowany, jezeli ze zlozonych wyjasnien w zwigzku
z okoliczno$ciami wskazanymi w ust. 10a wynika, ze brak wykazanej w deklaracjach
sprzedazy innej niz zwolniona na podstawie art. 43 zwigzany jest ze specyfikg prowadzonej
dzialalno$ci gospodarczej, a nie z zaprzestaniem wykonywania sprzedazy innej niz zwolniona
(art. 96 ust. 10b). Jednoczesnie w przypadku, gdy po usunieciu przez naczelnika urzedu
skarbowego podatnika z rejestru podatnikow VAT czynnych z uwagi na fakt, ze podatnik
mimo wezwania organu nie zlozyl wyjasnien lub mimo zlozonych wyjasnien, z
przedstawionych w nich okolicznosci nie wynikato, ze brak wykazanej w deklaracjach
sprzedazy innej niz zwolniona na podstawie art. 43 zwiazany jest ze specyfikg prowadzonej
dzialalno$ci gospodarczej, a nie z zaprzestaniem wykonywania sprzedazy innej niz
zwolniona, podatnik wykaze, ze jednak nie powinien utraci¢ statusu podatnika VAT
czynnego, wowczas naczelnik urzedu skarbowego bedzie moglt przywrécié zarejestrowanie
tego podatnika, bez koniecznos$ci skladania zgloszenia rejestracyjnego (art. 96 ust. 10c).

W przepisie przejSciowym (art. 8) doprecyzowano, ze wprowadzone zmiany w art. 96 ustawy
o VAT beda mialy zastosowanie do zgloszen rejestracyjnych zlozonych od 1 stycznia 2017 r.

Art. 1 pkt 9 (art. 97 ustawy o VAT)

Proponowane zmiany w art. 97 dotycza przepisow przewidujacych wykreslenie podatnika
z rejestru jako podatnika VAT UE i sa konsekwencja projektowanych zmian w art. 96.

Art. 1 pkt 10 (art. 99 ustawy o VAT) i art. 9 - art. 11

Projektowana zmiana w art. 99 dotyczy likwidacji rozliczen za okresy kwartalne dla
podatnikéw innych niz mali podatnicy (zmiana brzmienia ust. 3) oraz braku mozliwosci
rozliczen za okresy kwartalne dla podatnikéw rozpoczynajagcych wykonywanie czynnosci
opodatkowanych w okresie 12 miesigcy (okresow rozliczeniowych) poczawszy od miesigca,
w ktorym dokonali rejestracji jako podatnicy VAT czynni (zmiana brzmienia ust. 3a).

Doswiadczenie organéw skarbowych z przeprowadzonych kontroli wykazuje, ze ta forma
rozliczen jest naduzywana przez nieuczciwe podmioty rejestrujace si¢ jako podatnicy VAT,
a ktérych celem nie jest prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, lecz osigganie korzysci
kosztem budzetu panstwa. Podmioty takie wykorzystujg réznice w terminach rozliczen
dostawcy (kwartalne okresy rozliczen) i odbiorcy (miesigczne terminy rozliczen i czesto
wnioski o skrécony termin zwrotu podatku), bedacych ogniwami karuzel. W takich
mechanizmach, dostawcy zazwyczaj znikajag po miesigcu lub dwoch tzn. przed terminem
zlozenia deklaracji za ten okres rozliczeniowy (kwartal), nie wywiazujgc sie z obowigzku
odprowadzenia podatku z tytulu dokonanej transakcji. Natomiast organy podatkowe czesto
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zmuszone s3 dokona¢ zwrotu dla nabywcy, ktéry odliczyt podatek naliczony, bez mozliwosci
sprawdzenia, czy dostawca rozliczyl podatek od wykazanej na fakturze dostawy.

Dodatkowo proponuje si¢ doprecyzowanie - w zwigzku z ww. planowanymi zmianami
w zakresie ograniczenia stosowania kwartalnej metody rozliczen wylacznie do matych
podatnikow - brzmienia obecnego przepisu art. 99 ust. 3a (projektowany przepis art. 99
ust. 3a pkt 2 ustawy), dotyczacego podatnikéw dokonujacych sprzedazy towaréw objetych
instytucja odpowiedzialnosci solidarnej (wymienionych w zalgczniku nr 13 do ustawy).
Podatnicy tacy beda mogli korzysta¢ z mozliwosci skladania deklaracji za okresy kwartalne
w przypadku, gdy laczna warto$¢ dostaw ww. towaréw bez kwoty podatku w zadnym
miesigcu w danym kwartale lub poprzedzajacych go czterech kwartatach, nie przekroczyta
kwoty 50 000 zl.

Planuje sig, ze projektowana zmiana wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2017 r., zatem brak
mozliwosci rozliczen kwartalnych bedzie dotyczy¢ podatnikdw rozpoczynajacych
wykonywanie czynnosci opodatkowanych od dnia 1 stycznia 2017 r. Zmiana ta zapewni
biezaca informacj¢ organom podatkowym (w szczegdlnosci w odniesieniu do nowych
podmiotow, wsrod ktorych ryzyko wystapienia nieprawidtowosci jest najwigksze), pozwoli na
wyeliminowanie procederu polegajacego na wykorzystywaniu réznych okreséw
rozliczeniowych do oszustw podatkowych oraz polepszy ptynnos¢ budzetu.

Likwidacja rozliczen za okresy kwartalne dla podatnikéw innych niz mali podatnicy nastapi
poczawszy od rozliczenia za pierwszy okres rozliczeniowy 2017 r.

Proponuje si¢ takze - poprzez dodanie ust. 1la - wprowadzenie obowigzku skladania
deklaracji za pomoca srodkéw komunikacji elektronicznej zgodnie z przepisami Ordynacji
podatkowej. Powszechny obowiazek skladania przez podatnikéw deklaracji w formie
elektronicznej zostanie wprowadzony od 1 stycznia 2018 r., z tym, ze w odniesieniu do czesci
podatnikéw taki obowiazek zostanie wprowadzony od 1 stycznia 2017 r. Do skladania
deklaracji w tej formie od 1 stycznia 2017 r. beda obowigzani nastepujacy podatnicy:

1) obowiazani do zarejestrowania si¢ jako podatnicy VAT UE,

2) bedacy dostawcami towaréw lub $wiadczacymi ustugi, dla ktorych podatnikiem jest
nabywca zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 7 i 8, oraz nabywcami tych towar6w lub ustug,

3) obowigzani, zgodnie z art. 45ba ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych lub art. 27 ust. 1c ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku
dochodowym od os6b prawnych, do sktadania deklaracji, informacji oraz rocznego obliczenia
podatku za pomoca srodkéw komunikac;ji elektroniczne;.

Wprowadzenie obowigzku skladania deklaracji za pomocg $rodkéw komunikacji
elektronicznej zgodnie z przepisami Ordynacji podatkowej jest mozliwe z uwagi na coraz
wieksze upowszechnienie takiego rodzaju srodkéw komunikacji.

Art. 1 pkt 11-13 (art. 100 - 101a ustawy o VAT)

Projektowane zmiany art. 100, 101 i 10la przewidujg objecie obowigzkiem skladania
za pomocg Srodkéw komunikacji elektronicznej informacji podsumowujacych (dotyczy
to transakcji wewnatrzwspdélnotowych VAT-UE) oraz informacji podsumowujacych
w obrocie krajowym (dotyczy informacji skladanych przez dostawcow towarow
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i swiadczacych ustugi objete odwrotnym obcigzeniem zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 7 i 8),
atakze korekt tych informacji. Informacje te beda skladane za okresy miesigczne,
projektowane przepisy przewidujg bowiem likwidacj¢ mozliwosci skladania tych informacji
za okresy kwartalne.

Art. 1 pkt 14 (art. 103 ustawy o VAT)

Zmiany w art. 103, ktory okresla termin obliczania i wplacania podatku na rachunek urzedu
skarbowego, sg konsekwencja likwidacji mozliwosci skiadania deklaracji kwartalnych dla
niektorych podatnikéw (inni niz mali podatnicy oraz podatnicy rozpoczynajacy prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej — przez pierwszych 12 miesiecy) wprowadzanej zmianami w art.
99.

Art. 1 pkt 15 i 22 (art. 105a 1 zalacznik nr 13 do ustawy o VAT)

Instytucja odpowiedzialnosci podatkowej nabywcoéw towaréw wymienionych w zataczniku
nr 13 zostala wprowadzona od 1 pazdziernika 2013 r. (od 1 lipca 2015 r. rozszerzono zakres
towar6w objetych tg odpowiedzialnoscig). Obecnie obejmuje ona nastepujgce towary:
niektore wyroby stalowe (nieobjgte mechanizmem odwroconego obciazenia), paliwa,
materialy eksploatacyjne do drukarek, cyfrowe aparaty fotograficzne, niektére metale
szlachetne oraz czgsci bizuterii i wyrobow jubilerskich z tych metali.

Nabywca posiadajacy status podatnika podatku VAT odpowiada solidarnie wraz z podmiotem
dokonujgcym dostawy towaréw, o ktérych mowa w zalaczniku nr 13 do ustawy o VAT,
za jego zaleglosci podatkowe w czgsci podatku proporcjonalnie przypadajacej na dostawe
dokonang na rzecz tego podatnika. Instytucja ta moze zosta¢ zastosowana, jezeli warto$é
towaréw nabywanych od jednego podmiotu dokonujacego dostawy, bez kwoty podatku
przekroczyla w danym miesigcu kwotg 50.000 zt, oraz w momencie dokonania dostawy
towar6w, podatnik wiedzial lub mial uzasadnione podstawy do tego, aby przypuszczaé,
ze cata kwota podatku przypadajgca na dokonang na jego rzecz dostawe towardw lub jej czesé
nie zostanie wplacona na rachunek urzedu skarbowego.

Jedng z przestanek wylaczajacych zastosowanie wobec nabywcéw odpowiedzialnoscei
solidarnej jest nabycie towar6w wymienionych w zalgczniku nr 13 do ustawy o podatku
od towar6w i ustug od podmiotu wymienionego na dziefi dokonania dostawy towardw
w wykazie podmiotow, ktére ztozyly kaucje gwarancyjna w odpowiedniej wysokosci (wykaz
jest prowadzony w formie elektronicznej przez ministra wlasciwego w sprawie finansow
publicznych). Kaucja gwarancyjna powinna odpowiada¢ co najmniej jednej pigtej kwoty
podatku naleznego przypadajgcej na dostawy towaréw dokonane w danym miesiacu na rzecz
danego podatnika, z tym Ze nie moze by¢ nizsza niz:

1) 200.000 zt - w przypadku dostawy towaréw innych niz paliwa, wymienionych
w zalaczniku nr 13 do ustawy;

2) 1.000.000 z1 - w przypadku dostawy paliw.

Whiesienie tzw. kaucji maksymalnej przez sprzedawce (3.000.000 z! - w przypadku dostawy
towar6w innych niz paliwa, 10.000.000 z! - w przypadku dostawy paliw) umozliwia
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sprzedawcy pozostawanie w ww. wykazie bez wzgledu na wielko$é realizowanych dostaw,
co wigze si¢ z zapewnieniem ochrony dla nabywcy niezaleznie od wielkosci jego zakupdw.
Powyzsze rozwigzania zostaly wprowadzone w zwiagzku z potwierdzong skalg naduzyé
w ww. branzach, przy czym z uwagi na znaczng skal¢ naduzy¢ w branzy paliwowe;j,
konieczne bylo wprowadzenie w niej bardziej restrykcyjnych przepisow (ustawg z dnia
9 kwietnia 2015 r. o zmianie ustawy o podatku od towardéw i ustug oraz ustawy — Prawo
zamowienn publicznych - Dz. U. poz. 605, podwyzszono wysoko$¢ minimalnej
1 tzw. maksymalnej kaucji gwarancyjnej dla podmiotéw dostarczajacych paliwa).

Zgodnie z obecnymi regulacjami (art. 105a ust. 3 pkt 1 i 2 oraz ust. 4 ustawy o VAT)
instytucja odpowiedzialno$ci podatkowej nie znajdzie zastosowania, odpowiednio:

1) do nabycia towarow, o ktérych mowa w poz. 10 zalacznika nr 13 do ustawy, jezeli:

a. nabycie to jest dokonywane na stacjach paliw lub stacjach gazu ptynnego,
do standardowych zbiornikéw pojazdow uzywanych przez podatnikoéw
nabywajacych te towary, do napedu tych pojazdow,

b.  dostawy tych towaréw dokonuje podatnik dostarczajacy gaz przewodowy
za posrednictwem wlasnych sieci przesytowych lub dystrybucyjnych, lub

2) jezeli powstanie zaleglosci podatkowych nie wiazalo si¢ z uczestnictwem podmiotu
dokonujacego dostawy towaréw w nierzetelnym rozliczaniu podatku w celu odniesienia
korzysci majgtkowej, lub

3) jezeli podatnik wykaze, ze okolicznosci towarzyszace dostawie towar6w lub warunki,
na jakich zostala dokonana dostawa, nie miaty wplywu na niezaptacenie podatku.

Nabywca nie ponositby zatem odpowiedzialnosci za zaleglosci podatkowe sprzedawcy
rowniez w przypadku, gdy nie wynikaly one z oszustwa, ale byly np. spowodowane
,»Zwyktymi” kiopotami biznesowymi.

Projektowana ustawa przewiduje modyfikacje istniejgcych rozwigzan dotyczacych
odpowiedzialnosci solidarnej oraz kaucji gwarancyjnej, w celu zapewnienia wiekszej
skutecznosci tych instrumentow.

Projekt ustawy przewiduje wprowadzenie dodatkowej przestanki, ktéra musi by¢ spelniona,
aby podatnik nabywajacy towary wymienione w zataczniku nr 13 do ustawy byt zwolniony
z odpowiedzialnosci solidarnej — dokonanie przez nabywce zaplaty za nabywane towary
na rachunek bankowy sprzedawcy wskazany w zgloszeniu identyfikacyjnym. Dodatkowo,
w odniesieniu do transakcji, ktérych przedmiotem sg paliwa (towary wymienione w poz. 10
111 zalacznika nr 13 ustawy o VAT) przewiduje si¢ rowniez — jako warunek uwolnienia sie
nabywcy od odpowiedzialnosci solidarnej — posiadanie przez sprzedawce, na dzien
poprzedzajacy dokonanie dostawy, wymaganych w wykonywaniu takiej dziatalno$ci
koncesji.

W zwigzku z proponowanymi zmianami podatnicy nabywajacy towary wymienione
w poz. 1-9i 12-21 zalgcznika nr 13 do ustawy (a wigc inne niz paliwa), bedg mogli uwolnic¢
si¢ od ewentualnej odpowiedzialnosci solidarnej, jezeli na dzien dokonania dostawy tych

towarow lacznie zostang spelnione nastepujgce warunki:
a) podmiot dokonujacy dostawy tych towaréw, byl wymieniony w wykazie, o ktérym
mowa w art. 105¢c ust. 1 (przestanka dotychczasowa),
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b) wysokos¢ kaucji gwarancyjnej, o ktdrej mowa w art. 105b ust. 1, odpowiadala
co najmniej jednej piagtej podatku naleznego przypadajacej na dostawy towaréw dokonane
w danym miesigcu na rzecz danego podatnika lub kaucja ta wynosila co najmniej 3 000 000 zt
(przestanka dotychczasowa),

c) podatnik nabywajacy te towary dokonal w calo$ci zaplaty za nie na rachunek
sprzedawcy w banku majacym siedzibg na terytorium kraju lub jego rachunek w spétdzielczej
kasie oszczgdnosciowo-kredytowej, ktorej jest on czlonkiem, wskazany w zgloszeniu
identyfikacyjnym (przestanka nowa).

Odpowiedzialno$¢ solidarna nie begdzie za$ stosowana w stosunku do podatnikéw
nabywajacych paliwa wymienione w poz. 10 i 11 zalacznika nr 13 do ustawy o VAT, jezeli
lacznie byty spelnione nastepujace warunki — wymienione w dodawanym pkt 4 art. 105a ust. 3:
1) podmiot dokonujacy dostawy tych towaréw, byl na dzien dokonania tej dostawy
wymieniony w wykazie, o ktorym mowa w art. 105c ust. 1 (przestanka dotychczasowa),

2) wysoko$¢ kaucji gwarancyjnej, o ktérej mowa w art. 105b ust. 1, na dzienn dokonania
dostawy odpowiadata co najmniej jednej pigtej podatku naleznego przypadajacej na dostawy
towarow dokonane w danym miesigcu na rzecz danego podatnika lub kaucja ta wynosila
co najmniej 10 000 000 zt (przestanka dotychczasowa),

3) podmiot dokonujacy dostawy towaréw wymienionych w poz. 10 i 11 zalgcznika nr 13
do ustawy posiadal na dzien poprzedzajacy dzien dokonania dostawy koncesje wymagane
w wykonywaniu dzialalnosci gospodarczej w przypadku dostaw tych towaréw (przestanka
nowa),

4) podatnik dokonal w calosci zaplaty za paliwa na rachunek podmiotu, o ktérym mowa
w art. 105a ust. 1 (sprzedawca), w banku majacym siedzib¢ na terytorium kraju lub jego
rachunek w spoldzielczej kasie oszczednosciowo-kredytowej, ktorej jest czlonkiem,
wskazany w zgloszeniu identyfikacyjnym (przestanka nowa).

Wprowadzenie nowej przestanki w postaci obowigzku zaplaty za nabywane towary na
wskazany rachunek sprzedawcy oraz - o czym bedzie mowa w dalszej czesci - wprowadzenie
wymogu zapewnienia organom podatkowym dostepu do rachunku przez sprzedawce, ktéry
chce by¢ wpisany do wykazu podmiotéw, ktére wniosly kaucje gwarancyjng, zapewni
wiegkszg skutecznos$¢ odpowiedzialnosci solidarnej i kaucji gwarancyjnej, w tym zapobiegnie
sytuacjom, w ktorych w wykazie pozostawaliby nieuczciwi sprzedawcy.

Pomimo, ze przepisy w zakresie kaucji gwarancyjnej (wprowadzany niniejszg ustawg
art. 105b ust. 1 pkt 3) — o czym begdzie mowa nizej — zawierajag wymog dotyczacy obowigzku
posiadania przez podatnika, ktory chce zostaé wpisany do wykazu podmiotéw, koncesji
wymagane] w wykonywaniu dziatalnosci gospodarczej w przypadku dostaw towardw
wymienionych w pkt 10 i 11 zalacznika nr 13 do ustawy, to dodatkowo proponuje sie
wprowadzenie - jako przestanki zwalniajacej nabywcg paliw z odpowiedzialnosci solidarnej -
wymogu posiadania przez sprzedawce paliwa, na dzien poprzedzajacy dzien dokonania
dostawy, koncesji wymaganej w wykonywaniu dziatalnosci gospodarczej w przypadku
dostaw tych towaréw (projektowany art. 105a ust. 3 pkt 4 lit. c ustawy o VAT). Nie znajduje
uzasadnienia, aby zakup paliwa od sprzedawcy, ktéry nie posiada wymaganej koncesji, dawat
nabywcy ochrong¢ przed ewentualnym nalozeniem na niego odpowiedzialnosci solidarnej,
gdyby sprzedawca nie zaplacit podatku.
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W art. 1 pkt 22 projektu ustawy proponuje si¢ modyfikacje zalacznika nr 13 do ustawy
o VAT. W zalgczniku tym zawarto katalog towaréw, wobec ktorych znajduje zastosowanie
odpowiedzialno§¢ podatkowa nabywcy za zobowigzania podatkowe dostawcy oraz
obowigzek stosowania jednomiesigcznych okreséw rozliczeniowych.
Projekt zaklada wylaczenie z zalgcznika nr 13 do ustawy o VAT poz. 14 - 15 oraz 17-18
w ktérych wymienione sg nastepujace towary:

1) srebro nieobrobione plastycznie lub w postaci potproduktu, lub w postaci proszku,

2) zloto nieobrobione plastycznie lub w postaci pétproduktu, lub w postaci proszku -

wylacznie zloto o probie mniejszej niz 325 tysiecznych,
3) srebro platerowane zlotem, nieobrobione inaczej niz do stanu pétproduktu,
4) zloto o probie mniejszej niz 325 tysigcznych i srebro platerowane platyng,
nieobrobione inaczej niz do stanu pétproduktu

oraz modyfikacje¢ poz. 21 zalacznika, w wyniku ktérej odpowiedzialnoscig solidarng objete
beda wylacznie czgsci bizuterii i czgsci pozostalych wyrobow jubilerskich z platyny,
tj. niewykonczone lub niekompletne wyroby jubilerskie i wyrazne czesci bizuterii, w tym
pokrywane lub platerowane metalem szlachetnym (obecnie poz. 21 zalgcznika obejmuje
wylacznie czesci bizuterii i czesci pozostalych wyrobow jubilerskich ze ziota o probie
mniejszej niz 325 tysiecznych, ze srebra i z platyny).
Powyzsze jest konsekwencjg objecia ww. towarow z kategorii ztota i srebra mechanizmem
odwroconego obcigzenia.

Projekt ustawy zaklada takze rozszerzenie zakresu instytucji odpowiedzialnosci solidarnej
nabywcy za zobowigzanie podatkowe dostawcy poprzez objecie nig transakcji, ktérych
przedmiotem s3 pewne towary z kategorii elektroniki, tj. dyski twarde (dyski HDD) oraz
pamigci potprzewodnikowe SSD (dyski SSD). Powyzsze uzasadnione jest zaobserwowanymi
negatywnymi zjawiskami w tym segmencie rynku oraz informacjami od stuzb kontrolnych
wskazujacymi na zwigkszong aktywnos¢ podmiotéw nieuczciwych. Ryzyko nasilenia sie
oszukanczych procederéw na tym rynku jest dodatkowo zwiekszone mozliwoscig
wystapienia zjawiska ,przeniesienia si¢” nieuczciwych podmiotow, ktérych dzialalnosé
koncentrowata si¢ do niedawna na innych towarach z kategorii elektroniki, ktore zostaty
objete mechanizmem reverse charge. Cechy wyrobow elektronicznych (w szczeg6lnosci duza
warto$¢ jednostkowa w odniesieniu do ich raczej niewielkich rozmiar6w fizycznych)
powodujg, ze towary te sa szczegllnie chetnie wykorzystywane do oszukanczych
procederow.

W zwiazku z tym, ze nie ma mozliwosci wprowadzenia - na podstawie ogélnych przepiséw
art. 199 i art. 199a dyrektywy VAT — mechanizmu reverse charge w odniesieniu do transakcji
majacych za przedmiot ww. dyski HDD i dyski SSD, proponuje si¢ objecie takich transakcji
instutucja odpowiedzialnosci solidarne;.

Ponadto projekt ustawy zaklada dodatkowe objecie solidarng odpowiedzialnoscig transakc;ji,

ktorych przedmiotemjest folia typu stretch. Nalezy wskazaé, ze od diuzszego czasu obserwuje
si¢ narastajacy problem oszustw podatkowych réwniez na rynku handlu folig typu stretch
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stuzaca m.in. do owijania palet. Charakterystyka branzy (wysoki wolumen obrotu, niskie
marze, jak i przede wszystkim cechy samego towaru) wigze sie z tym, ze ten sektor jest coraz
czesciej wykorzystywany do wyludzen VAT poprzez organizowanie karuzeli podatkowych.
Réwniez informacje naptywajace od stuzb kontrolnych wskazuja, iz branze te nalezy uznaé za
szczegolnie wrazliwa na oszustwa w zakresie VAT (dokonane w wyniku zakofczonych
kontroli ustalenia wskazujg na kwoty siegajgce kilkudziesieciu min zt).

Art. 1 pkt 16 i 17 (art. 105b i art. 105¢ ustawy o VAT)

Biorgc pod uwagg cel instytucji kaucji gwarancyjnej polegajacy na zapewnieniu ochrony
nabywcom towaréw wymienionych w zataczniku nr 13 do ustawy o VAT przed ewentualnym
nalozeniem na nich odpowiedzialnosci podatkowej w przypadku, gdy sprzedawca tych
towarow nie zaplaci podatku, niezbedne jest, aby kaucje gwarancyjng mogli zlozy¢,
anastgpnie pozostawaé w wykazie podatnicy, ktorzy gwarantujg wywigzywanie sie
z obowiazku regulowania swoich zobowigzan podatkowych. W tym celu proponuje sie
dodanie warunku, ze kaucj¢ gwarancyjng bedzie mégt zlozy¢ podatnik, ktéry na dzien
sktadania kaucji nie jest w trakcie postgpowania restrukturyzacyjnego w rozumieniu ustawy
z dnia 15 maja 2015 r. — Prawo restrukturyzacyjne (Dz. U. z 2015 r. poz. 978, z p6zn. zm.),
postepowania upadlosciowego lub w trakcie likwidacji (projektowany art. 105b ust. 1 pkt 2
ustawy o VAT). Natomiast w odniesieniu do podatnikéw dokonujgcych obrotu towarami
wymienionymi w poz. 10 i 11 zalacznika nr 13 proponuje si¢ wprowadzenie dodatkowego
wymogu, ze kaucje gwarancyjng moze zlozy¢ podmiot, ktéry posiada koncesje wymagane
w wykonywaniu dzialalnosci gospodarczej w przypadku dostaw towaré6w wymienionych
w ww. pozycjach zalacznika (projektowany art. 105b ust. 1 pkt 3 ustawy o VAT).

Kolejnym nowym warunkiem, ktérego speinienie bedzie konieczne, aby podmiot zostal
wpisany do wykazu jest upowaznienie banku lub spéldzielczej kasy oszczednosciowo-
kredytowej prowadzacych rachunek wskazany w zgloszeniu identyfikacyjnym, na ktéry
dokonywana jest zaplata z tytulu dostawy towardw wymienionych w zalgczniku nr 13
do ustawy, do przekazywania organom podatkowym lub organom Kkontroli skarbowej
informacji o wszystkich transakcjach dokonywanych na tym rachunku (projektowany
art. 105b ust. 1 pkt 4 ustawy o VAT).

Upowaznienie powinno zachowaé wazno$¢ w okresie pozostawania przez podmiot
w wykazie. Upowaznienie powinno by¢ sporzadzone w dwodch egzemplarzach, z ktorych
jeden otrzymuje bank lub kasa oszczgdnosciowo-kredytowa, drugi przekazywany jest
do wilasciwego dla podatnika naczelnika urzgdu skarbowego w terminie 7 dni od dnia jego
udzielenia (projektowany art. 105b ust. 1b ustawy o VAT). Spelnienie powyzszych warunkow
nie powinno wigza¢ si¢ dla sprzedawcow z nadmiernym obcigzeniem, natomiast
zapewnialoby skuteczno$¢ proponowanego rozwigzania.

Jednoczesnie banki i spdtdzielcze kasy oszczegdnos$ciowo-kredytowe prowadzace rachunek,
o ktérym mowa w art. 105b ust. 1 pkt 4 (rachunek sprzedawcy, na ktéry dokonywana jest
platno$¢ za towary wymienione w zalaczniku nr 13 do ustawy), na podstawie upowaznienia
zlozonego przez ten podmiot, bylyby zobowigzane na wniosek organu podatkowego
lub organu kontroli skarbowej do niezwlocznego przekazywania tym organom informacji
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o wszystkich transakcjach dokonywanych na tych rachunkach (stosownie do proponowanego
brzmienia ust. 14 w art. 105b ustawy o VAT).

Proponowane powyzej zmiany maja zapewni¢ wiekszg skutecznos$¢ instytucji
odpowiedzialnosci solidarnej, ktora jako element kompleksowych dziatari majgcych na celu
przeciwdziatanie naduzyciom, pelni przede wszystkim funkcje prewencyjna, przejawiajacg
si¢ w bardziej wnikliwym kontrolowaniu swoich kontrahentéw. Proponowany w przypadku
dostaw paliw warunek zaplaty na rachunek sprzedawcy, w stosunku do ktérego
bank/spéldzielcza kasa oszczgdnosciowo-kredytowa prowadzaca ww. rachunek bylyby
zobowigzane na pisemne zadanie organu podatkowego lub organu kontroli skarbowe;j
do niezwlocznego przekazywania informacji o wszystkich transakcjach dokonywanych
na tym rachunku (udzielenie takiego upowaznienia przez sprzedawce byloby warunkiem
wpisania do wykazu) umozliwi lepsza kontrole transakcji wylgczonych z tej instytucii.
Instytucja kaucji gwarancyjnej, ktora bylaby utrzymana w odniesieniu do towardw
wymienionych w zalgczniku nr 13 do ustawy, umozliwialaby budzetowi panstwa odzyskanie
czesci podatku niezaptaconego przez sprzedawce, ktory okazalby sie oszustem.

Jednoczesnie w stosunku do upowaznien udzielonych przez dostawcow (art. 105b ust. 1
pkt 4) minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych okreslatby w drodze rozporzadzenia
wzOr tego upowaznienia oraz wzér odwolania tego upowaznienia (upowaznienie w tym
zakresie przewiduje projektowany art. 105b ust. 15 ustawy o VAT).

W projekcie ustawy proponuje si¢ réwniez doprecyzowanie zasad usuwania podmiotéw
zwykazu, w przypadku gdy po przyjeciu kaucji gwarancyjnej i wpisaniu do wykazu
naczelnik urzedu skarbowego podejmie informacje, ze podatnik jest objety postepowaniem
restrukturyzacyjnym w rozumieniu ustawy Prawo restrukturyzacyjne, postgpowaniem
upadlosciowym lub jest w trakcie likwidacji. W takim przypadku naczelnik urzedu
skarbowego bedzie zobowigzany usungé ten podmiot w wykazu. Na postanowienie
0 usunigciu podmiotu z wykazu nie bgdzie przystugiwaé zazalenie (projektowany art. 105¢
ust. 9a 1 9d ustawy o VAT).

Analogiczny tryb postgpowania (tj. usunigcie podmiotu z wykazu i wydanie postanowienia,
na ktére nie shuzy zazalenie) powinien zastosowa¢ naczelnik urzedu skarbowego w przypadku
stwierdzenia, ze:

- podmiotowi wpisanemu do wykazu koncesj¢ wymagang w prowadzeniu dzialalnosci
gospodarczej w zwigzku z dostawa paliw cofnigto lub wymagana koncesja wygasta (ust. 9b),
- udzielone bankowi lub SKOK upowaznienie do przekazywania przez te podmioty organom
podatkowym lub organom kontroli skarbowej informacji o transakcjach dokonywanych na
prowadzonym rachunku podatnika zostalo przez podatnika wycofane lub stwierdzenia,
ze bank lub SKOK nie jest upowazniony do przekazywania przedmiotowych informacji
organom podatkowym lub organom kontroli skarbowej (ust. 9c).

Nalezy zauwazy¢, ze w przypadku wycofania przez podatnika upowaznienia, bank lub
spoldzielcza kasa oszczgdnosciowo-kredytowa, sa obowigzani najpdzniej nastepnego dnia
roboczego od wycofania upowaznienia do powiadomienia o wycofaniu upowaznienia
wlasciwego naczelnika urzgdu skarbowego (art. 105b ust. 1 ¢).

W przypadku zmiany przez podatnika numeru rachunku, o ktérym mowa w art. 105b ust.1
pkt4 (réwniez zwiazanej ze zmiang banku lub SKOK) podatnik — zobowigzany w takiej
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sytuacji na podstawie odrgbnych przepisow do aktualizacji danych wynikajacych
ze zgloszenia rejestracyjnego - powinien poinformowaé o tym fakcie naczelnika urzedu
skarbowego niezwlocznie, tak aby unikngé usuniecia go z wykazu.

Nalezy podkresli¢, ze biorac pod uwage cel instytucji kaucji gwarancyjnej, w wykazie
powinny pozostawa¢ podmioty, ktére gwarantuja, ze beda terminowo regulowaé
zobowigzania podatkowe. We wskazanych przypadkach, osiagniecie tego celu byloby
zakldcone.

W przypadku zaistnienia przestanek wymienionych w projektowanym art. 105b ust. 9a — 9¢
ustawy o VAT, podmioty usuni¢te z wykazu beda mogly otrzymac zwrot kaucji gwarancyjnej
na wniosek na ogélnych zasadach (o ile nie beda posiada¢ zaleglosci podatkowych lub nie
bedzie w stosunku do nich wszczgte postepowanie podatkowe lub kontrola podatkowa
w rozumieniu przepiséw ustawy Ordynacja podatkowa lub nie bedzie wszczete postepowanie
kontrolne zgodnie z przepisami o kontroli skarbowej) — zapewnig to zmiany zaproponowane
w projektowanym art. 105b ust. 8 pkt 3 i art. 105c ust. 10 ustawy o VAT.

Art. 1 pkt 18 (art. 110ai 110b ustawy o VAT) i art. 6

Obecny projekt przewiduje ponowne wprowadzenie sankcji podatkowych za nierzetelne
rozliczanie podatku skutkujace zanizeniem zobowigzania podatkowego lub zawyzeniem
nadwyzki podatku naliczonego nad naleznym do zwrotu lub do rozliczenia w nastepnych
okresach rozliczeniowych lub zwrotu podatku.

Projekt przewiduje, iz w przypadku stwierdzenia, ze podatnik w zlozonej deklaracji
podatkowej wykazal kwote zobowigzania podatkowego nizszg od kwoty naleznej, organ
przeprowadzajacy kontrolg okresli wysoko$¢ tego zobowigzania w prawidlowej wysokosci
oraz ustali dodatkowe zobowigzanie podatkowe w wysokosci odpowiadajacej 30 % kwoty
zanizenia tego zobowigzania. Réwniez w przypadku stwierdzenia, ze podatnik w zlozonej
deklaracji podatkowej wykazal kwote zwrotu rdéznicy podatku lub zwrotu podatku
naliczonego lub tez kwote rdéznicy podatku do rozliczenia w nastepnych okresach
rozliczeniowych wyzszg od kwoty naleznej lub zamiast ww. kwot powinien wykazaé kwote
zobowigzania podatkowego podlegajaca wptlacie do urzedu skarbowego, kwoty te zostana
okreslone w prawidlowej wysokosci oraz zostanie ustalone dodatkowe zobowiazanie
podatkowe w wysokosci odpowiadajacej 30 % kwoty zawyzenia. Dodatkowe zobowiazanie
podatkowe w takiej samej wysokosci bgdzie ustalone rowniez w sytuacji, gdy podatnik nie
zlozyl deklaracji podatkowej oraz nie wplacit kwoty zobowigzania podatkowego (art. 110a
ust. 1 ustawy o VAT).

Przedmiotowe sankcje maja przede wszystkim znaczenie prewencyjne. Zmierzajg
do przekonania podatnikéw, iz rzetelne i staranne wypelnienie deklaracji podatkowej lezy
w ich interesie. Ujawnienie bowiem bledu w deklaracji pociaga za sobg obowigzek zaplacenia
ustalonego dodatkowego zobowigzania podatkowego.

Na to prewencyjne znaczenie wprowadzanych sankcji wskazujg przepisy okreslajace,
w jakich sytuacjach sankcji nie ustala si¢. Ma to miejsce w sytuacji, gdy podatnik sam
skoryguje blad i wplaci réznice wyréwnujaca zanizenie podatku lub zawyzenie kwoty zwrotu
lub kwoty do rozliczenia w nastgpnych okresach w dowolnym terminie, poprzedzajacym
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dzief wszczecia kontroli podatkowej lub skarbowej. Wprowadzenie sankcji nie ma na celu
karania podatnikow za drobne pomylki. Dlatego w projekcie przewidziano, ze w sytuacji,
gdy zaniZenie zobowigzania podatkowego lub zawyzenie kwoty réznicy podatku lub kwoty
zwrotu podatku naliczonego wiaze si¢ z popelnionymi w deklaracji btedami rachunkowymi
lub oczywistymi pomylkami, a takze z nieujeciem podatku naleznego lub podatku
naliczonego w rozliczeniu za wlasciwy okres rozliczeniowy, kwoty te za$ zostaly ujete
w poprzednich okresach rozliczeniowych lub w okresach nastepnych po wlasciwym okresie
rozliczeniowym, jezeli nastapilo to przed dniem wszczgcia kontroli przez naczelnika urzedu
skarbowego lub organ kontroli skarbowej, dodatkowego zobowigzania podatkowego nie
ustala si¢ (art. 110a ust. 2 pkt 1 i 2 ustawy o VAT).Konsekwencjg takiego rozliczenia dla
podatnika mogg by¢ odsetki za zwloke. Doda¢ bowiem nalezy, ze organ podatkowy
dokonujac kontroli rozliczenia dokonanego przez podatnika w ewentualnej decyzji okresla
prawidlowy sposéb rozliczenia podatku.

Sankcje nie bedg réwniez ustalane w przypadku, gdy zanizenie zobowigzania, zawyzenie
kwoty réznicy podatku do zwrotu lub rozliczenia w nastgpnych okresach rozliczeniowych
badz zawyzenie kwoty zwrotu podatku jest dokonane przez osobe fizyczng, ktora za ten czyn
bedzie ponosi¢ odpowiedzialnos¢ za wykroczenie skarbowe albo za przestepstwo skarbowe
(art. 110a ust. 2 pkt 3 ustawy o VAT).

W podobnym ksztalcie sankcje funkcjonowaly w ustawie o VAT do 30 listopada 2008 r.
i byly zawarte w art. 109 ust. 4 — 8. Przepisy te zostaty uchylone ustawa z dnia 7 listopada
2008 r. o zmianie ustawy o podatku od towardéw i ustug oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. z 2008 r. Nr 209, poz. 1320). W zwigzku ze skalg wystepujacych obecnie naduzyé
w podatku od towaréw i ushug zasadne staje sie ponowne wprowadzenie tego mechanizmu
majgcego na celu poprawe sciggalnosci podatku.

Tak jak poprzednio wysoko$¢ sankcji wynosi 30 % kwoty zanizenia zobowigzania
podatkowego lub zawyzenia kwoty zwrotu réznicy podatku lub zwrotu podatku naliczonego
lub kwoty nadwyzki podatku naliczonego nad podatkiem naleznym do rozliczenia nastepnych
okresach. Sankcje tego rodzaju przewidziane byly roéwniez w ustawie z dnia 8 stycznia
1993 r. o podatku od towaréw i ustug oraz o podatku akcyzowym (w roku wprowadzenia
sankcje wynosily nawet 500%).

Nalezy podkresli¢, ze w wyroku z dnia 29 kwietnia 1998 r. sygn. akt K.17/97 Trybunat
Konstytucyjny orzekl o zgodnosci takiej sankcji na gruncie wczesniej obowiazujacej ustawy
z Konstytucjg Rzeczypospolitej Polskiej. W wyroku za$ z dnia 15 stycznia 2009 r. w sprawie
C-502/07 TSUE orzekl, iz sankcja funkcjonujaca w przepisach polskiej ustawy o VAT nie
pozostaje w sprzecznosci z przepisami dyrektywy VAT.

Ze wzgledu na prewencyjny charakter dodatkowego zobowigzania podatkowego brak jest
koniecznosci stosowania podwyzszonych stawek odsetek za zwloke w VAT w przypadku,
gdy ustala si¢ dodatkowe zobowigzanie podatkowe. Z uwagi na powyzsze wprowadzono
zmiang w tym zakresie w ustawie Ordynacja podatkowa (art. 2 pkt 1 niniejszej ustawy).

Ponadto w art. 110b wprowadzono podwyzszong stawke sankcji (w wysokosci 100%)
w odniesieniu do podatnikéw postugujacych si¢ ,,pustymi” fakturami. Projektowany art. 110b
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ust. 1 ustawy o VAT wymienia przypadki, w ktérych stawka dodatkowego zobowigzania
podatkowego, o ktérym mowa w art. 110a ust. 1, wynosi 100% kwoty zanizenia
zobowigzania podatkowego lub zawyzenia kwoty zwrotu réznicy podatku lub zwrotu podatku
naliczonego, ewentualnie kwoty zawyzenia réznicy podatku do rozliczenia w nastepnych
okresach rozliczeniowych. Podwyzszona stawka sankcji bedzie zatem miala zastosowanie
w przypadku, gdy zawyzona kwota podatku naliczonego wykazana przez podatnika
w deklaracji podatkowej wynika z faktur: wystawionych przez podmiot nieistniejacy,
stwierdzajacych czynnosci, ktére nie mialy miejsca, podajacych kwoty niezgodne
z rzeczywistoscig, potwierdzajacych czynnosci, do ktérych maja zastosowanie przepisy
art. 58 i 83 Kodeksu cywilnego (np. czynnosci pozorne, majace na celu obejscie przepisow).

Jednoczesnie w przepisach przejsciowych (art. 6) zaproponowano, aby nie stosowa¢ art. 110a
1 110b do okreséw rozliczeniowych przypadajacych przed 1 stycznia 2017 r. W efekcie
dodatkowe zobowigzanie nie zostanie ustalone za okresy rozliczeniowe przed 1 stycznia
2017 r. (jednoczesnie jednak ujecie podatku naliczonego lub naleznego moze wplynaé na
wysokos¢ zobowigzania za okresy rozliczeniowe po 31 grudnia 2016 r.).

Art. 1 pkt 19 (art. 113 ustawy o VAT) i art. 13

Obecnie podatnicy moga korzysta¢ z tzw. zwolnienia podmiotowego w przypadku gdy nie
przekroczyli limitu sprzedazy w roku poprzednim w wysokosci 150 tys. zt.

Zgodnie z art. 113 ust. 1 ustawy o VAT zwalnia si¢ od podatku sprzedaz dokonywang przez
podatnikow, u ktérych wartos¢ sprzedazy nie przekroczyla iacznie w poprzednim roku
podatkowym kwoty 150 000 zt. Do wartosci sprzedazy nie wlicza si¢ kwoty podatku.

Zgodnie z art. 113 ust. 9 ustawy o VAT zwalnia si¢ od podatku sprzedaz dokonywang przez
podatnika rozpoczynajacego w trakcie roku podatkowego wykonywanie czynnosci
okreslonych w art. 5, jezeli przewidywana przez niego wartos¢ sprzedazy nie przekroczy,
w proporcji do okresu prowadzonej dziatalnosci gospodarczej w roku podatkowym, kwoty
okreslonej w ust. 1.

Szczegotowe zasady korzystania ze zwolnienia reguluje art. 113 ustawy.

Na podstawie decyzji wykonawczej Rady Unii Europejskiej 2015/1173 z dnia 14 lipca 2015 .
(Dz. Urz. UE. L.189 z 17.7.2015, str. 36) limit zwolnienia podmiotowego w podatku od
towarow i ushug w wysokosci 150 000 zt obowiazuje do dnia 31 grudnia 2018 r.

Na podstawie art. 395 dyrektywy VAT Polska wystapita do Komisji Europejskiej
z wnioskiem o upowaznienie do stosowania szczegdlnego srodka stanowigcego odstepstwo
od art. 287 pkt 14 niniejszej dyrektywy, w celu przyznania od dnia 1 stycznia 2017 r. do dnia
31 grudnia 2018 r. zwolnienia w podatku od towaréw i ustug podatnikom, ktérych roczny
obrot nie przekracza 40 000 EUR (po przeliczeniu na zlote, zgodnie z art. 399 i 400
dyrektywy VAT, limit ten wynosi 200 000 z}).

Przyznanie prawa do podwyzszenia limitu zwolnienia podmiotowego w podatku od towaréw

i ustug podatnikom, ktérych roczne obroty nie przekraczajg 40 000 EUR, pozwoli stosowaé
uproszczenia dla wiekszej ilosci podatnikéw osiagajacych niewielkie obroty z tytutu
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wykonywanej dziatalnosci gospodarczej. Podatnicy objeci zwolnieniem od podatku
od towaréw i ushug sa bowiem zwolnieni z obowigzku rejestracji dla potrzeb tego podatku,
z obowiazku prowadzenia pelnej (szczegétowej) ewidencji czynnosci podlegajacych temu
podatkowi oraz z obowiazku wystawiania faktur i rozliczania podatku VAT.

W zwigzku ze zlozeniem przedmiotowego wniosku, nalezy wprowadzi¢ odpowiednie zmiany
wart. 113 ust. 1 ustawy o VAT, umozliwiajace zwolnienie od podatku sprzedazy
dokonywanej przez podatnikéw, u ktorych wartos¢ sprzedazy nie przekracza lacznie
w poprzednim roku podatkowym kwoty 200 000 zi.

Podatnicy rozpoczynajacy w ciggu roku podatkowego wykonywanie czynnosci okreslonych
w art. 5 ustawy o VAT beda mogli skorzysta¢ ze zwolnienia, jezeli przewidywana przez nich
wartos¢ sprzedazy nie przekroczy, w proporcji do okresu prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej w roku podatkowym, kwoty 200 000 zi.

Jednoczesnie przewiduje si¢ wprowadzenie przepisu przejsciowego (art. 12) zgodnie z ktoérym
podatnicy, u ktdrych laczna warto$¢ sprzedazy w 2016 r. byla wyzsza niz 150 000 zt i nie
przekroczyla 200.000 zt, mogg skorzysta¢ ze zwolnienia, o ktérym mowa w art. 113 ust. 1
ustawy zmienianej w art. 1.

Odpowiednio z tego zwolnienia beda mogli skorzysta¢ podatnicy rozpoczynajgcy w 2016 r.
wykonywanie czynnos$ci okreslonych w art. 5 ustawy zmienianej w art. 1, u ktérych taczna
warto$¢ sprzedazy, w proporcji do okresu prowadzonej dziatalnosci gospodarcze;j,
przekroczyta 150.000 zl i nie przekroczyta 200.000 zi.

Art. 1 pkt 20 (art. 146a ustawy o VAT)

Poniewaz proponowane rozwigzania uszczelniajace przyniosg rezultaty po 2016 r.,
przewiduje si¢ obnizenie wysokosci stawek podatku (tj. 8 i 23% obowigzujacych obecnie
obok stawki 5%) w momencie wlasciwym pod wzgledem stabilnosci finanséw publicznych,
gdy dokonana zostanie pozytywna ocena efektow uszczelniania systemu podatkowego.

Warto roéwniez pamigtaé, Ze rozwigzania uszczelniajace bedg wprowadzane etapami
w roznych obszarach (oprocz legislacyjnego réwniez w obszarze organizacyjnym,
czy informatyczno-analitycznym  np.  wykorzystywanie = nowoczesnych  narzedzi
informatycznych w procesie ,typowania” do kontroli), co oznacza ze efekty podatkowe
zostang roztozone w czasie.

W zwigzku z tym na obecnym etapie proponuje si¢ utrzymanie stawek na dotychczasowym
poziomie do dnia 31 grudnia 2018 r.

W zwiazku z powyzszym w art. 146a zaproponowano zastgpienie wyrazéow ,,2016 r.”
wyrazami ,,2018 r.”.

IL. Zmiany w zakresie ustawy Ordynacja podatkowa

Art. 2 pkt 1 (art. 56b ustawy Ordynacja podatkowa)
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W efekcie wprowadzanych zmian VAT w zakresie dodatkowego zobowigzania podatkowego
(art. 110a i art. 110b ustawy o VAT) stawka odsetek za zwloke do zaleglos$ci w podatku
od towarow i ustug w okreslonych w tym przepisie okolicznosciach, nie bedzie podwyzszona
w przypadku, gdy ustala si¢ to dodatkowe zobowigzanie podatkowe.

Art. 2 pkt 2-4 (art. 73, 77 i 78 ustawy Ordynacja podatkowa)

Wprowadzane zmiany sg konsekwencja likwidacji mozliwosci rozliczania sie podatnikow
podatku od towaréw i ustug innych niz mali podatnicy za okresy kwartalne.

Art. 2 pkt 5-8 (art. 117c, 118 § 1 i 133 § 1 oraz § 1c w art. 274c ustawy Ordynacja
podatkowa)

W zwigzku z propozycja rozszerzenia instytucji odpowiedzialnosci solidarnej
na pelnomocnika podatnika, ktérego zgloszenie rejestracyjne zostalo przez niego zlozone,
niezbgdne jest uzupelnienie w Ordynacji podatkowej regulacji dotyczacych oséb trzecich.
W szczeg6lnosci dotyczy to uzupelnienia katalogu podmiotéw wskazanych jako osoby
trzecie. Proponuje si¢ zatem dodanie art. 117c, zgodnie z ktérym petnomocnik, o ktérym
mowa w art. 96 ust. 4y ustawy o VAT, odpowiada solidarnie calym swoim majatkiem
za zaleglosci podatkowe podatnika powstale z tytulu czynnosci opodatkowanych VAT
wykonanych w ciagu 6 miesigcy od dnia zarejestrowania podatnika jako podatnika VAT
czynnego, na zasadach okreslonych w przepisach o podatku od towaréw i ustug.

Pelnomocnik dokonujacy rejestracji podatnika bedzie wiec odpowiadal za zaleglo$é
podatkowg tego podatnika, o ile powstanie zaleglosci podatkowej w tym okresie wigzalo sig
z uczestnictwem tego podatnika w nierzetelnym rozliczaniu podatku w celu osiggniecia
korzysci majagtkowej. W pozostalym zakresie znajdg odpowiednie zastosowanie przepisy
Ordynacji podatkowej, w szczegblnosci procedury postepowania przy orzekaniu
odpowiedzialnosci 0sob trzecich.

W konsekwencji dodania art. 117c konieczne stalo si¢ dokonanie zmiany w art. 118 § 1
Ordynacji podatkowej oraz stosowne zmodyfikowanie art. 133 § 1 Ordynacji podatkowe;
wcelu rozszerzenia katalogu podmiotéw uznawanych za strone w postepowaniu
podatkowym.

Proponuje si¢ réwniez dodanie po art. 274c Ordynacji podatkowej § 1c, umozliwiajacego
weryfikacje zasadnosci zwrotu réznicy podatku nie tylko poprzez weryfikacje rozliczenia
podatnika, ale tez weryfikacje rozliczen innych podmiotéw bioracych udzial w obrocie
towarami lub ustugami, bedacych przedmiotem rozliczenia podatnika.

III. Zmiany w zakresie ustawy Kodeks karny skarbowy

Art. 3 pkt 1 (art. 9 ustawy Kodeks karny skarbowy)
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Skreslenie w kks zapisu ,,ktorej odrebne przepisy przyznaja zdolno$¢ prawng” (art. 9 § 3
in fine) spowoduje, iz przepis ten bedzie stanowit réwniez podstawe odpowiedzialnosci osoby
fizycznej za uszczuplenia spotki cywilnej w zakresie podatku do towaréw i ustug czy podatku
akcyzowego, a zatem czyny takie nie pozostang bezkarne.

W obecnym stanie prawnym brak jest podstawy do pociggnigcia do odpowiedzialnosci karnej
za zobowigzania z tytulu podatku od towaréw i ustug oraz podatku akcyzowego wspolnikow
spotki cywilnej czy tez oséb zajmujacych sie sprawami gospodarczymi tej spotki, wobec
faktu, iz spolka cywilna nie nalezy do wymienionych w art. 9 § 3 kks jednostek
organizacyjnych niemajacych osobowosci prawnej, gdyz nie posiada zdolnosci prawnej
W rozumieniu prawa cywilnego mimo, ze ma ona w razie natoZenia na nig obowigzku
podatkowego zdolnosé podatkowa.

Art. 3 pkt 2 (art. 37 ustawy Kodeks karny skarbowy)

Przepis art. 62 § 2 kks dotyczy czynéw formalnych, do znamion ktérych nie nalezy
uszczuplenie podatkowe, a zatem w odniesieniu do nich przepis art. 37 § 1 pkt 1 kks obecnie
nie znajduje zastosowania. W zwiazku z tym zaproponowano zmiany w art. 37 § 1 dotyczace
wskazania nowej okolicznosci nadzwyczajnego obostrzenia kary w sytuacji popelnienia
przestgpstwa skarbowego z art. 62 § 2 kks, jezeli podatek wynikajacy z tych faktur jest duzej
wartosci (dodany pkt la). Zmiana jest wyrazem zaostrzenia polityki karnej w zakresie tego
typu zachowan. Konsekwencja zmiany w § 1 jest proponowana zmiana w § 2,
ktéry wymienia sytuacje kiedy nie ma miejsca nadzwyczajne obostrzenie kary. Po zmianie
brzmienia § 2, bedzie on mial zastosowanie do sytuacji gdy w zwigzku z przestepstwem
z art. 62 § 2 kks doszlo do uszczuplenia naleznosci publicznoprawnej, jednak wymagana
naleznos¢ zostala uiszczona (przede wszystkim kwota z art. 108 ust. 1 ustawy o VAT).

Art. 3 pkt 3 (art. 38 ustawy Kodeks karny skarbowy)

Uwzgledniajac  kierunek proponowanych zmian w zakresie penalizacji wystawiania
nierzetelnych faktur, jak réwniez uzasadniona koniecznos$¢ obostrzenia odpowiedzialnosci
zaww. czyny w sytuacji ,,wielkiej wartosci” podatku wynikajacego z nierzetelnych faktur
(§ 2 pkt 3 w art. 38 kks), zaproponowano zmiang tresci przepisu art. 38 kks. W zwigzku
z powyzszym sad wymierzajac kar¢ pozbawienia wolnosci stosujac nadzwyczajne obostrzenie
kary wobec sprawcy przestgpstwa z art. 62 § 2 kks bedzie zobligowany do wymierzenia tej
kary powyzej dolnej granicy zagroZenia za ten typ przestepstwa skarbowego, tj. powyzej roku
do gornej granicy zagrozenia zwigkszonego o polowe (przy czynach o duzej wartosci podatku
wynikajacego z nierzetelnych faktur) - art. 38 § 1 pkt 3 kks albo do gornej granicy
ustawowego zagrozenia zwigkszonego podwojnie (przy czynach o wielkiej wartosci podatku
wynikajacego z nierzetelnych faktur) - art. 38 § 2 kks.

Art. 3 pkt 4 (art. 50 § 2 ustawy Kodeks karny skarbowy)
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Dyrektywa wykonawcza zdefiniowana w art. 50 § 2 kks prowadzi w praktyce do sytuacii,
w ktorej ci sami notoryczni sprawcy czynéw zabronionych nie ponoszg wymiernej
odpowiedzialnosci, adekwatnej do skali i czestotliwos$ci naruszen.

Wyrokowanie na zasadzie kary lacznej wedlug regul okreslonych art. 50 § 1 kks, speknia
postulat sprawiedliwiej odplaty oraz prewencji szczegolnej i ogolnej ucigzliwosci. Natomiast
w przypadku niejednoczesnie orzeczonych kar, przy zalozeniu, ze zgodnie z art. 50 § 2 kks
wykonaniu podlega tylko najsurowsza kara, ich materialna ucigzliwo$é staje sie
wzgledniejsza i nie odstrasza wystarczajaco od powrotu do przestepczej dzialalnosci.

Zasadne jest wigc dokonanie uchylenia przepisu art. 50 § 2 kks, majac na wzgledzie, ze jest to
instytucja w takim ksztalcie nieznana powszechnemu prawu karnemu.

Potrzeba tej zmiany wynika z dotychczasowej praktyki Stuzby Celnej w zwalczaniu
przestepczej dzialalnosci, w szczegdlnosci przemytu papieroséw przez wschodnig granice
panstwa. Dopuszczalno$¢ wykonania tylko jednej kary sposrod kilku, jest okolicznoscia
znang sprawcom wielokrotnym i przez to nie ogranicza skali zjawiska.

W wyniku przemytu dochodzi do narazenia uszczuplenia zaréwno cla oraz akcyzy,
jak i podatku VAT.

Art. 3 pktSi pkt 7 (art. 56 § 41 art. 80a § 2 ustawy Kodeks karny skarbowy)

Zmiana w art. 56 § 4 kks wprowadza odpowiedzialnos¢ karng za wykroczenie skarbowe
polegajgce na zlozeniu deklaracji z pominigciem zastosowania $rodkéw komunikacji
elektronicznej, ktory to obowiazek ustanawia nowy ust. 11a w art. 99 nowelizowanej ustawy
o VAT. W stosunku do informacji podsumowujacej obowigzek zastosowania tej formy
wynika znowego brzmienia art. 100 ust. 3 ustawy o VAT, za$ analogiczng sankcje za
niezachowanie wlasciwej formy ich zlozenia wprowadza zmieniony § 2 w art. 80a kks.

Art. 3 pkt 6 (art. 62 ustawy Kodeks karny skarbowy)

Zgodnie z zaproponowanymi zmianami w art. 62 w zakresie wykreslenia w § 1 zapisu
»Za wykonanie $wiadczenia”, przepis ten penalizowalby zachowania swoistego rodzaju
wadliwosci w zakresie realizacji obowigzkéw wystawiania i wydawania faktur.

W zakresie penalizacji przestepstw skarbowych polegajacych na wystawianiu nierzetelnych
faktur przewidziano typ podstawowy i uprzywilejowany majgc na uwadze wysoko$é kwot
podatku wynikajgcych z nierzetelnych faktur. W typie uprzywilejowanym - art. 62 § 2a kks
w sytuacji gdy kwota podatku wynikajaca z faktury albo suma kwot podatku wynikajacych
z faktur jest malej wartosci grozi sankcja kary grzywny zwiekszonej do 720 stawek dziennych
albo kara pozbawienia wolnosci albo obie te kary lacznie. Natomiast jezeli czyn polega na
wystawianiu nierzetelnych faktur a kwota podatku wynikajaca z faktury albo suma kwot
podatku wynikajacych z faktur jest powyzej malej wartosci grozi sankcja kary grzywny
do 720 stawek dziennych albo kara pozbawienia wolnosci, ale w wymiarze nie krétszym niz
rok albo obie te kary lacznie- art. 62 § 2 kks .
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IV.  Przepisy przejsciowe
Art. 4

Niniejszy projekt przewiduje zmiane w art. 17 ust. 1 pkt 8 polegajacg na objeciu przepisami
w zakresie tzw. mechanizmu odwrdoconego obcigzenia, oprocz emisji gazéw cieplarnianych,
o ktéorych mowa w ustawie z dnia 12 czerwca 2015 r. o systemie handlu uprawnieniami
do emisji gazéw cieplarnianych (Dz. U. poz. 1223 oraz z 2016 r. poz. 266 i 542), dodatkowo -
w celu zapewnienia wiekszej skutecznosci i uszczelnienia systemu VAT za pomoca tego
instrumentu - niektérych ustug zwigzanych z rynkiem budowlanym, ktére wymienione
zostaly w poz. 2 — 34 zalgcznika nr 14 do ustawy.

Zgodnie z przepisem przejSciowym przepisy art. 17 ust. 1 pkt 8 w brzmieniu nadanym
niniejszg ustawa stosuje sie do tych ustug budowlanych, ktore zostaly wykonane od dnia
wejscia w zycie niniejsze] ustawy. Oznacza to, ze podatek VAT od ustug budowlanych
wykonanych przed dniem wejscia w zycie ustawy, bedzie rozliczany na zasadach ogolnych.
Jednoczesnie wskazano, ze ustalenie momentu wykonania ustugi powinno nastapi¢ na
podstawie art. 19a ust. 2 i 3 ustawy o VAT (art. 4 zdanie drugie ).

Art. 5

W art. 5 projektu wprowadza si¢ przepisy przejsciowe regulujace kwesti¢ rozliczen
zwigzanych z transakcjami dostaw towar6w lub $wiadczenia ustug, ktére od dnia wejscia w
zycie ustawy beda objete mechanizmem odwréconego obcigzenia.

W przypadku zatem uiszczenia przed dniem 1 stycznia 2017 r. catosci lub czgéci zaplaty na
poczet dostawy towaru lub $wiadczenia ustugi, ktére od dnia 1 stycznia 2017 r. beda objete
tym mechanizmem, rozliczenie podatku VAT od takiej zaliczki dokonane przy zastosowaniu
zasad ogdlnych powinno zosta¢ odpowiednio skorygowane.

Majac na uwadze to, ze ostateczna realizacja dostawy towaru lub $wiadczenia ustugi jest
zasadniczo warunkiem koniecznym opodatkowania czynnos$ci zaptaty calosci lub czgsci ceny
— skorzystania z prawa do odliczenia przez nabywce towaru — (vide: wyrok TSUE w sprawie
C-107/13), a co za tym idzie wystepuje Scisty zwigzek migdzy zaptata ceny a realizowanym
swiadczeniem, zasadne jest okreslenie zasad rozliczen calej transakcji (na ktérag skladajg sig¢
oba te zdarzenia), w sytuacji gdy zaplata oraz dostawa realizowane sg odpowiednio przed i po
wejsciu w zycie wskazanych regulacji, w sytuacji gdy przepisy te réznie okreslaja podmiot
zobowigzany do rozliczania podatku z tego tytulu). Zgodnie bowiem z dyrektywa
2006/112/WE do rozliczenia podatku z tytulu jednej dostawy moze by¢ zobowigzany tylko
jeden podatnik.

Dodatkowo — celem uproszczenia tych rozliczen — wprowadza si¢ zapis stanowiacy o tym, ze
korekty dokonanego wczesniej rozliczenia dokonuje si¢ na biezaco, tj. w deklaracji
podatkowej za okres rozliczeniowy, w ktérym nastgpila dostawa towardw lub zostala
wykonana ustuga.

Zauwazy¢ nalezy, ze wprowadzane przepisy przejsciowe niewatpliwie ulatwig podatnikom
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rozliczanie ww. transakcji, poprzez jednoznaczne wskazanie sposobu dokonania rozliczenia
podatku. Korekty dokonane przez sprzedawce i nabywce beds odbywaly sie na biezaco,
zatem nie beda wigzaly si¢ z zadnymi konsekwencjami podatkowymi dla tych podmiotéw.
Jednoczes$nie zagwarantuja przedsigbiorcom pewnos¢ prawna, niezbedng do biezgcego
prowadzenia dzialalnosci gospodarczej. Podkreslenia wymaga, ze analogiczne zasady
rozliczania podatku od transakcji majacych miejsce w okresie, w ktérym nastepuje zmiana
sposobu ich opodatkowania poprzez objecie mechanizmem reverse charge, stosowane byly
w przypadku wczesniejszych zmian legislacyjnych w tym zakresie, np. w odniesieniu do
transakcji, ktore zostaly obj¢te tym mechanizmem od dnia 1 lipca 2015 r. (na podstawie
przepisOw ustawy z dnia 9 kwietnia 2015 r. o zmianie ustawy o podatku od towarow
1 ustug oraz ustawy — Prawo zaméwien publicznych — Dz. U. poz. 605).

Art. 6

W przepisie tym proponuje si¢, aby przepisy art. 87 ust. 6, art. 110a i art. 110b ustawy o VAT
w brzmieniu nadanym przez ustawe nie byly stosowane do okreséw rozliczeniowych
przypadajacych przed 1 stycznia 2017 r. W efekcie nowe zasady ubiegania sie o zwrot w 25-
dniowym terminie beda mialy zastosowanie poczawszy od rozliczenia za miesigc styczen
2017 r., a dodatkowe zobowigzanie, o ktorym mowa w przepisach art. 110a i 110b, nie
zostanie ustalone za okresy rozliczeniowe przed 1 stycznia 2017 r.

Art. 7

Przepis art. 7 wskazuje na sposob ustalenia dodatkowego zobowigzania podatkowego
w przypadku naruszenia przez podatnika obowigzku okreslonego w art. 89 b ust. 1 ustawy
o VAT (tzw. ulga na zle diugi). Dodatkowe zobowigzanie, o ktérym mowa w art. 89b ust. 6
bedzie miato zastosowanie wylacznie do okreséw rozliczeniowych przypadajacych przed 1
stycznia 2017 r.

Art.91iart. 10

Przepisy art. 9 zawiera przepis przejsciowy stanowiacy, ze przepisy dotyczace likwidacji
rozliczen za okresy kwartalne dla podatnikéw innych niz mali podatnicy i obowiazku
skladania tych deklaracji droga elektroniczna, jak réwniez obowigzku skladania za pomoca
srodkow komunikacji elektronicznej informacji podsumowujacych za okresy miesieczne
beda stosowane poczawszy od rozliczenia za pierwszy okres rozliczeniowy 2017 r.
Jednoczesnie w art. 10 przewiduje si¢, ze przewidziany w nowym art. 99 ust. 3a brak
mozliwosci stosowania rozliczen kwartalnych przez podatnikéw rozpoczynajacych
wykonywanie czynnosci okreslonych w art. 5 w ciggu pierwszych 12 miesiecy tej
dzialalnosci, bedzie mial zastosowanie do podatnikéw, ktdrzy rozpoczynaja wykonywanie
tych czynnosci od dnia 1 stycznia 2017 r.

Art. 11
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Przepis przejsciowy stanowigcy, ze do skladania deklaracji w formie elektronicznej
od 1 stycznia 2017 r. do 31 grudnia 2017 r. nie sg obowiazani podatnicy, ktérzy nie sg:

1) obowigzani do zarejestrowania si¢ jako podatnicy VAT UE,

2) bedacy dostawcami towaréw lub $wiadczacymi ustugi, dla ktérych podatnikiem jest
nabywca zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 7 i 8, oraz nabywcami tych towaréw lub ushug,

3) obowigzani, zgodnie z art. 45ba ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych lub art. 27 ust. 1c ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku
dochodowym od 0séb prawnych, do skladania deklaracji, informacji oraz rocznego obliczenia
podatku za pomoca srodkéw komunikacji elektroniczne;j.

Podatnicy inni niz ww. bedg zatem zobowigzani od skladania deklaracji podatkowych
w formie elektronicznej od 1 stycznia 2018 r.

Art. 12

Przepis art. 12 ust. 1 ma umozliwi¢ podmiotom, ktére przed dniem wejscia w zycie niniejszej
ustawy zostaly wpisane do wykazu, o ktorym mowa w art. 105c ust. 1 ustawy o VAT,
dostosowanie si¢ — w terminie jednego miesigca od dnia wejScia w zycie niniejszej ustawy
zmieniajgcej — do wymogu dotyczacego upowaznienia banku/spotdzielczej kasy
oszczgdnosciowo-kredytowej prowadzacej ich rachunki, na ktére dokonywane sg platnosci za
towary wymienione w zataczniku nr 13 do ustawy, wskazane w zgloszeniu identyfikacyjnym,
do przekazywania organom podatkowym lub organom kontroli skarbowej informacji
o wszystkich transakcjach na tych rachunkach. W przypadku niedopelnienia tych formalnosci
we wskazanym terminie, podmiot zostanie nastgpnego dnia roboczego po tym terminie
usuniety z wykazu przez naczelnika urzedu skarbowego. W takim przypadku naczelnik
urzedu skarbowego powinien wydaé postanowienie, na ktoére nie przystuguje zazalenie
(art. 12 ust. 3).

Natomiast podmioty, przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy zostaly wpisane
do wykazu, i ktére w dniu wejscia w zycie niniejszej ustawy:

1) bylyby objete postegpowaniem restrukturyzacyjnym w rozumieniu ustawy Prawo
restrukturyzacyjne, postgpowaniem upadlosciowym lub bylyby w trakcie likwidacji, lub
2) nie posiadatyby koncesji wymaganej w prowadzeniu dzialalnosci gospodarczej

w zwigzku z dostawa paliw

bylyby usuwane przez naczelnika urzedu skarbowego z wykazu (art. 12 ust. 2).

Naczelnik urzedu skarbowego wydawalby w takim przypadku postanowienie, na ktdre nie
bedzie przystugiwac zazalenie (art. 12 ust. 3).

Nalezy wskazaé, ze kaucja podlegalaby zwrotowi (o ile nie zaistnialyby przestanki do jej
zatrzymania) na wniosek podmiotu na ogdélnych zasadach przewidzianych dla zwrotu kaucji.

V. Termin wej$cia w Zycie proponowanych zmian

Art. 14
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Proponuje sig, aby ustawa weszta w zycie od 1 stycznia 2017 r., z wyjatkiem: art. 1 pkt 7
dotyczacego zmian w art. 90 ustawy o VAT, umozliwiajacych stosowanie po roku 2017
reguly, ze w przypadku jednostki samorzadu terytorialnego proporcje, o ktérej mowa
w art. 90 ust. 2 ustawy o VAT ustala si¢ odrgbnie dla kazdej z jednostek organizacyjnych
jednostki samorzadu terytorialnego, ktory to przepis ma wej$¢ w zycie z dniem 1 stycznia
2018 r.

Stosownie do postanowien art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z pézn. zm.) oraz § 52 uchwaty
nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw
(M. P. poz. 979), projekt ustawy zostanie udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej
Rzadowego Centrum Legislacji.

Ustawa nie podlega notyfikacji w rozumieniu przepisébw dotyczacych krajowego systemu
notyfikacji norm i aktéw prawnych.

Ustawa jest zgodna z prawem Unii Europejskiej.
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innych ustaw

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspoélpracujace Zrédlo:

Ministerstwo Finansow Zapowiedz z exposé
Ministerstwo Sprawiedliwosci wyrok TSUE w sprawie: C-40/15
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza

Stanu lub Podsekretarza Stanu Nr w wykazie prac:

Pan Leszek Skiba UA21

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw
Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Pan Tomasz Tratkiewicz

Dyrektor Departamentu Podatku od Towaréw i Ustug
tel. 694-36-21; e-mail: tomasz.tratkiewicz@mf.gov.pl

OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Jaki:-'-pl'foblem-]esl':? rozwigzywany?

Rosngca w ostatnich latach luka w podatku VAT wymaga zdecydowanych dziatan i nowych rozwigzan ograniczajgcych
skale naduzy¢ i zapobiegajacych powstawaniu nowych procederéw oszustw w tym podatku. Projekt ustawy wprowadza
dodatkowe rozwiazania majace na celu poprawe Sciggalnosci podatku — tzw. pakiet rozwiagzan uszczelniajgcych.
W ramach tego pakietu proponuje si¢ zmiany w samej ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug
(Dz. U. z 2016 r. poz. 710, z pézn. zm.) — zwanej dalej: ,,ustawg o VAT", oraz w ustawach: z dnia 10 wrzesnia 1999 r.
Kodeks karny skarbowy (Dz. U. z 2013 r. poz. 186, z pdézn.zm.) i z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(Dz. U. 2 2015 r. poz. 613, z p6zn. zm.). Dodatkowo celem zaproponowanych zmian jest takze dostosowanie przepiséw
ustawy o VAT do wymogow UE (w zwiagzku z wyrokiem TSUE w sprawie C-40/15).

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Celem zapewnienia wigkszej stabilnosci wplywow z tytulu podatku od towar6éw i ustug poprzez ograniczenie naduzyé
w tym podatku i uszczelnienie systemu VAT proponuje si¢ wprowadzenie w ustawie o VAT nastepujacych rozwigzan:

1. Objecie zakresem tzw. mechanizmu odwrdconego obciazenia niektérych transakcji majacych za przedmiot
$wiadczenie ustug budowlanych.

Powodem, dla ktérego rozwigzanie takie jest wprowadzane do przepiséw ustawy o VAT sg nieprawidtowosci
zaobserwowane na tym rynku, w szczegolnosci problem oszustw w zakresie podatku VAT (w tym réwniez przy uzyciu
faktur, ktére nie odzwierciedlajg rzeczywistych transakcji).

2. Objecie mechanizmem odwréconego obciazenia VAT transakcji. ktérych przedmiotem sg procesory.

Uzasadnieniem dla wprowadzenia tego modelu rozliczen VAT jest fakt, iz w ostatnich latach obserwowany jest w Polsce
nasilajacy si¢ problem oszustw na rynku tzw. elektroniki, wsréd nich zas jednym z najbardziej wrazliwych na naduzycia
obszarow jest rynek obrotu procesorami. Jednoczesnie przewiduje si¢ ustanowienie limitu kwotowego w wysokosci 20
tys. zt, po przekroczeniu ktérego transakcje majace za przedmiot te towary bylyby objete zakresem tego mechanizmu.
Jest to rozwigzanie analogiczne do juz funkcjonujacego w odniesieniu do niektorych transakcji dotyczacych towardw z
kategorii elektroniki, objetych taka metoda rozliczania podatku VAT (komputery przenosne, telefony komérkowe,
konsole do gier).

3. Objecie mechanizmem odwrdconego obciazenia VAT transakcji, ktorych przedmiotem sg okre$lone towary z kategorii
zlota i srebra. Z uwagi na fakt niewatpliwego podobienstwa pomigdzy towarami z kategorii zlota i srebra objetymi juz
obecnie czg$ciowo mechanizmem odwroconego obcigzenia i instytucjg solidarnej odpowiedzialnosci, w kontekscie
potencjalnej mozliwosci ,,przenoszenia si¢” aktywnosci podmiotéw nieuczciwych na obszar obrotu tymi towarami,
proponuje si¢ wprowadzenie rozwigzania polegajacego na objeciu zakresem mechanizmu odwrdconego obcigzenia
towarow z kategorii obydwu tych metali szlachetnych, co wiaze si¢ z przeniesieniem z zalgcznika nr 13 do ustawy
(zawierajagcego wykaz towardw, ktorych dostawa objgta jest solidarng odpowiedzialno$cia) poszczegdlnych pozycji
dotyczacych towaréw z kategorii zlota o probie nizszej niz 325 tysigcznych oraz srebra do zalacznika nr 11 do ustawy
(zawierajgcego wykaz towardw, ktorych dostawa objegta jest mechanizmem odwréconego obcigzenia).

4. Zmiana zasad dokonywania zwrotéw VAT w_terminie 25-dniowym (art. 87 ust. 6 ustawy o VAT), w zwigzku
z sygnatami o wykorzystywaniu tego przepisu przez oszustow. Obecne brzmienie tego przepisu uniemozliwia urzedom
skarbowym sprawdzenie w tak krétkim terminie, czy podatnik nie ma zamiaru wytudzenia podatku. Ponadto w obecnym
stanie prawnym w przypadku kwot podatku naliczonego nie rozliczanego w poprzednich okresach podatnicy i urzedy
skarbowe majg problem z udowodnieniem zaptaty naleznosci wynikajgcych ze wszystkich faktur.

5. Likwidacja mozliwosci stosowania rozliczen kwartalnych dla podatnikéw innych niz mali podatnicy oraz brak
mozliwodci _stosowania _rozliczen kwartalnych przez podatnikow rozpoczynajacych wykonywanie czynnosci
opodatkowanych w okresie pierwszych dwunastu miesigcy prowadzenia dzialalnosci. Zapewni to biezaca informacje
organom podatkowym, pozwoli réwniez na wyeliminowanie wykorzystywanych w oszukafczych dziataniach




niejednolitych okreséw rozliczeniowych sprzedawcy i nabywcy, przelozy si¢ na stabilno$¢ miesiecznych dochodow
budzetu panstwa.

6. Wprowadzenie dla podatnikéw obowiazku skiadania deklaracji dla podatku od towarow i uslug wylacznie droga
elektroniczng. Elektronizacja rozliczen przyspieszy wprowadzanie danych do systemu, a tym samym przyspieszy ich
analize i identyfikowanie ryzyk.

Obowiazek taki powstanie z dniem 1 stycznia 2017 r. dla:

- wszystkich podatnikéow VAT UE - co ulatwi monitorowanie transakcji wewnatrzwspolnotowych jako transakcji
szczegolnie narazonych na oszustwa i naduzycia w VAT,

- podatnikéw, ktérzy dokonujg ,.krajowych™ dostaw lub naby¢ w systemie odwrdconego obcigzenia,

- pozostatych podatnikéw, ktérzy zobowigzani sg na podstawie przepisow ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r.
o systemie ubezpieczen spotecznych do skladania dokumentéw, m.in. deklaracji rozliczeniowych, za pomocg srodkéow
komunikacji elektronicznej (art. 47a ustawy) - obowigzek skladania okreslonych deklaracji, informacji i zeznan
(w zblizonym zakresie) w takiej wlasnie formie wynika rdwniez z przepiséw ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od o0s6b fizycznych (art. 45ba) oraz ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od osob
prawnych (art. 27 i art. 27a).

Obowiazek ten dotyczylby pozostatych podatnikow od 1 stycznia 2018 r.

7._Wprowadzenie obowiazku sktadania informacji podsumowujacych wylacznie za okresy miesieczne i przesylania ich
wylacznie droga elektroniczna

Podobnie jak w przypadku skladanych droga elektroniczng deklaracji elektronizacja tych czynnosci przyspieszy
wprowadzanie danych do systemu, a tym samym przyspieszy ich analize i identyfikowanie ryzyk.

8. Modyfikacje istniejacych rozwiazan dotyczacych odpowiedzialno$ci solidarnej oraz kaucji gwarancyjnej w celu
zapewnienia wigkszej skutecznosci tych instrumentéw poprzez:

a) wprowadzenie dodatkowych przestanek, ktore musza by¢ spelnione, aby nabywca towaréw wymienionych w
zalaczniku nr 13 do ustawy byt zwolniony z odpowiedzialnosci solidarne;j:

- nabywca musi dokona¢ w catosci zaplaty za towary na rachunek sprzedawcy w banku majacym siedzibe na terytorium
kraju lub jego rachunek w spoldzielczej kasie oszczgdnosciowo-kredytowej, ktorej jest czlonkiem, wskazany
w zgloszeniu identyfikacyjnym,

- w odniesieniu do transakcji, ktérych przedmiotem sg paliwa — dodatkowo sprzedawca paliwa musi posiadaé¢ koncesje
wymagane w wykonywaniu dzialalnosci gospodarczej w przypadku dostaw paliw (zmiana ma na celu przede wszystkim
zabezpieczenie sytuacji, w ktérej po wpisaniu do wykazu sprzedawcy zostataby cofnigta koncesja lub koncesja wygastaby).
b) wprowadzenie dodatkowych wymogoéw, ktore musza by¢ spetnione, aby sprzedawca mogt zlozy¢ kaucjg gwarancyjng
i zosta¢ wpisany do wykazu podmiotdw, ktdre ztozyly kaucje gwarancyjna, tj. kaucj¢ gwarancyjna bedzie mogt ztozyc
sprzedawca, ktory na dzien skfadania kaucji dodatkowo:

- nie jest w trakcie postgpowania restrukturyzacyjnego w rozumieniu ustawy z dnia 15 maja 2015 r. — Prawo
restrukturyzacyjne (Dz. U. poz. 978, z pdzZn. zm.), postgpowania upadiosciowego lub w trakcie likwidacji (wymodg ten
bedzie dotyczyl poza sprzedawcami paliw takze sprzedawcéw innych towaré6w wymienionych w zalaczniku nr 13 do
ustawy),

- posiada koncesje wymagane w wykonywaniu dziatalnosci gospodarczej zwigzanej z dostawg paliw,

- upowaznit bank lub spéldzielczg kasg¢ oszczgdnosciowo-kredytowa prowadzace rachunek wskazany w zgloszeniu
identyfikacyjnym, na ktoéry dokonywana jest zaplata z tytutu dostawy paliw, do przekazywania organom podatkowym
lub organom kontroli skarbowej informacji o wszystkich transakcjach dokonywanych na tym rachunku.

¢) zobowigzanie bankdéw i spoldzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych prowadzacych wskazane rachunki
sprzedawcow towaréw wymienionych w zalgczniku nr 13 do ustawy, na podstawie upowaznienn ztozonych przez te
podmioty, do niezwlocznego przekazywania na wniosek organu podatkowego lub organu kontroli skarbowej informacji
o wszystkich transakcjach dokonywanych na tych rachunkach.

d) doprecyzowanie zasad usuwania podmiotéw z wykazu, w przypadku gdy po przyjeciu kaucji gwarancyjnej i wpisaniu
do wykazu naczelnik urzgdu skarbowego dowiedziatby sig, ze podatnik jest objety postgpowaniem restrukturyzacyjnym,
postepowaniem upadlosciowym lub jest w trakcie likwidacji lub wygasta mu koncesja na obrét paliwami (lub jg utracit).
Wprowadzane zmiany maja na celu zagwarantowanie, ze kaucj¢ gwarancyjng beda mogli ztozy¢, a nastgpnie pozostawaé
w wykazie sprzedawcy, ktorzy gwarantuja wywiazywanie si¢ z obowigzku regulowania swoich zobowigzan
podatkowych.

9. Objecie solidarng _odpowiedzialnoscia nabywcy za zobowiazanie podatkowe dostawcy transakcji, ktorych
przedmiotem jest folia typu stretch. Powyzsze pozwoli na ograniczenie narastajgcego problemu oszustw podatkowych na
rynku handlu folig typu stretch stuzagcg m.in. do owijania palet.

10. Objecie solidarna odpowiedzialno$cia nabywcy za zobowiazanie podatkowe dostawcy transakcji, ktorych
przedmiotem s3 dyski twarde (dyski HDD) oraz dyski SSD. Uzasadnione jest to zaobserwowanymi negatywnymi
zjawiskami na tym rynku oraz informacjami od stuzb kontrolnych wskazujacymi na zwigkszong aktywno$¢ podmiotéw
nieuczciwych, co oznacza, ze sektor ten powinien zosta¢ uznany za szczegdlnie wrazliwy na oszustwa podatkowe.

11. Rozszerzenie odpowiedzialnosci solidarnej na przedstawiciela podmiotu rozpoczynajacego dziatalnos¢ gospodarcza.
Odpowiedzialnos¢ solidarna pelnomocnika wraz z zarejestrowanym podatnikiem dotyczylaby zaleglosci podatkowych
powstalych z tytulu czynnosci wykonanych w ciggu pierwszych 6 miesigcy od zarejestrowania podatnika jako podatnika




VAT czynnego. Odpowiedzialnos¢ nie przekraczataby 10-krotnosci przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia
oglaszanego przez Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego w Dzienniku Urzgdowym Rzeczypospolitej Polskiej
,»Monitor Polski”.

Rozwigzanie to pozwolitoby na ograniczenie rejestrowania tzw. ,,stupdw” przez petnomocnikow.

Odpowiedzialnos¢ solidarna petnomocnika wraz z zarejestrowanym podatnikiem nie bedzie dotyczyla sytuacii,
gdy powstanie zaleglosci podatkowych nie bedzie wigzalo si¢ z uczestnictwem podmiotu dokonujacego sprzedazy
w nierzetelnym rozliczaniu podatku w celu odniesienia korzysci majgtkowej.

12. Odmowa rejestracji podmiotu jako podatnika VAT.

W trakcie procesu rejestracji podatnika dla potrzeb podatku od towardéw i ustlug powinna mie¢ miejsce weryfikacja
informacji zawartych w zgloszeniu rejestracyjnym. W przypadku, gdy okaze si¢, ze podmiot ten nie istnieje lub, mimo
podjecia udokumentowanych prob, nie ma mozliwos$ci skontaktowania si¢ z nim, a takze, gdy nie stawia sie na wezwania,
organ rejestrujgcy powinien odmoéwic rejestracji takiego podmiotu jako podatnika VAT czynnego lub zwolnionego.

13. Doprecyzowanie regulacji okreslajacych przestanki warunkujace wykreslenie podatnika z rejestru podatnikéw VAT.
Proponuje si¢ zmiang majaca na celu wykluczenie z rejestru podatnikow VAT (wykreslenie z rejestru podatnikéw VAT)
podmiotdéw, ktore:

1) zawiesily dziatalnos¢ gospodarcza (wykonywanie czynnosci podlegajacych opodatkowaniu). Proponuje sig¢ aby
podmioty, ktore zawiesza dzialalnos¢ gospodarcza zgodnie z ustawa o swobodzie dzialalnosci gospodarczej na co
najmniej 6 kolejnych miesigcy lub 2 kolejne kwartaty byly z urzgdu wykreslane przez naczelnika urzedu skarbowego, a
po wznowieniu tej dziatalnosci, bytyby z urzedu rejestrowane jako podatnicy VAT ze statusem posiadanym przed dniem
zawieszenia,

2) nie zlozyly za 6 kolejnych miesigcy lub 2 kolejne kwartaty deklaracji, lub zlozyly za te okresy deklaracje, w ktérych
nie wykazywatly sprzedazy oraz kwot podatku do odliczenia. Jednoczesnie przewiduje si¢ sytuacje, w ktérych mimo
zaistnienia powyzszych przestanek, podatnik nie zostanie wykreslony z rejestru (np. gdy okreslone zachowanie wynika
ze specyfiki prowadzonej dziatalnosci),

3) wystawialy tzw. ,puste” faktury. W przypadku gdy podatnik wykaze, ze prowadzi dzialalnos¢ gospodarcza,
a wystawienie ,,pustej” faktury bylo wynikiem pomytki lub nastapilo bez wiedzy podatnika, jego rejestracja jako
podatnika VAT czynnego zostanie przywrocona. W przypadku podmiotow, ktére zostaly wyrejestrowane z rejestru
podatnikéw VAT w zwiagzku z wystawianiem tzw. ,,pustych” faktur, ponowna rejestracja bytaby mozliwa po uiszczeniu
przez podmiot kaucji rejestracyjne;j,

4) prowadzac dzialalnos¢ gospodarcza wiedzialy lub mialy uzasadnione podstawy do tego aby przypuszczaé, ze
uczestnicza w procederze oszustwa lub naduzycia podatkowego, majacego na celu osiagnigcie nienaleznych korzysci
majatkowych kosztem budzetu panstwa.

Dodatkowo proponuje si¢ wykreslanie z rejestru podatnikéw VAT czynnych podatnikéw, ktorzy w skiadanych przez 6
kolejnych miesigcy lub 2 kolejne kwartaty deklaracjach wykazujg wylacznie sprzedaz zwolniong od podatku na
podstawie art. 43 ustawy (beda oni zarejestrowani jako podatnicy VAT zwolnieni).

14. Modyfikacja rozwiazania, ktére uzaleznia powstanie prawa do obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote podatku
naliczonego w przypadku transakcji, z tytutu ktérych podatnikiem jest nabywca lub ustugobiorca, a takze w przypadku
wewnatrzwspélnotowego nabycia towaréw (o ktérych mowa w art. 86 ust. 2 pkt 4 ustawy o VAT), od uwzglednienia
przez podatnika kwoty podatku naleznego w deklaracji podatkowej, w ktdrej jest obowigzany rozliczyé ten podatek.
Uwzglednienie przez podatnika podatku naleznego w deklaracji podatkowej nie moze nastapi¢ pdzniej niz w terminie 3
miesigcy od miesigca, w ktorym powstal obowiazek podatkowy z tytulu wewnatrzwspdlnotowego nabycia. Jezeli zatem
nastgpi to w terminie pozniejszym niz okreslony w tym przepisie, to podatnik bedzie mogt uwzglednié podatek naliczony
w zwigzku z tg transakcja w deklaracji podatkowej skiadanej na biezaco. Analogiczne zasady dotyczyé bedg odliczen
podatku przy transakcjach, o ktérych mowa w art. 86 ust. 2 pkt 4 lit. a, b i d ustawy o VAT. Wprowadzenie powyzszego
doprecyzowania jest uzasadnione wystgpowaniem nieprawidlowosci w deklarowaniu przez niektére podmioty
wewngtrzwspolnotowych naby¢ towaréw i innych transakcji, w ktorych co do zasady podatek nalezny réwny jest
podatkowi naliczonemu. Proponowana zmiana przyczyni si¢ do respektowania przez podatnikdéw cigzacych na nich
obowiazkow sprawozdawczych.

15. Wprowadzenie obowiazku zlozenia przez niektére podmioty kaucji rejestracyjnej, ktéra bedzie warunkiem ich
rejestraciji jako podatnikéw VAT.

Rozwigzanie to bedzie dotyczy¢ podmiotow, co do ktorych istnieje ryzyko wystapienia zaleglosci podatkowych. Ryzyko
to bedzie oceniane przez naczelnika urzedu skarbowego dokonujacego rejestracji podmiotu, na podstawie analizy jego
powigzan z innymi podmiotami (jego zaangazowania w dziatalno$¢ innych podmiotéw lub zaangazowania innych
podmiotow w dziatalno$¢ podmiotu skiadajacego zgloszenie rejestracyjne), ktore to podmioty (lub sam skladajacy
zgloszenie) — jako zarejestrowani podatnicy podatku VAT:

- posiadaja lub posiadaty zalegtosci w podatkach stanowigcych dochod budzetu pafistwa w wysokosci przekraczajgcej
20 000 zt w okresie ostatnich dwéch lat, lub

- zostaly wyrejestrowane z rejestru podatnikéw VAT w zwiazku ze stwierdzeniem w wyniku ustalenia, iz podmioty te
nie istnieja lub mimo podjgtych udokumentowanych préb nie ma mozliwosci skontaktowania si¢ z nimi badz nie stawiaja
si¢ na wezwania organu podatkowego, lub tez w zwiagzku z wystawianiem przez nie tzw. ,,pustych” faktur,

- skladajacy zgloszenie rejestracyjne lub zaangazowana w dzialalnosé skladajacego zgloszenie osoba fizyczna zostala




prawomocnie skazana za przestepstwo skarbowe.

Wysokos¢ kaucji rejestracyjnej, do ktdrej ztozenia bedzie zobowigzany podmiot noworejestrowany, bedzie uzalezniona
m.in. od powiazan tego podmiotu z podmiotami generujacymi zaleglosci podatkowe badz wykreslonych z rejestru
podatnikow VAT oraz od wysokosci tych zaleglosci.

Wysokos¢ kaucji bedzie okreslana w postanowieniu wydawanym przez naczelnika urzedu skarbowego dokonujacego
rejestracji i bedzie miesci¢ si¢ w przedziale od 20 000 zt do 200 000 zt. Kaucja rejestracyjna moze byé powigkszana
o kwote zalegltosci w podatkach stanowigcych dochdd budzetu parnstwa cigzacych na podmiocie sktadajgcym zgloszenie
rejestracyjne.

Kaucja rejestracyjna ma mie¢ charakter zabezpieczajacy — bedzie wykorzystana na pokrycie ewentualnych zaleglosci
podatkowych rejestrowanego podmiotu. Po uptywie 1 roku, liczac od konca miesigca, w ktorym zostata ztozona, bedzie
ona w catosci lub w czgscei (jesli zostata wykorzystana na pokrycie zalegtosci) zwracana podatnikowi.

Organ podatkowy bedzie moégl rowniez uzalezni¢ rejestracje od zlozenia ww. kaucji w przypadku podmiotéw
deklarujacych prowadzenie dziatalnosci w tzw. wirtualnych biurach.

16. Wprowadzenie sankcji podatkowych za nierzetelne rozliczanie podatku skutkujace zanizeniem zobowiazania
podatkowego lub zawyzeniem nadwyzki podatku naliczonego nad naleznym do zwrotu lub rozliczenia w nastepnych
okresach rozliczeniowych lub zwrotu podatku oraz likwidacja sankcji wynikajacej z przepiséw dotyczacych ulgi na zle
diugi. Proponuje si¢ aby w przypadku stwierdzenia, ze podatnik w ziozonej deklaracji podatkowej wykazal kwote
zobowigzania podatkowego nizsza od kwoty naleznej, organ przeprowadzajacy kontrole okreslal wysokos¢ tego
zobowigzania w prawidlowej wysokosci oraz ustalal dodatkowe zobowigzanie podatkowe w wysokosci odpowiadajgcej
30 % kwoty zanizenia tego zobowigzania. Rowniez w przypadku stwierdzenia, ze podatnik w zlozonej deklaracji
podatkowej wykazal kwotg zwrotu rdéznicy podatku, zwrotu podatku naliczonego lub kwote roznicy podatku
dorozliczenia w nastgpnych okresach rozliczeniowych wyzszag od kwoty naleznej lub powinien wykazaé kwote
zobowigzania podatkowego podlegajaca wplacie do urzedu skarbowego, kwoty te zostang okreslone w prawidlowej
wysokoSci oraz zostanie ustalone dodatkowe zobowigzanie podatkowe w wysokosci odpowiadajacej 30 % kwoty
zawyzenia. Dodatkowe zobowigzanie podatkowe bedzie ustalone rowniez w sytuacji, gdy podatnik nie ztozyt deklaracji
podatkowej oraz nie wplacit kwoty zobowiazania podatkowego. Dodatkowo proponuje si¢ wprowadzenie sankcji
w podwyzszonej wysokosci (100%) w odniesieniu do podatnikéw dopuszczajgcych sig¢ oszustw podatkowych (w tym
wystawiajacych ,,puste” faktury). Ww. sankcje majg znaczenie przede wszystkim prewencyjne. Zmierzajg
do przekonania podatnikow, iz rzetelne i staranne wypetnienie deklaracji podatkowej lezy w ich interesie. Ujawnienie
bowiem bledu w deklaracji pociaga za sobg obowigzek zaptacenia ustalonego dodatkowego zobowigzania podatkowego.

W podobnym ksztalcie sankcje funkcjonowaly w ustawie o VAT do 30 listopada 2008 r.

Jednoczes$nie proponuje sig, aby sankcje nie byly ustalane w przypadku, gdy podatnik sam dokona korekty rozliczenia
lub pomyli si¢ i rozliczy nalezny podatek w deklaracji sktadanej za niewlasciwy okres, jednak pod warunkiem, iz miafo
to miejsce przed wszczgciem postgpowania kontrolnego, badz tez w przypadku popeinienia w deklaracji bledow
rachunkowych i oczywistych pomylek.

Ponadto zaproponowano, aby nie stosowano ww. przepisow do okreséw rozliczeniowych przypadajacych przed
1 stycznia 2017 r. W efekcie dodatkowe zobowigzanie nie zostanie ustalone za okresy rozliczeniowe poprzedzajace te
date.

Ponadto proponuje si¢ likwidacj¢ sankcji wynikajacej z przepiséw dotyczacych ulgi na zle dlugi. Nie jest zasadne
obcigzanie podatnika obiema sankcjami. Sankcja ta bedzie natomiast stosowana za okresy rozliczeniowe przypadajgce
przed 1 stycznia 2017r.

W ustawie Kodeks karny skarbowy proponuje si¢ zaostrzenie przewidzianych w niej sankcji dla osob biorgcych udziat
w oszustwach podatkowych. W szczegdlnosci proponuje si¢ wprowadzenie w Kks stosownego przepisu dedykowanego
sytuacji, gdy osoba wystawia tzw. puste faktury lub postuguje si¢ takimi fakturami (ujmuje je w rozliczeniach). W takiej
sytuacji proponuje si¢ sankcj¢ znacznie wyzsza od tej przewidzianej obecnie w art. 62 kks — obejmowalaby rowniez kare
pozbawienia wolnosci.

Celem jest wyodrebnienie tego rodzaju praktyk jako szczegélnie sankcjonowanych, ktérych karanie byloby niezalezne
od efektéw tzw. postgpowan wymiarowych. Przestanka do wymierzenia kary byloby samo wystawienie ,,puste;j” faktury
lub postugiwanie si¢ takg faktura w celu odliczenia podatku.

W sytuacji, gdy wystawca faktury jest tzw. ,.stup”, czyli podmiot, ktéry praktycznie nie posiada majatku, natozenie na
niego kary finansowej nie przynosi pozadanych efektéw, sankcji tej nie mozna bowiem wyegzekwowaé. Proponowang
sankcj¢ nalezy rowniez nalozy¢ na oszustow — odbiorcow takich ,,pustych” faktur.

W ustawie Ordynacja podatkowa proponuje si¢ zmiang polegajaca na niestosowaniu podwyzszonej stawki odsetek
za zwloke do zaleglosci w podatku od towar6éw i ustug w przypadku, gdy ustala sie dodatkowe zobowigzanie podatkowe,
o ktorym mowa w art. 110a i 110b ustawy o VAT. Ponadto w ustawie Ordynacja podatkowa proponuje sie
wprowadzenie zmian wynikajacych z rozszerzenia instytucji odpowiedzialnosci solidarnej na pelnomocnika podatnika,
ktorego zgloszenie rejestracyjne zostalo przez niego zlozone, oraz dodanie przepisu umozliwiajgcego weryfikacje
zasadnosci zwrotu réznicy podatku nie tylko poprzez weryfikacj¢ rozliczenia podatnika, ale tez weryfikacje rozliczen
innych podmiotéw bioragcych udziat w obrocie towarami lub uslugami, bedacych przedmiotem rozliczenia podatnika.




Pozostale proponowane zmiany w ustawie Ordynacja podatkowa sg konsekwencja likwidacji mozliwosci rozliczania sie
podatnikéw podatku od towarow i ustug innych niz mali podatnicy za okresy kwartalne.

Ponadto w projekcie ustawy (w zakresie ustawy o VAT) zostaly umieszczone przepisy:

1. Dostosowujace zakres zwolnienia od podatku m.in. dla ustug ubezpieczeniowych w zwiazku z wyrokiem Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskie z 17 marca 2016 r. w sprawie C-40/15 Aspiro S.A. Proponowana zmiana prowadzi
do usunigcia z regulacji dotyczacych zwolnien od VAT, zwolnienia dla ustug stanowiacych element zwolnionej
od podatku ustugi finansowej lub ubezpieczeniowej, wymienionej w art. 43 ust. 1 pkt 7 oraz 37 - 41 ustawy,
stanowiacych odrebng calos¢ oraz bedacych wihasciwymi i niezbgdnymi do $wiadczenia ustugi zwolnione;.
Wprowadzone zmiany bgdg oznacza¢, ze przepisy art. 43 ust. 1 pkt 7 i 37 - 41 ustawy o VAT beda interpretowane przy
uwzglednieniu orzecznictwa TSUE.

2. Utrzymujace dotychczasowe wysokosci stawek podatku (tj. 8 i 23%) do dnia 31 grudnia 2018 r. Poniewaz
proponowane rozwigzania uszczelniajgce przyniosa rezultaty dopiero w nastepnych latach, w projekcie ustawy
zaproponowano utrzymanie dotychczasowej wysokosci stawek podatku (tj. 8 i 23%) do dnia 31 grudnia 2018 .

3. Umozliwiajgce stosowanie po roku 2017 reguly, zgodnie z ktérg w przypadku jednostki samorzadu terytorialnego
proporcje, o ktérej mowa w art. 90 ust. 2 ustawy o VAT (proporcja ustalana na potrzeby odliczenia podatku naliczonego
w przypadku wykonywania czynnosci dajacych prawo do odliczenia i czynnosci takiego prawa nie dajacych) ustala sie
odrebnie dla kazdej z jednostek organizacyjnych jednostki samorzadu terytorialnego. Przepisy te uzupeiajg przepisy
ustawy z dnia 5 wrzesnia 2016 r. o szczegélnych zasadach rozliczen podatku od towaréw i ustug oraz dokonywania
zwrotu $rodkow publicznych przeznaczonych na realizacje projektow finansowanych z udziatem $rodkéw pochodzacych
z budzetu Unii Europejskiej lub od panstw cztonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu przez
jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U. poz. 1454) w kwestii tzw. centralizacji rozliczen jst.

4. Podwyzszajace limit wartosci sprzedazy uprawniajacy do korzystania z tzw. zwolnienia podmiotowego. Proponuje sie,
aby obecnie obowigzujacy na podstawie art. 113 ust. 1 ustawy limit w wysokosci 150 tys. zt zostat podwyzszony
do wysokosci 200 tys. zl, co oznacza, ze po przekroczeniu tej wartosci sprzedazy (lub — w przypadku podatnika
rozpoczynajacego wykonywanie dziatalnosci gospodarczej w danym roku — odpowiedniej kwoty obliczonej w proporcji
do okresu prowadzonej dziatalnosci) podatnik straci prawo do zwolnienia.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Proponowane rozwiazania majace na celu poprawe sciagalnosci podatku — tzw. pakiet rozwigzan uszczelniajacych
dotycza krajowych regulacji, ktorych wprowadzenie jest fakultatywne w UE.

Wprowadzenie proponowanych przepiséw, dostosowujacych zakres zwolnienia od podatku od towaréw i ustug m.in. dla
ustug ubezpieczeniowych w zwigzku z orzecznictwem Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej spowoduje,
ze regulacje w tym zakresie beda jednolicie stosowane we wszystkich panstwach cztonkowskich. Zgodnosé¢ krajowych
rozwiazan oceniana ma by¢ przez pryzmat orzeczen TSUE.

4. Eodmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédo danych Oddzialywanie

Podatnicy podatku od Proponowane rozwiazania, | Hurtownia danych SPR wg Pozbawienie niektorych
towarow i ustug moga dotyczy¢ posrednio | stanu na dzier 18.11.2015 r. podatnikéw mozliwosci

wszystkich podatnikow
podatku od towaréw i ushug,
tj. ok. 1.629.065 (stan na
koniec [ potrocza 2015 r.),

rozliczania si¢ za okresy
kwartalne.
Objecie niektorych

a w szczegdlnosci: podatnikow obowiazkiem
} ok. 308.360 podatnikow skiadania deklarac;ji

skiadajacych deklaracje dla podatkowych wylgcznie w

podatku od towaréw i ustug formie elektroniczne;.

za okresy kwartalne (dane za Natozenie obowigzku

Miw.2015+) o sktadania informac;ji

ok. 224.707 podatnikéw .

aktywnych w VIES podsumowujacych

skladajacych deklaracje dla wy’chzn.le w f“orm1e

podatku od towarow w elektronicznej oraz

formie papierowej i 11.722 wylacznie za okresy

podatnikow, ktorzy dokonuja miesieczne.

krajowych” dostaw lub
naby¢ w systemie
odwrdconego obciazenia
(dane za IIT kw. 2015 r.) oraz
ok. 1.252 podatnikow
skladajacych informacje
podsumowujace dot.




transakcji krajowych (VAT-
27) za okresy kwartalne w
formie papierowej (dane za
I kw. 2015 r.).

ok. 24 000 podatnikow,
ktorzy moga skorzystaé

z podwyzszenia progu
zwolnienia podmiotowego
do 200 000 zt.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt ustawy zostanie poddany konsultacjom publicznym réwnolegle z uzgodnieniami zewnetrznymi. Projekt zostanie
przekazany do partneréw spotecznych, m.in. Business Centre Club, Stowarzyszenia Ksiggowych w Polsce, Naczelnej Rady
Adwokackiej, Fundacji Rozwoju Rachunkowosci, Krajowej Izby Bieglych Rewidentéw, Naczelnej Rady Zrzeszen Handlu
1 Ustug, Krajowej Rady Doradcow Podatkowych, Krajowej Izby Gospodarczej, Pracodawcow Rzeczypospolitej Polskie;j,
Konfederacji LEWIATAN, Krajowej Izby Radcéw Prawnych, Polskiej Rady Biznesu, Polskiej Izby Handlu oraz Polskiej
Organizacji Handlu i Dystrybucji.

6. Wplyw na sektor ﬁnanséw-}liub-licznych'- i

(ceny statle z2015r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Z£gcznie (0-10)
Dochody ogétem se [ 31st | 31st | 3ist [ sist | sis | ;s [ sis [ sis s s | P
budzet panstwa 3689 | 315t | 315t | 315U | 3151 | 3951 | 315U | 3ISL | 3181 | 3151 | 3151 | 35199
JST
pozostate jednostki (oddzielnie)
Wydatki ogolem
budzet panstwa
JST
pozostate jednostki (oddzielnie)
Saldo ogélem 3689 | 3151 | 3151 | 3151 | 3151 | 3ISL | 3I5L | 3181 | 3151 | 3ISL | 3151 | 35199
budzet panstwa 3689 | 3151 | 3150 | 3151 | 3151 | 3I5L | 3I5L | 3151 | 3151 | 3ISL | 3151 | 35199
JST
pozostale jednostki (oddzielnie)

Zrodta finansowania

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Przedmiotowa regulacja poprzez wprowadzenie dodatkowych rozwigzan, ktorych celem jest
poprawa S$ciagalnosci podatku przyczyni si¢ do wzrostu dochodéw do budzetu parstwa,
w konsekwencji bedzie pozytywnie wplywala na sytuacje sektora finansow publicznych. Skutki
finansowe zostaly opracowane na podstawie danych fiskalnych i statystycznych. Skutki
uszczelnienia szacuje si¢ w skali roku na kwote ok. 3.400 mln zl. Przy zatozeniu, ze wigkszosé
zmian uszczelniajacych wejdzie w zycie 1 stycznia 2017 r., skutki te w roku wprowadzenia
wyniosg ok. 3 117 min zt (=3.400 mln zt/12*11). Likwidacja deklaracji kwartalnych dla duzych
podatnikéw spowoduje jednorazowy skutek przesunigcia dochodéw w czasie z tego tytutu
w wysokosci ok. ok. 800 mln zt. Podwyzszenie progu zwolnienia podmiotowego ze 150 000 zt
do 200 000 zt spowoduje ujemne skutki budzetowe w roku wprowadzenia wysokosci ok. - 275
mln zk.

Likiwdacja zwolnienia od podatku na ustugi zwigzane m.in. z likwidacja szkdd przez podmioty
dzialajace na rzecz ubezpieczycieli szacuje si¢ w skali roku na kwote ok. 51 mln z}, skutki te w
roku wprowadzenia wyniosg ok. 47 min zt (=51 min z¥/12*11).

W zakresie utrzymania stawek podatku na dotychczasowym poziomie do 31 grudnia 2018 r.
zmiana ta nie spowoduje wzrostu ani zmniejszenia dochodéw budzetu panstwa w stosunku
do wielkosci uzyskiwanych w latach poprzednich. Nie bedzie tez miala wplywu na budzety
Jjednostek samorzadu terytorialnego oraz na inne jednostki sektora finanséw publicznych.

W przypadku niewprowadzenia tej zmiany i obnizenia w 2017 r. obecnie obowigzujacych
stawek 23% i 8% nalezaloby oczekiwac ubytku dochodéw budzetu panstwa z tytutu podatku
VAT rzedu ok. 7,5 mld zt w skali roku.




oraz na

|

Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-
10)
W ujeciu duze przedsiebiorstwa
pienigznym sektor mikro-, matych i
(w mln z4, érednigh .
ceny stale z przec‘lsu?blorstw
_____ r) rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe
(dodaj/usun)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
niepieni¢znym | sektor mikro-, matych i
srednich
przedsigbiorstw

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe
(dodaj/usun)

Niemierzalne (dodaj/usun) Wprowadzenie rozwigzan majacych na celu uszczelnienie systemu
podatkowego, a tym samym ograniczenie nieprawidlowosci w rozliczaniu
podatku VAT przyczyni si¢ do poprawy warunkéw prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej przez uczciwych podatnikow. Dzialania te pozwolg na
ograniczenie dzialan podatnikéw zaangazowanych w nieuczciwg dzialalnosé,
co przyczyni si¢ do ograniczenia nieuczciwej konkurencji.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obhczen zalozen

8. Zmiana obciazen 5~r}u}z§‘fﬁr_~{h (W ﬁm cum&ﬂx’-.\w informaeyjny de) wynikajacych mﬁm

[ | nie dotyczy
Wprowadzane sg obciazenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegoly w odwréconej tabeli | [] nie
zgodnosci). [ nie dotyczy
DX zmniejszenie liczby dokumentéw DX zwigkszenie liczby dokumentéw
[[] zmniejszenie liczby procedur DX zwigkszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydhuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[] inne: [] inne:
Wprowadzane obciazenia sg przystosowane do ich X tak
elektronizacji. [ nie
[ nie dotyczy
Komentarz:

Likwidacja rozliczen kwartalnych w podatku od towaréw i ustug dla podatnikéw innych niz mali podatnicy oraz brak
mozliwosci rozliczen kwartalnych przez podatnikéw rozpoczynajacych wykonywanie czynnosci opodatkowanych przez
okres pierwszych 12 miesigcy prowadzenia dziatalnosci przyczyni sie¢ do zwigkszenia liczby dokumentow
obstugiwanych przez urzgdy skarbowe. Natomiast wprowadzenie obowiazku skiadania wylacznie droga elektroniczna
niektérych dokumentéw przyczyni si¢ do zmniejszenia liczby dokumentéw skladanych papierowo i wplynie na
przyspieszenie obslugi tych dokumentow w urzgdach skarbowych. Réwniez podwyzszenie progu zwolnienia
podmiotowego przyczyni si¢ do zmniejszenia liczby dokumentéw skiadanych w urzedach skarbowych, co bedzie
zwiazane ze zmniejszeniem obowiazkéw w zakresie skladania deklaracji podatkowych przez podatnikéw, ktorzy w
zwigzku z podwyzszeniem te u wybiora zwolnienie od podatku.

Wplyw nary nek p pracy
Werme w zyme ustawy nie quzne mialo wplywu na rynek pracy z uwagi na charakter zaproponowanych zmian,




[ ] $rodowisko naturalne

10. Wplyw na pozostale obszary

[] informatyzacja
[] zdrowie

] demografia
[1 sytuacja i rozwéj regionalny [] mienie panstwowe

mne:

| 11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostans zastosowane?

Omoéwienie wptywu Charakter proponowanych zmian nie bedzie mial wplywu na pozostale obszary.

Planuje sig, ze przepisy ustawy wejda w zycie z dniem 1 stycznia 2017 r., z wylaczeniem art. 1 pkt 7, ktéry wejdzie w zycie
z dniem 1 stycznia 2018 r. Zaproponowano, aby przepisy dotyczace likwidacji rozliczen za okresy kwartalne dla
podatnikéw innych niz mali podatnicy byly stosowane poczawszy od rozliczenia za pierwszy okres rozliczeniowy 2017 r.
Przepisy wprowadzajace obowiazek skladania deklaracji w formie elektronicznej majg by¢ stosowane odpowiednio od 1
stycznia 2017 r. albo 1 stycznia 2018 r. (w zaleznosci od tego, czy podatnik jest podatnikiem wymienionym w art. 9).
Planuje sig, Zze przepis art. 89b ust. 6 ustawy o VAT w brzmieniu dotychczasowym (sankcja dla dtuznika w ,,uldze na zle
dtugi”) bedzie stosowany do okreséw rozliczeniowych przypadajacych przed 1 stycznia 2017 r. Zaproponowano réwniez,
aby nie stosowa¢ art. 110a i 110b ustawy o VAT do okreséw rozliczeniowych przypadajgcych przed 1 stycznia 2017 r.
W efekcie dodatkowe zobowiazanie, o ktorym mowa w art. 110a i 110b, nie zostanie ustalone za okresy rozliczeniowe
przed 1 stycznia 2017 1.

Ewaluacja efektow projektu nastapi po wejsciu w zycie przepisow. Jednakze z uwagi na fakt, ze oprocz wprowadanych
zmian istnieje wiele zmiennych wplywajacych na dochody z VAT, efekty samych zmian mogg by¢ w duzej czesci trudne
do zmierzenia, z wyjatkiem zmiany w zakresie obowiazku miesigcznego skfadania deklaracji dla podatku od towaréw
i ushug,

13. Zalaczniki (istotne dokumenty Zrédlowe, badania, analizy itp.)

C

Brak




