Propozycie do malej deregulacji e-Gospodarki w Polsce

Obszary deregulacii wskazywane przez przedsiebiorcdw mozna odnale#t w:

I. Raporcie CZARNA LISTA BARIER dla rozwoju przedsiebiorczosci { Lewiatan)
http://konfederacjalewiatan.pl/wydawnictwa/_files/ publikacje/clb_2013_zmiany_.pdf
http://konfederacjalewiatan.pI/legisiacja/wvdawnictwa/_ﬁ les/2014_05/clb2014_2 .pdf

ii. Raporcie Modele Biznesowe w Internecie

ROZWQ) PRZEDSIEBIORCZOSCI INTERNETOWE] W POLSCE A POLITYKA REGULACYINA (MAIC)
https://mac.gov.pl/files/wp-content/ uploads/2012/07/modele-biznesowe.pdf

. Ekspertyza Zwigzku Pracodawcow Braniy internetowe] (JAB Polska)

Bariery | potencjat rozwojowy w handiu elektronicznym dobrami fizycznymi i tredciaml cyfrowymi
http://iab.org.pl/legislacja/sta nowiska/eksperhrza-zwiazkwpracodawcow~branzy-internetowej-iab~
poiska-bariery-i—potencjal~rozwojowy~w-handlu-elektronicznym-dubrami~ﬁzycznymI~i~tresc}ami~
cyfrowymi/

Proponowane cele deregulacyjne:

i. Wprowadzenie w obrocie gospodarczym domysinej formy elektronicznej dokumentu
{oswindczenia, umowy, regulaminu, informacyi, fakiury) oroz papierowef na igdanie kfienta,
kontrehenta, usfugobiorcy. W szezegdinasei w przypadku ustug elektronicznych nieefektywnym
organizacyjnie i kosztowo wydaje sie wymagania reafizacii niektdrych czynnosci wylgcznie w formie
pupierowej fub ewentualnie w formie elektronicznej. Wyddje sig wlasciwym, aby ustugodawca migf
obowigzek w pierwszef kolejnosel przesytad | przyjmowat oswiadczenia woli | wiedzy w formie
elektronicznej a ustugobiorca miof prawo domysinego (w przypadku nie wskazania} korzystania z tej
formy chyba, ze w umowie zaznaczy inaczej lub wyblerze $wiadomie forme ,papierowq”. Poza
aspektem ekologiczanym zmniejszenia ilodel dokumentow papierowych zachodzi efekt zredukowanio
kosztow przesylek, ktére i tak ponoszq klienci w kosztach usfug.

1. Zwiekszenie uprawnies operatoréw telekomunikacyjnych | internetowych w zakresie
pozyskiwania kontaktéw elektronicznych | uproszczenie obowiazkach informacyjnych wobec
klientow z jednoczesnym zachowaniem obowigzkéw ochrony danych osobowych oraz vbowigzkiem
Informowania o zakoriczeniu umowy/promogjl przez upfywem okresu wypowiedzenia. Jedeli Umowa
dotyczy ustugi efektronicznej to cato komunikacjo (B2C, B2B) mose | powinna odbywat sie w formie
elektronicznef awaiywszy na fokt Ze klient wiadomie wybrat ustuge podpisujge umowe, Operator
powinien mde pozyskad | przechowywaé adres mailowy klienta do komunikacjf elektronicznej w
ramach swiadczonef umowy. Dotyczy to np. informowania o stanie usfug, zmianie parametréw |
cennika. Aktualng informacja daje klientowi mo#Hiwoéé dokenania Swiadomego wyboru o
kontynuowaniu bgd# nie korzystania z ustugi,

{il. Wprowadzenie faktur elektronicznych do powszechnego obrotu gospodarczego w Polsce,
poczgwszy od sektora publicenego przez ustugi powszechne skonczywszy na B2B. Obecnie
procesowand jest dyrektywa o fakturach elektronicznych w zomdwieniach publicznych ktdra bedzie
obligowat organy administracji publicznej do przyjmowania Saktur elektronicznych. W ramach
Wielostronnego Forum Fakturowania Elektronicznego prowadronego przez MR oraz dyrektywy
wprowndzone sgq unijne stancardy fakturowonic eiektronlcznego. Wiaéciwg implementacia
standardow bedzie réwnie oddziatywad na adopcie fakturowania elektronicznego w relacjach nie
tylko B2A ale réwniez B2C | B2B w tym SME.

IV. Wprowadzenie wlatwiert dla startupdw w postaci ,firmy na probe” z fednoczesnym
ureguiowaniem kwestil optat skfadek ZUS w okresie probnym, skrécenie odstepu pomigdzy okresomi
prébnymi, uproszezenie przepisdw zwiqzanych z Akademickimi inkubatorami Przedsichiorczoded,
Obecnie okres karencji pomiedzy okresami modliwoici skorzystania z obniZonej do 30% stawki 2US
wynosi 60 me nowet fezell nie skorzysta sie z catego okresu 24 me, Propanuje sie umodliwienie
korzystania nieciqgtego 2 3 obnionej skiadki przez 24 mc w ciggu 5 lat. Zniesienie obowigzku
odprowadzania skiadek do chwifi wystowienla pierwszef faktury. W okresie pierwszych 6 miesiecy
skiodki w postaci stawkl procentowej od faktycznie uzyskanych przychoddw, a nie opfata ryczaftows.



V. Wprowadzanie nowych modeli platnosci, w tym wyraZania zgody na obcigéanie konta lub karty
kredytowej w cykficznych odstgpach przez podmioty inne niz banki w drodze zg6d wyra2anych przez
kflenta przy rejestrocji w danym serwisie/ustudze, bez koniecznoscl potwierdzanio tokiej zgody z
wykorzystaniem podpisu kwalifikowanego (ustuga jak w AppStore]. Kifent jednorazowo moze podac
swoje dane do pfatnosci | wyrazoc zgode no dokonanie obcigzenia podezas koleinych transokeji bez
koniecznosci ponownego podawania danych pfatnosci, Transakcjo potwierdzanu jest maifowo
{rachunkiem/fakturg). Klfent moze w kaide} chwili wycofacd zgode. Nalezy uwzglednié ew ograniczenic
wprowadzane przez nowq Dyrektywe konsurmenckg I ustawe o prawach konsumentdw,

Vi. Umocowanie w przepisach prawa gospodarczego | handiu elektronicznego instrumentéw
ADR/ODR Obecnie wprowadzane rozporzqdzenie ODR, dyrektywa ADR | ustawa horyzontaing o
prawach konsumenckich bedzie wymuagata wsparcia deregufocyinego tak, aby instrumenty ADR/ODR
zafunkcjonowaly prawidiowo w odniesfeniu do konkretnych przepissw i procedur {lex speciafis). W
Dzienniku Urzedowym Unli Europejskiej, zostaly opublikowane Rozporzgdzenie nr 524/2013 w
sprowie internetowego rozstrzygania sporéw konsumenckich onfine (Onling Dispute Resolution - ODR)
i Dyrektywa nr 2013/11/UE w sprawie alternatywnych metod rozstezygania sporow konsumenckich
(Alternative Dispute Resolution - ADR). Obie te regulacie, skiadajqce sig na tzw. ,pakiet ADR”, zostafy
ostatecznie przyjete przex Parloment Europejski w dniu 21 majo 2013 r. i weszly w Zytie w dniu 8 lipco
2013 r. Dyrektywa ADR winna zosta¢ zoimplementowana do krajowego porzgdku prawnego do dnia 9
lipca 2015 r., notomiast Rozporzgdzenie ODR (stosowane wprost] zaczeto obowigzywad w
paszezegoinych krafoch cztonkowskich od dnig B stycznia 2016 r.

VH. Odstgpienie od chowigzku informowania o plikach cookies (w formie pop-up)

Przed wprowadzeniem tej regulacji rynek reklamy internetowef dokonat samoregulacii rezygnujgc z
agresywnef formy reklamy w postaci pop-up. Obecny komunikat na katdef stronie o stosowaniu
couokies nie wnosi wartosci dodanef do obrotu efektronicznego (mozna tylko potwierdzi¢ pop-up} a
racze] utrudnienie | zniechecenie dla korzystania z tef formy {w szczegdinosci no urzgdzeniach
mobilnych). Wymdg wprowadzony dyrektywq telekomunikacying, jednakie implantacia do porzgdku
krajowego wydgje si¢ niewtasciwa, zmniejszajge konkurencyino$é polskich serwisdw internetowych.
VIl Zniesienie obowiazku informacyjnego dla przedsighiorcéw przekazywania danych do danego
Refestru Driotalnoscl Regulowanej w przypadku emiany we wpisie w CEIDG/KRS. Na podstawie SDG
w rejestrze CEIDG zarejestrowane sq wszystkie organy RDR ktére sq zobowigzane do przekazywania
danych do CEIDG (zardwno podmioty CEIDG, KRS jak [ SC). W przypadku zmiany wpisu w CEIDG
system moie przekazad automatycznie informacie od organu RDR w imieniu przedsiebiorcy.

IX. Pobudzenie wykorzystania ustug e-administracji przez przedsigbiorcéw poprzez wprowadzenie
ohnizonych oplat skarbowych za skorzystanie usfug w formie elektronicznej (np. 30, 50,70, 100%)
Przedsiebiorcy zawsze dgzq do obnizenia kosztow prowadzenia dziatalnoscl gospodarczej - do
oszczednosci zwigzanych z czasem, kosztami podréiy | przesyfek pocztowych dosziyby oszezednodci
zwigzane z nizszymi oplatami skarbowymi. Wprowoadzenie porozumiewania sig zo pomocg $rodkdw
komunikacji elektroniczne] juko standordowego kanafu kemunikacji organ <> przedsiebiorca, Popyt
po stronie przedsichioredw stymulowany nizszymi opfatami skarbowymi wymusi rozws| e-
administracji. Oszezednosci pe stronie administracft pojawiq sig w zakresie przesyfek pocztowych,
mozliwo$¢ stopniowej automatyzacji "obrébki" po stronie organdw w ramuach skrzynek podawezych |
elektronicznych obiegéw dokumentow (EZD].

X. Wyeliminowanie barier zwiazanych z elektroniczng archiwizacja dokumentacji.

Popularyzacfa ustug chmurowych poprzez zniesienie zbednych wymagari przechowywania wersji
papierowych lub w sledzibie przedsiebiorcy nlektdrych dokumentéw. Rozwigzania efektroniczne
pozwalajg na przechowywarie dokumentdw w repozytorium zdalnym bez potrzeby posiadania
fizycznef kopii pliku. Wystarczajgee fest posiadanie linku do repozytorium oraz unikainego
identyfikatora {hash} dokumentu. Naledy swrdcic uwage, 2e w komunikacji | gospodorce
elektronicznef wystepuje pojecie danych, ktdre zastepuje pofecie dokumentu rozumianego joko dane
noniesione no nosnik papierowy.



Xl. Wprowadzenie obowlgzku modelowania BPMN procedur administracyjnych w ramach OSR.
Przy elektronizacii procedur odministracyjinych giéwng bariere stanowiq obecnie niespdjne i
nigjednoznaczne procesy orgonizacyjne | przebieg Informacji. Elektronizacia wymaga
skwantyfikowanych procedur aby mogly by¢ zautomatyzowane. Organy sq obecnie zobowigzane do
udostepnianiv i aktualizacji opisow procedur oraz udostepniania mozliwoéci ich efektronicznef
realizacji w ramach punktu kontaktowego na podstowie przepiséw Rozdziatu 2a Ustawy o swobodzle
dziatainodcl gospodarczej.

XIl. Wprowadzenie formy o$wiadczeti elektronicznych,

Repozytoria mogfy by byc prowadzone prrez operatoréw komercyinych w tym Poczte Poiskg few
rejestrowanych). Przedsigbiorca w romach posiodanego konta zamiast zadwiadczenia moie zloiyé
elektroniczne oswiadczenie. W procedurze adminis tracyjnej przekazuje adres repozytorium oroz kod
dostepu do oswiadczenio. Urzgd samodzielnie pobiera ofwiadczenie {np. PDF z podpisem
kwalifikowanym), oczywiscie dysponufe réwnies unikalnym linkiem do odwigdczenia.

XHI. Wprowadzenie oswiadczen | zaswiadezes elektronicznych do raméwien publicznych.

Pomimo wprowadzeniu przepisow dotyczgeych swobody korzystania z zaswiadczet elektronicznych
KRS | CEIDG w proceduroch administracyinych to przepisy Pzp nadal nie uwzgledniajg tych moliwosdci,
Niedopuszczalnym wydaje sie, aby przepisy szczegétowe i akty wykonowcze w zakresie wymuaganych
w postgpowaniu dokumentéw ograniczaly powszechne prawa przedsiebiorcdw. Naledy réwnles
zwrdcic uwage na fakt i zaswiadczeniem nie jest tylke dokument ole takse wpls W refestrze czyli link.
Nalezy réwnfei w przepisach urequlowad mosliwosé podania linku do repozytorium rejestry z wpisern,
oswladezeniem, raswiatczenier. Nielogicznym wydaje sig Zqdanie odpisu sprzed 68 me gdy aktualny
Jest dostepny w rejestrze on-line fto jego sprawdzenie zwieksza bezpieczeristwo realizacjf
zamdwienia, Cbecnie zmiana wpisu moze nastgpic w przeciggu 24h,

XiV. Uiga podatkowa na nabycie nowych technologii

Najmniej oséb skorzystalo z ulgi na nabycie nowych technologil. Chocia w roku 2010 nastgptt nagly
wzrost {uzasadniany dzictoinosclq promaocyjng Ministerstwa Gospodarki czy niewielkimi
mokliwosciami korzystania ze Srodkéw UE) | z tego rozwiqzanid skorzystato 399 podatnikdw {w 2009
r. zaledwie 15, o w 2008 r. 11}, to jednak w 2011 r. pojawit sie juz spadek do 250, o w 2012 1.
warunkom, jakie trzeba spetni¢, udafo sig sprostud tyiko 42 przedsigblorcom opodatkowanym PIT, Tak
mata liczba przedsigbiorcéw korzystajgeych z tef ulgi fqczy ske z jednef strony z ograniczeniami w
zakresie formy opodatkowania {mogq z nief skorzystod tylko firmy na skaii podatkowej), jak réwnies
m.in. z koniecznodciq przedstowienia opinif niezaleinef jednostki naukowej, potwierdzajgcef
Innowacyjnosé technologil i Jej czas stosowania na swiecie {must byc krétszy niz 5 lat). Ulga nie
obejmuje tez firm dziatajgeych na terenie specjainych stref ekonomicznych oraz tych, ktére
skorzysialy z unijnef dotogji na zakup nowych technologii,

Czytaj wigcej na http://biznes.interia.pl/ podatki/news/tyiko~42«przedsiebiorcow»skorzystaio—z—ulgi—
na-zakup-nowych, 1957883

Od 1 stycznia 2016 r. uiga w opisanej wyzej konfiguracji ustepuje miejsca uldze badawczo-
rozwojowej, w skrdcie uldze B+R. Nowelizacja uchyly art. 26¢ ustawy o PIT i wprowadza nowy art,
26e. To wielkos¢ przedsighiorstwa lub rodzaf poniesionych wydatkdw bedq determinowaty wartodé
odliczenia. | tak w rocznym PIT-tie za 2016 r. skfadanym w 2017 r, od podstawy opodotkowania
bedzie mozna odliczyc 10 proc., 20 proc. fub 30 proc. wydatkdw (tzw. kosztow kwalifikowan ych)
poniesionych na dziatainose badawczo-rozwojowy. Za koszty kwalifikowane nowela uznaje:

Czytaj wigce] na http://biznes.interia.pl/firma/ news/ulga-na-nowe-technologie-przeksztalca-sie-od-
2016-r-w-ulge,224253%,1852

XV. Zaswiadczenie ogdlne 2 CEIDG

Objecie udostepnianych przez CEIDG informacii o uzyskanych przez przedsiebiorcéw i inne podmioty
uprawnieniach wolorem zaswiadczenio | ustanowienie zasody, zgodnie z ktorg orguny administracji
publicznef nie mogq domagad sie od przedsiebiorcow okozywania, przekazywania Jub zofgczania do
whioskow zaswiodczeri;

1) o uzyskaniu, cofnfeciy, utracie i wygaénieciv uprawnier wynikajqeych z koncesji;

2) o uzyskaniu, cofnigciu, utracie i wygashieciu uprownien wynikajqcych z zezwolenia lub ficengyi:



3) o wpisie do rejestru dziatalnosci regulowane), zakazie wykonywania dziatainosci okreélonej we
wpisie oraz o wykresleniu jeZeli dane te zostafy udostepnione przez CFIDG.

Zgodnie z art. 38 ust.4 ustawy o swobodzie dziofolnoscl gospodarczef radwindczenia o woisie w CEIDG
dotyczqee prredsigbiorcow bedgeych osobami fizycznymi w zakresie jawnych danych, o ktdrych mowa
w art, 25 ust. 1, mafg forme dokumentu elektronicznego albo wydruku ze strony internetowej CEIDG.
W kotalogu danych wskazanym w art. 25 ust. I nie zawarto informacji o uprawnienioch. Sg one
udostgpniane przez CEIDG ha podstawie art. 37 ust. 112 ustowy. Istnieje domniemanle prawdziwoscl
udostepnianych przez CEIDG danych o uprawnienigeh, ole nie moina uzyskad zaswiodczenia z CEIDG
na potwierdzenie posiodania poszczegdlnych zezwolen czy wpiséw do rejestréw dziatalnoécr
requiowans,

Proponuje zmiang tych przepiséw w ramach dzlatar deregufacyjnych, tak aby przedsiebiorcy nie
musieli postugiwac sie zaswiadczeniami w celu potwierdzenia posiadania uprawnier.

Do CEIDG wiasciwe organy przekazofy juz ponad 1, 3 min rekorddw z informacjami o uzyskanych
uprawnieniach, Nadanie tym informacjom waloru zadwiadczenia i szersze ich udostepnienie przez
CEIDG (dodatkowe kryteria wyszukiwania w CEIDG, moZliwos¢ pobierania danych zbiorczych)} pozwoli
znacznie ograniczy¢ zardwne obowigzki informacyjne przedsieblorcdw {postughwanie sig
zaswiadczeniomi), jak i obowigzki organdw zwigzane z wydawaniem zaswindczer oraz udrielaniem
odpowiedzi na wnioski o udzietenie infermucfi publicznej w zakresie udzielonych uprawnier.

XVI Unormowanie funkcjonowania paragonéw elektronicznych

Zasady funkcjonowania paragondw okresla Rozporzadzenie Ministra Finansdw 2 dnia 14 marca 2013
r. w sprawle kas rejestrujgcych. Prawodawca nie wskazuje w jakiej formie podatnik powinien
przechowywad dokumenty fiskaine. Dokumenty takie zatem mogg byé przechowywane zaréwno w
formie papierowej, jak | w formie elektronicznej {por. interpretacje indywiduaing Dyrektora lzby
Skarbowej w Warszawie z 31 lipca 2013 r., IPPP2/443-475/13-2/RR). Bez watpienia jednak obowlazek
ten dotyczy zaréwno kopii zapisanych na papierze, Jak i kopii elektronicznych. Z obowlazku
przechowywaniz takich kopii nie zwalnia podatnika ani fakt likwidacji dziatalnoscl, ani dokonany w
obecnodci serwisanta i pracowntka urzgdu skarbowego fakt zakoriczenia przez kasg pracy w trybie
fiskalnym. Nie jest w te] sytuacji istotny sposéb technicznego odczytania ww. kopii {m.in.
paragondw). Teoretycznie wigc podatnik moze na przykiad 2grac dane w tym zakresie na jakié noénik
informatyczny, albo na praykiad wydrukowac — nie jest tu konieczne przechowywania catej kasy wraz
z jej pamigcig. Istotne jest jednak, aby w przypadku zazgdania w okreslonym czasie danych w zakresie
kopit dokumentéw fiskainych na przykiad przez organ podatkowy, podatnik byt w stanie takie dane
udostepnid,

Czytaj wigcej na hito: bi/paragon-w-sklepie-internetowym-i
XVIL. Wprowadzenie platnosel bezgotéwkowych do urzedéw
Nadal najwigcej problemow ze skorzystaniem z karty czy platnosci online mamy w réznych urzedach.
Ptatnosci w urzedach, lub za sprawy urzedowe — nazywane przez organizacle ptatnicze , ptatnoséciami
publiczno-prawnymi” — nadal, pomimo sporych wysitkéw zaréwno agentéw rozliczeniowych, jak i
sarmych organizacji, nie sg powszechne. Spora w tym wina réwnlez ograniczed formalnych ~
choclazby zwigzanych z koniecznoicig odprowadzenia do budzetu 100% kwoty wplacanej przez
interesanta. Od lat mdwl sig o potrzebie zmian prawnych, ktére umoiliwig regulowanie naleznodcl za
pornocy kart za, na przyktad, mandaty drogowe czy tef optaty notariaine. Niestety dotychczasowe
wielokrotne zapowiedzi wprowadzenia nowelizacji odpowiednich ustaw nie zakoriczyly sie sukcesem.




