Uzasadnienie projektu ustawy — Prawo wodne



Whprowadzenie

Ramowa Dyrektywa Wodna w preambule stanowi, ze wspolnotowa polityka wodna wymaga
przejrzystych, efektywnych i spdjnych ram legislacyjnych, co nalezy odczytywaé jako
postulat wprowadzania na poziomie krajowym przepisow prawnych zapewniajacych pelng

i racjonalna regulacj¢ prawna tego obszaru.

Zakladany zakres reformy gospodarki wodnej zmierza wigc do. wprowadzenia w obszarze
regulacji nowej ustawy — Prawo wodne instrumentow zapewniajacych osiagnigcie celu
Ramowej Dyrektywy Wodnej, jakim jest pelna realizacja zlewniowej polityki
gospodarowania wodami spelniajacej kryteria funkcjonalnosci i bezpieczenstwa oraz
zréwnowazonego rozwoju, efektywnosci ekonomicznej, trwalosci ekosystemow i akceptacji
spolecznej zgodnie z zasadg zrOwnowazonego gospodarowania wodami, w tym takze
z gospodarczym korzystaniem z zasobéw wodnych. Konieczne jest wiec uksztaltowanie
rozwigzan prawnych, organizacyjnych, finansowych i technicznych w gospodarowaniu
wodami, ktore zapewnig trwaly i zrownowazony spoleczno-gospodarczy rozwéj kraju,
z uwzglednieniem potrzeb gospodarczego wykorzystania wod oraz zapewnieniem

dostgpnosci zasobow wodnych o odpowiedniej jakosci i we wlasciwej iloSci.

Konieczne jest takze zapewnienie realnej i efektywnej wiadzy wodnej rozumianej zgodnie z
art. 3 Ramowej Dyrektywy Wodnej i jej adekwatnego wplywu na sprawy gospodarki wodne;j,
w tym w szczegolnosci planowania w gospodarowaniu wodami,lochrony zasobow wodnych
oraz wprowadzenia systemu zgdd wodnoprawnych. Wladza wodna powinna miec takze
decydujace zdanie w zakresie kierunkéw prowadzenia inwestycji na wodach i utrzymania
urzadzen wodnych, a takZe zapewnienie osiagni¢cie dobrego stanu wod i minimalizacje
ryzyka powodziowego na wszystkich szczeblach zlewniowego zarzadzania zasobami
wodnymi - lokalny (nadzér wodny), zlewni (zarzad zlewni), regiony wodnego (regionalnego
zarzadu gospodarki wodnej) oraz dorzeczy (Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej, minister

wlasciwy do spraw gospodarki wodne;j).

W ramach wypelnienia warunkowosci ex-ante uruchomienia srodkéw pochodzacych z
programéw operacyjnych Unii Europejskiej na lata 2014-2020 oraz zgodnie z art. 9 Ramowe;j
Dyrektywy Wodnej postuluje si¢ wprowadzenie systemowego rozwigzania zrownowazonego

gospodarowania zasobami wodnymi opartego na systemie ustug wodnych.. Polska jest krajem
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o stosunkowo matych zasobach wodnych, a efektywnoé¢ ich uzytkowania jest niska. Co
wigcej, w niektorych czgsciach Polski wystepuja okresowo trudnosci w zaopatrzeniu w wode,
w tym w szczegodlnosci wode pitng na potrzeby ludnosci. Stworzenie nowego, efektywnego
systemu finansowania gospodarki wodnej oraz systemu bodzcow finansowych ksztaltujgcych
potrzeby wodne spoleczenistwa i gospodarki, ma w tym obszarze znaczenie kluczowe,

w tym takZe w ramach adaptacji do zmian klimatu.

Nowy system finansowania gospodarki wodnej, oparty na elastycznych instrumentach
finansowych powinien wigc znacznie przyczyni¢ si¢ do efektywnego i sprawnego
gospodarowania zasobami wodnymi oraz do wydatkowania $rodkéw na dzialania zwiazane
z zapewnieniem dostgpnosci wdd o odpowiednich parametrach jakosciowych 1 we wiadciwej

ilosct.

Ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. — Prawo wodne, obowiazujaca od dnia 1 stycznia 2002 r.,
zwana dalej ,ustawa - Prawo wodne”, jest aktem normatywnym regulujgcym
gospodarowanie wodami zgodnie z zasada zréwnowazonego rozwoju, a w szczeg6lnosci
ksztattowanie i ochrong zasobéw wodnych, korzystanie z wod oraz zarzadzanie zasobami
wodnymi. Ustawa reguluje takze problematyke wlasnosci wod oraz gruntow pokrytych
wodami, a takze zasady gospodarowania tymi skiadnikami w odniesieniu do majatku Skarbu
Panstwa. Zakres przedmiotowy regulacji ustawy — Prawo wodne uprawnia wiec do
stwierdzenia, Zze jest to akt normatywny o zasadniczym znaczeniu dla gospodarki wodnej
w Polsce, okreslajacy fundamentalne regulacje zar6wno w plaszczyZnie przedmiotowej jak

i podmiotowej.

Obowigzujaca ustawa — Prawo wodne dokonala w zakresie swojej regulacji wdrozenia

nastgpujacych dyrektyw UE:

1) dyrektywy 91/271/EWG z dnia 21 maja 1991 r. dotyczacej oczyszczania $ciekdéw
komunalnych (Dz. Urz. WE L 135 z 30.05.1991);

2) dyrektywy 91/676/EWG z dnia 12 grudnia 1991 r. dotyczacej ochrony waéd przed
zanieczyszczeniami powodowanym przez azotany pochodzenia rolniczego
(Dz. Urz. WE L 3752 31.12.1991);

3) dyrektywy 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2000 r.

ustanawiajgcej ramy wspdlnotowego dzialania w dziedzinie polityki wodnej



(Dz. Urz. WE L 327 z 22.12.2000, str. 1, z pozn. zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie
specjalne, rozdz. 15, t. 5, str. 275);

4) dyrektywy 2006/7/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 lutego 2006 r.
dotyczacej zarzadzania jakoScia wody w Kkapieliskach i uchylajgcej dyrektywe
76/160/EWG (Dz. Urz. UE L 64 z 04.03.2006, str. 37);

5} dyrektywy 2006/11/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 lutego 2006 r.
w sprawie zanieczyszczenia spowodowanego przez niektore substancje niebezpieczne
odprowadzane do $rodowiska wodnego Wspélnoty (Dz. Urz. UE L 64
z 4.3.2006, str. 52—59);

6) dyrektywy 2006/118/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 grudnia 2006 r.
w sprawie ochrony wod podziemnych przed zanieczyszczeniem i pogorszeniem ich
stanu (Dz. Urz. UE L 372 z 27.12.2006, str. 19—31);

7) dyrektywy 2007/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2007 r.
w sprawie oceny ryzyka powodziowego i zarzadzania nim (Dz. Urz. UE L 288
2 06.11.2007, str. 27);

8) dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/56/UE z dnia 17 czerwca 2008 r.
ustanawiajacej ramy dzialan wspélnoty w dziedzinie polityki $rodowiska morskiego
(Dz. Urz. UE L nr 164, z 25.06.2008, str. 19-40),

9) dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/105/WE z dnia 16 grudnia 2008 r.
w sprawie $rodowiskowych norm jakosci w dziedzinie polityki wodnej, zmieniajacej
i w nastepstwie uchylajacej dyrektywy Rady 82/176/EWG, 83/513/EWG, 84/156/EWG,
84/491/EWG i 86/280/EWG oraz zmieniajacej dyrektywe 2000/60/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady (Dz. Urz. UE L 348 z 24.12.2008, str. 84);

10) dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/39/UE z dnia 12 sierpnia 2013 r.
zmienigjgca dyrektywy 2000/60/WE i 2008/105/WE w zakresie substancji
priorytetowych w dziedzinie polityki wodnej.

Na przelomie 14 lat obowiazywania ustawy — Prawo wodne ujawnily si¢ okolicznosci
wymagajgce wprowadzenia do jej tekstu normatywnego licznych zmian. W szczegdlnosci
zasadniczych zmian ustawy — Prawo wodne dokonano ustawami zmieniajgcymi z 2005 oraz
2011 r., ktérymi wdroZono postanowienia dyrektywy 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 23 pazdziemika 2000 r. ustanawiajacej ramy wspolnotowego dziatania

w dziedzinie polityki wodnej, zwanej dalej ,,Ramowg Dyrektywa Wodng”, oraz dyrektywy



2007/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2007 r. w sprawie

oceny ryzyka powodziowego i zarzadzania nim, zwanej dalej ,,Dyrektywa Powodziowa”.

Zmiany ustawy — Prawo wodne nie wyeliminowaty wszystkich probleméw prawnych, w tym
wynikajacych z niepelnej transpozyciji prawa UE, a dodatkowo istotnie naruszyly jej spojnoéé
i uczynily nieprzejrzysta. Dlatego tez za opracowaniem nowej ustawy — Prawo wodne
przemawiaja zaréwno wzgledy formalne (§ 84 Zasad techniki prawodawczej), jak i wzgledy
merytoryczne, wskazujace na konieczno$§¢ wprowadzenia odmiennych regulacji w wielu

obszarach przedmiotu regulacji tej ustawy.

Zakladany zakres regulacji nowej ustawy - Prawo wodne zapewni osiagnigcie
fundamentalnego celu Ramowej Dyrektywy Wodnej, jakim jest pelna realizacja zlewniowej
polityki gospodarowania wodami poprzez wprowadzenie zarzadzania na kazdym poziomie
zlewni, regionu wodnego i dorzecza poprzez jeden podmiot, jakim jest Panstwowe
Gospodarstwo Wodnej Wody Polskie, spelniajacej kryteria funkcjonalnosci i bezpieczenstwa
oraz zrownowazonego rozwoju, efektywnosci ekonomicznej, trwalo$ci ekosystemow
i akceptacji spolecznej, to jest takiego uksztaltowania rozwigzar prawnych, organizacyjnych,
finansowych i technicznych w gospodarowaniu wodami, ktére zapewnig trwaly
i zrownowazony spoleczno-gospodarczy rozwoj kraju, z uwzglednieniem adaptacji do

przewidywanych zmian klimatu.

W szczegodlnosci nalezy mieé na wzgledzie:

1) zréwnowazone gospodarowanie zasobami wodnymi, z uwzglednieniem potrzeb
czlowieka i gospodarki,

2) zaspokojenie potrzeb ludnosci w zakresie zaopatrzenia w wode do spozycia i dla
celow sanitacji;

3) zaspokojenie spolecznie i ekonomiczne uzasadnionych potrzeb wodnych wielu
sektorow gospodarki;

4) osiagnigcie i utrzymanie dobrego stanu i potencjalu wod i zwigzanych z nimi
ekosystemow;

5) koniecznos¢ adaptacji do zmian klimatu oraz wzrastajace ryzyko wystepowania
gwaltownych zjawisk pogodowych, w tym minimalizacja ryzyka powodziowego;

6) mozliwosci tkwigce w polityce oszczgdzania wody z zastosowaniem mechanizmu

ustug wodnych;



7) ewentualne zmiany w zagospodarowaniu przestrzennym w kontekscie alokacji
zasobow w przestrzeni polaczone z potrzeba minimalizacji ryzyka powodziowego
i zapewnienia obywatelom bezpieczenstwa i ochrony przeciwpowodziowe;j;

8) zapewnienie skutecznego 1 efektywnego nadzoru ministra wlasciwego do spraw

gospodarki wodnej nad dziatem administracji i gospodarki - gospodarka wodna.

Syntetyczna analiza aktualnych rozwigzan systemowych

Obowiazujaca ustawa — Prawo wodne w zakresie struktury prawno-organizacyjnej organow
w zakresie gospodarki wodnej przewiduje funkcjonowanie Prezesa Krajowego Zarzadu
Gospodarki Wodnej jako centralnego organu administracji rzadowe]j wiasciwego w sprawach
gospodarowania wodami, a w szczegélnoSci w sprawach zarzadzania wodami oraz
korzystania z wdd, oraz dyrektoréw regionalnych zarzadéw gospodarki wodnej jako organow
administracji rzadowej niezespolonej wlasciwych w sprawach gospodarowania wodami
w regionie wodnym. System ten na przestrzeni 14 lat obowiazywania ustawy — Prawo wodne
ujawnil liczne dysfunkcje majgce zasadniczy wplyw na trudna sytuacj¢ w sektorze gospodarki
wodnej. Zakres kompetencji Prezesa Krajowego Zarzadu Gospodarki Wadnej jest okreslony
w ustawie — Prawo wodne bardzo szeroko, natomiast zakres uprawniefl ministra wlasciwego
do spraw gospodarki wodnej na tyle wasko, zZe realny wptyw ministra, a co za tym idzie Rady
MinistrOw, na gospodarke wodng jest zasadniczo ograniczony. Znaczaco utrudnia to
ministrowi wlasciwemu do spraw gospodarki wodnej mozliwos¢ efektywne) i skutecznej
interwencji w przypadkach tego wymagajacych ze wzgledu na realizacj¢ polityki Rady
Ministrow w obszarze gospodarki wodnej oraz dzialalnosci inwestycyjnej w gospodarce
wodnej. Dyrektor regionalnego zarzadu gospodarki wodnej wykonuje kompetencje zarowno
na plaszczyznie administracyjnej (stanowienie prawa miejscowego, wydawanie pozwolen
wodnoprawnych), jak i na plaszczyZnie zarzadzania majatkiem Skarbu Panstwa oraz
prowadzi kluczowe procesy inwestycyjne w obszarze gospodarki wodnej. Polgczenie
w jednym organie dwoch rodzajow kompetencji o zupehmie odmiennym charakterze
nickorzystnie oddzialuje na efektywnos¢, skuteczno$¢ oraz terminowo$¢ dzialan
podejmowanych w ich zakresie.

Szczegodlng troske budzg liczne problemy ujawniajace si¢ w zakresie procesu inwestycyjnego
w gospodarce wodnej. Charakter inwestycji w gospodarce wodnej, majacych w duzej mierze
wplyw na zycie i zdrowie oraz mienie ludnosci, uzasadnia stworzenie takich uwarunkowan
prawno-organizacyjnych w obszarze gospodarki wodnej, zeby proces inwestycyjny, zarowno

na etapie planowania, jak i na etapie realizacji, byt prowadzony terminowo, rzetelnie oraz
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efektywnie. Aktualna struktura prawno-organizacyjna gospodarki wodnej nie daje gwarancji
spelnienia tego postulatu. Konieczne jest takze zapewnienie realnej i efektywnej wiadzy
wodnej i wplywu ministra wlasciwego do spraw gospodarki wodnej oraz podlegltych mu
organdw na wszystkie decyzje dotyczace gospodarki wodnej, w tym w szczegdlnosci
planowania w gospodarowaniu wodami, ochrony wod oraz system zgod wodnoprawnych.
Organy te powinny mie¢ takze decydujace zdanie w zakresie kierunkow prowadzenia
inwestycji w gospodarce wodnej, majacych wplyw na osiagnigcie celow Ramowej Dyrektywy
Wodnej w jednolitych czesciach wad, w tym dzialan zgodnych z zasadg zréwnowazonego
gospodarowania wodami z wykorzystaniem zasady zwrotu kosztow za ushigi wodne, ktére
przeloza sie na zbudowanie pelnego systemu finansowania gospodarki wodnej,
a w perspektywie wieloletniej ma doprowadzi¢ do mozliwosci samofinansowania zarzadzania
zasobami wodnymi w Polsce.

Zasadne jest wigc dokonanie glgbokich zmian w sferze prawno-organizacyjnej i finansowej

sektora gospodarki wodne;j.

L Podstawowe obszary nowych regulacji
W projekcie ustawy - Prawo wodne nalezy wyrdzni¢ nastgpujace podstawowe obszary
projektowanych zmian w odniesieniu do obowiazujgcego stanu prawnego:

1) zmiana struktury prawno-organizacyjnej organoéw administracji publicznej wlasciwych
w sprawach gospodarowania wodami;

2) systemowe rozwigzanie problemu niedofinansowania zadan z zakresu gospodarki wodnej
(zbudowanie systemu ustug wodnych opartego na zasadzie zwrotu kosztow ushig
wodnych i korzystaniu z wod poza zwyktym lub powszechnym korzystaniu);

3) zapewnienie komplementamosci w polityce oplat za wodg, z uwzglednieniem zasady
»zwrotu kosztow za ushugi wodne”, wynikajgcej z uzupetnienia transpozycji artykutu 9
Ramowej Dyrektywy Wodnej, bedacej odpowiedzig na warunki ex-ante z zalgcznika IV
do projektu rozporzadzenia ogolnego KE dotyczacego polityki sp6jnosci, ktore Polska
musi spemié przez likwidacjg zwolnien z obowigzku uiszczania oplat za korzystanie ze
srodowiska z tytulu m.in. poboru wody, zrzutu $ciekow i pozostatych ustug wodnych;

4) zapewnienie skutecznego i efektywnego nadzoru ministra wlasciwego do spraw
gospodarki wodnej nad gospodarka wodng, w tym systemem administracyjnym

gospodarowania wodami oraz systemem gospodarczego korzystania z waod.



II.

Nowa struktura organéw administracji publicznej wlasciwych w sprawach
gospodarowania wodami oraz okreslenie kompetencji i odpowiedzialnosci

poszczegblnych organéw i jednostek.

1. Planowany zakres zmian ustrojowych:

)

2)

2.

zniesienie Prezesa Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej i przeksztalcenie urzedu
obshigujacego organ (Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej) w jednostke
organizacyjng panstwowej osoby prawnej w rozumieniu art. 9 pkt 14 ustawy o
finansach publicznych, tworzonej na podstawie odrgbnych ustaw w celu wykonywania
zadan publicznych - Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie wraz ze
strukturg organizacji wewngtrzne;j,

zniesienie 7 dyrektorow regionalnych zarzadow gospodarki wodnej jako organéw
administracji rzadowej niezespolonej wiasciwych w sprawach gospodarowania
wodami w regionach wodnych oraz 7 regionalnych zarzadow gospodarki wodnej jako
urzedow administracji rzadowej niezespolonej zapewniajacych obstuge dyrektorow
regionalnych zarzadéw gospodarki wodnej w jednostki organizacyjne Panstwowego

Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie.

Kompetencje organéw wlasciwych w sprawach gospodarki wodnej - minister

wlasciwy do spraw gospodarki wodnej:
1) ksztattuje kierunki polityki wodnej panstwa.

2) koordynuje realizacj¢ zadan w sektorze gospodarki wodnej;
3) nadzoruje Wody Polskie;

4) zatwierdza projekty dokumentéw planistycznych:

a) plany gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy;
b) plany zarzadzania ryzykiem powodziowym,

¢) plany przeciwdzialania skutkom suszy,

d) wstepng ocene ryzyka powodziowego,

e) mapy zagroZenia powodziowego,

f) mapy ryzyka powodziowego.

2.1. W $wietle planowanej regulacji nowej ustawy — Prawo wodne, minister wlasciwy do

spraw gospodarki wodnej bedzie nadal sprawowat kiuczows funkcje¢ w systemie organow

tego sektora. Bedzie organem kreujacym kierunki polityki wodnej kraju oraz peinigcym
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funkcj¢ prawotworcza na poziomie aktow wykonawczych (rozporzadzen). Minister

wiasciwy do spraw gospodarki wodnej bgdzie odpowiadal za sprawy gospodarki wodnej

zarowno przed Radg Ministrow, jak i przed Parlamentem. Minister wilasciwy do spraw
gospodarki wodnej bedzie skiadal Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej, co dwa lata, nie
pozniej niz do dnia 30 sierpnia, informacj¢ o gospodarowaniu wodami dotyczaca:

1) stanu zasobéw wodnych panstwa i stanu ich wykorzystywania;

2) realizacji plandw gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy;

3) wspolpracy migdzynarodowej na wodach granicznych oraz wykonywania umoéw
w tym zakresie;

4) realizacji plan6w utrzymania wod oraz utrzymywania urzadzen wodnych;

5) prowadzonych inwestycii;

6) realizacji planow zarzadzania ryzykiem powodziowym na obszarach dorzeczy, planéw
przeciwdzialania skutkom suszy na obszarach dorzeczy oraz stanu ochrony ludnosci
i mienia przed powodzia oraz susza.

Oznacza to utrzymanie jego dotychczasowej funkcji naczelnego organu administracii

rzadowej wiasciwego w sprawach gospodarowania wodami.

2.2. W ramach koordynacji realizacji zadan w gospodarce wodnej, minister wlasciwy do
spraw gospodarki wodnej uzyska formalne uprawnienie do wydawania Prezesowi Wéd
Polskich wigzacych wytycznych i polecen co do sposobu realizacji kluczowych zadan w
tym obszarze oraz zadania przekazania informacji na temat realizacji tych zadan we
wskazanym przez ministra terminie. Dodatkowo, Prezes Wod Polskich bedzie
obowigzany uzgadnia¢ z ministrem wlasciwym do spraw gospodarki wodnej decyzje
podejmowane w zakresie kluczowych zadan w gospodarce wodnej, ze szczegdlnym

uwzglednieniem obszaru planistycznego i inwestycyjnego.

2.3. Nadzér ministra wlasciwego do spraw gospodarki wodnej nad Wodami Polskimi
bgdzie zawieral ustawowg podstawg do sporzadzenia oceny okresowej Prezesa Wod
Polskich oraz rocznej oceny dzialalnosci Waod Polskich.

2.3.1. Ocen¢ okresowa Prezesa Waod Polskich bedzie sporzadzal minister wlasciwy do
spraw gospodarki wodnej, w terminie do dnia 31 paZzdziernika roku nastgpujacego po
roku, ktorego dotyczy ocena. Ocena okresowa bgdzie miala na celu w szczegdlnosci
przekazanie Prezesowi Wod Polskich informacji na temat skutecznosci, jako$ci i

celowosci podejmowanych przez niego dzialan, oczekiwan dotyczacych efektow i jakosci
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pracy oraz preferowanych kierunkéw rozwoju. Ocena okresowa bedzie sporzadzana w
szczegdlnoéci w oparciu o informacje zawarte w rocznej ocenie dzialalnoéci Wod
Polskich. Ocena okresowa Prezesa Wod Polskich bedzie sporzadzana na piémie. Ocena
okresowa Prezesa Wod Polskich moze by¢ pozytywna, pozytywna z zastrzezeniami albo
negatywna, Przyznanie konkretnej oceny bedzie wymaga¢ uzasadnienia na pisSmie.
Sporzadzona przez ministra wlasciwego do spraw gospodarki wodnej ocena okresowa
bedzie przekazywana Prezesowi Wod Polskich w celu zajecia przez niego stanowiska.
Prezes Wad Polskich przedstawi na pi$mie ministrowi wlasciwemu do spraw gospodarki
wodnej swoje stanowisko, w tym zastrzezenia do oceny okresowej, w terminie miesigca
od dnia ich otrzymania. W razie uznania przez ministra wiasciwego do spraw gospodarki
wodnej za zasadne zastrzezen Prezes Wod Polskich do oceny okresowej, ocena ulegnie
zmianie. W razie przyznania Prezesowi Wod Polskich negatywnej oceny okresowej,
minister wlasciwy do spraw gospodarki wodnej odwoluje Prezesa Wéd Polskich.

2.3.2. Roczna ocena dziatalnosci Wod Polskich bedzie sporzadzana przez ministra
wlasciwego do spraw gospodarki wodnej w terminie do dnia 31 sierpnia roku
nastepujacego po roku, ktorego dotyczy ta ocena. Roczna ocena dzialalno$ci Waod
Polskich b¢dzie dokonywana na podstawie:

1) analizy sprawozdan okresowych, w tym sprawozdan z wykonania planu dzialalno$ci
jednostki;

2) wynikéw biezacego monitoringu realizacji zadan;

4) wynikow kontroli resortowej oraz zewnetrznych organéw kontroli;

5) okresowej oceny przyjmowania i zalatwiania skarg.

Roczna oceny dzialalnoéci Wéd Polskich bedzie miala na celu w szczegdlnosci
przekazanie informacji na temat skutecznosci i jakoSci wykonywanych zadan oraz
wskazanie oczekiwan dotyczacych funkcjonowania Wéd Polskich. Roczna ocena
dzialalnoéci Waod Polskich moze by¢ pozytywna, pozytywna z zastrzezeniami albo
negatywna. Roczna ocena dzialalnoéci Wod Polskich bedzie zawieraé uzasadnienie.
Roczna ocena dziatainosci Wod Polskich bedzie niezwlocznie po sporzadzeniu
przekazywane Prezesowi Wod Polskich. Prezes Wod Polskich bgdzie mogt wniesé
zastrzezenia do rocznej oceny dzialalnosci Woéd Polskich w terminie 14 dni od dnia jej
doreczenia. W razie uznania za zasadne zastrzezen Prezesa Wdod Polskich do rocznej

oceny dziatalno$ci Wod Polskich, ocena bgdzie mogla ulec zmianie.
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2.4. Nadzér ministra wlasciwego do spraw gospodarki wodnej nad Wodami Polskimi
bedzie polegal na zatwierdzaniu planu kontroli gospodarowania wodami oraz poleceniu
przeprowadzenia kontroli nieujetych w planie kontroli. Nadzor ministra wlasciwego do
spraw gospodarki wodnej nad Wodami Polskimi bedzie polegal takze na zatwierdzaniu
programow realizacji zadan zwigzanych z utrzymywaniem wod lub urzadzen wodnych

oraz inwestycji w gospodarce wodne;j.

2.5. Minister wlasciwy do spraw gospodarki wodnej bedzie zatwierdzal sprawozdanie
finansowe oraz sprawozdanie z dzialalnosci sporzadzane przez Wody Polskie —
panstwowg osobe prawng zgodnie z przepisami ustawy o rachunkowosci. Minister
wlasciwy do spraw gospodarki wodnej bgdzie takze dokonywal wyboru podmiotu
uprawnionego do badania sprawozdania finansowego Waod Polskich — panstwowej osoby

prawne;j.

2.6. Minister wlasciwy do spraw gospodarki wodnej begdzie realizowal przypisane

aktualnie obowiazki informacyjne i sprawozdawcze wobec Komisji Europejskiej

wynikajace z transponowanych postanowien dyrektywy ustanawiajacej ramy dziatan
wspolnoty w dziedzinie polityki srodowiska morskiego, obejmujace w szczegdlnosci:

1) przedkladanie Komisji Europejskiej wstgpnej oceny stanu srodowiska wod morskich
wraz z zestawem wlasciwosci typowych dla dobrego stanu Srodowiska wod morskich,
projektu zestawu wlasciwosci typowych dla dobrego stanu srodowiska wod morskich
wraz ze wstgpng oceng stanu $rodowiska wdéd morskich, projektu zestawu celow
srodowiskowych dla wéd morskich, projektu krajowego programu ochrony wad
morskich, sprawozdania o postgpach we wdrazaniu krajowego programu ochrony wod
morskich oraz programu monitoringu wdd morskich;

2) informowanie Komisji Europejskiej, Komisji Ochrony Srodowiska Morza Battyckiego
oraz zainteresowanych panstw czlonkowskich Unii Europejskiej o aktualizacjach
wstepnej oceny stanu Srodowiska wod morskich, o aktualizacjach zestawu
wlasciwosci typowych dla dobrego stanu Srodowiska wdd morskich, o aktualizacjach
zestawu celow Srodowiskowych dla wod morskich, o aktualizacjach krajowego
programu ochrony wod morskich oraz o aktualizacjach programu monitoringu wéd

morskich;
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3) przyjmowanie, w drodze rozporzadzenia, zestawu wlaSciwosci typowych dla dobrego
stanu Srodowiska wéd morskich oraz zestawu celow Srodowiskowych dla wod

morskich.

2.7. Planuje si¢ likwidacje Krajowej Rady Gospodarki Wodnej jako organu
opiniodawczo-doradczego Prezesa Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodne;.

2.7.1. W nowej ustawie — Prawo wodne bgdzie przewidziane funkcjonowanie Panstwowe)
Rady Gospodarki Wodnej jako organu opiniodawczo-doradczego ministra wlasciwego do
spraw gospodarki wodnej, czyli organu odpowiedzialnego za kreowanie polityki wodnej
w kraju. Zakres kompetencji opiniodawczo-doradczych Panstwowej Rady Gospodarki
Wodnej bedzie analogiczny jak zakres tych kompetencji przypisany aktualnie Krajowe;
Radzie Gospodarki Wodnej, nie bedzie jednak obejmowal kompetencji opiniodawczych w
kwestiach ksztaltowania polityki kadrowej. Panstwowa Rada Gospodarki Wodnej bedzie
si¢ wiec koncentrowaé wylacznie na problemach zwigzanych z gospodarowaniem wodami
oraz ochrong przed powodzia i susza na szczeblu centralnym.

2.7.2. Panstwowa Rada Gospodarki Wodnej bedzie sie skiada¢ z 30 czlonkéw
zgloszonych przez ogodlnopolskie organizacje zrzeszajgce jednostki samorzadu
terytorialnego, uczelnie, jednostki naukowe i organizacje spoleczne, gospodarcze,
ekologiczne zwigzane z gospodarka wodna. Czlonkéw Panstwowej Rady Gospodarki
Wodnej bedzie powolywal minister wlasciwy do spraw gospodarki wodnej na 4-letnig
kadencje. Minister wlasciwy do spraw gospodarki wodnej bedzie moégl odwotaé czlonka
Krajowej Rady przed uplywem jego kadencji na wniosek podmiotu, ktéry zglosil jego
kandydature.

2.7.3. Wydatki zwigzane z dziatalnoscia Panstwowej Rady Gospodarki Wodnej beda
pokrywane ze $rodkéw budzetowych, z czesci budzetowej, ktorej dysponentem jest

minister wlasciwy do spraw gospodarki wodnej.

3. Wody Polskie — panstwowa osoba prawna — w tym obszarze przedmiotem

regulacji nowej ustawy — Prawo wodne bedzie okreslenie:

1) zadan Wad Polskich — panstwowej osoby prawnej;

2) struktury organizacyjnej i organu Wod Polskich - panstwowej osoby prawnej,
uwzgledniajacej zasady prowadzenia naboru na wolne stanowiska pracy;

3) =zasad gospodarki finansowej Wad Polskich - panstwowej osoby prawnej;
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4) sposobu wykonywania przez Wody Polskie - pafnstwowa osob¢ prawng praw
whasdcicielskich Skarbu Pafstwa w odniesieniu do wod oraz pozostatego mienia
zwigzanego z gospodarka wodna;

5) nadzoru nad Wodami Polskimi, z uwzgl¢dnieniem przypisania ministrowi
wilasciwemu do spraw gospodarki kompetencji nadzorczych o charakterze
personalnym i merytorycznym, wobec tych podmiotow wraz z okre$leniem prawnych

instrumentow nadzoru.

4. 1. Katalog zadan ustawowych Wéd Polskich — paristwowej osoby prawnej.

W skiad Wéd Polskich wchodza nastepujace jednostki organizacyjne:

1) Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej z siedzibg w Warszawie;

2) regionalne zarzady gospodarki wodnej z siedzibami w Gdansku, Gliwicach, Krakowie,
Poznaniu, Szczecinie, Warszawie i we Wroclawiu;

3) zarzady zlewni;

4) nadzory wodne.

Wody Polskie wykonuja zadania okre§lonych w ustawie. Krajowy Zarzad Gospodarki
Wodnej:

1) przedklada ministrowi wlasciwemu do spraw gospodarki wodnej sprawozdanie, o
ktérym mowa w art. 91,

2) opracowuje projekt zestawu celéw Srodowiskowych dla wod morskich, o ktérym
mowa w art. 157 i jego aktualizacji;

3) opracowuje projekt programu ochrony woéd morskich, o ktérym mowa w art. 159 i
Jjego aktualizacji;

4) wspoluczestniczy w zapewnieniu ochrony ludno$ci i mienia przed powodzia
i przeciwdziataniu skutkom suszy, na poziomie obszarow dorzecza,

5) opracowuje projekt wstgpnej oceny ryzyka powodziowego, o ktorym mowa w art. 168
i jej aktualizacji,

6) sporzadza i uzgadnia mapy zagrozenia powodziowego, o ktorych mowa w art. 169 i
ich aktualizacji oraz mapy ryzyka powodziowego, o ktorych mowa w art. 170 i ich
aktualizacji;

7) przygotowuje projekty plandéw zarzadzania ryzykiem powodziowym, o ktérych mowa
w art. 173 i ich aktualizacji;
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8)
9
10)

11)

12)
13)

14)

15)

16)

17)

18)

19)

20)

21)

22)

23)

przygotowuje projekty planéw przeciwdzialania skutkom suszy, o ktorych mowa w art.
184 i ich aktualizacji;

prowadzi gospodarke finansowa oraz ewidencj¢ ksiggowa Wéd Polskich;

opracowuje i uzgadnia projekt planéw gospodarowania wodami na obszarze dorzecza;
prowadzi system informacyjny gospodarowania wodami, o ktorym mowa w art. 328
oraz udostepniajg zawarte w tym systemie zbiory danych przestrzennych;

prowadzi zbiory danych o charakterze referencyjnym, o ktérych mowa w art, 331;
prowadzi sprawy wnioské6w o ponowne rozpatrzenie spraw zalatwianych przez Wody
Polskie w drodze decyzji;

realizuje i wspdldziatla w realizacji dzialan stuzacych prowadzeniu zréwnowazZonego
gospodarowania wodami, w tym osiagnigciu celéw o ktérych mowa w art. 56, art. 57,
art. 59 oraz art. 61, na obszarach dorzecza;

nadzoruje planowanie i realizacje zadan zwiazanych zutrzymywaniem wdd
i pozostalego mienia Skarbu Panstwa zwigzanego =z gospodarka wodng, wtym
obwalowan oraz obszaru migdzywala;

nadzoruje planowanie i realizacj¢ przedsigwzig¢ zwigzanych z odbudowa ekosystemow
zdegradowanych przez eksploatacje¢ zasobow wodnych;

udziela wsparcia finansowego i rzeczowego jednostkom samorzadu terytorialnego
w zakresie zapewnienia mozliwosci korzystania z zasobow wodnych na potrzeby
zaopatrzenia ludno$ci w wodg;

finansuje dzialalnos¢ shuzb panstwowych, o ktérych mowa w art. 365-367,;

realizuje zadania obronne oraz zadania z zakresu zarzadzania kryzysowego przekazane
przez ministra wlasciwego do spraw gospodarki wodnej;

wspoldziala z ministrem wlasciwym do spraw gospodarki wodnej w zakresie
opracowywania krajowego programu oczyszczania $ciekow komunalnych;

pokrywa koszty ponoszone przez Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej oraz
Panstwowy Instytut Geologiczny w zwigzku z przekazywaniem nieodptatnie w celu
ponownego wykorzystywania informacji zbieranych i przetwarzanych przez shuzby
panstwowe, o ktorych mowa w art. 365 i art. 367, na zasadach okreslonych w ustawie
z dnia 30 stycznia 2016 r. o ponownym wykorzystywaniu informacji sektora
publicznego (Dz. U. z 2016 r. poz. 352);

koordynuje zapewnienie odpowiedniej ilosci ijakosci wody dia ludnosci, przemysh
oraz rolnictwa,

sprawuje nadzor nad planowaniem inwestycji oraz ich realizacja.
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D

2)
3)

4)
5)
6)
7
8)
9)

10)
11)
12)
13)

14)

15)
16)

17}
18)

19)
20)

Regionalne zarzady gospodarki wodne;j:

prowadza sprawy dotyczace decyzji, o ktorych mowa w art. 76 ust. 2, art. 77 ust. 3i 7,
art. 175, art. 176 ust. 7i 12, art. 182, art. 201, art. 202, art. 206 oraz w art. 342 ust. 5;
opiniuja projektu uchwat, o ktérych mowa w art. 37 i art. 39;

weryfikuja wplyw istniejacych urzadzen wodnych i udzielonych zgdd wodnoprawnych
na warunki bytowania i wedrowki gatunkéw zwierzat wodnych o znaczeniu
gospodarczym:;

dokonuja ustalenia, o ktorym mowa w art. 76 ust. 1;

uzgadniaja projekty uchwal, o ktérych mowa w art. 87 ust. 1;

analizujg sprawozdania, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1;

przygotowuja projekty aktow prawa miejscowego, o ktorym mowa w art. 141;
uzgadniaja projekty aktow prawa miejscowego, o ktérym mowa w art. 162;
wspbluczestnicza w zapewnieniu ochrony ludnoici i mienia przed powodzig
i przeciwdziataniu skutkom suszy, na poziomie regionéw wodnych;

uzgadniaja projektu dokumentow oraz decyzji, o ktdrych mowa w art. 166 ust. 2;
prowadza ewidencjg, o ktorej mowa w art. 193 oraz w art. 196;

koordynuja realizacj¢ inwestycji w regionach wodnych;

wykonuja prawa wlascicielskie Skarbu Panstwa w stosunku do $rodladowych wod
ptynacych oraz gruntéw pokrytych tymi wodami oraz zawierajg porozumienia, o ktorych
mowa w art. 213;

zapewniaja obstugg administracyjno-biurowa komitetow konsultacyjnych, o ktérych
mowa w art. 250;

reprezentuja Skarb Panstwa w stosunku do mienia, o ktérym mowa w art. 258;
wykonuja uprawnienia wlasciciela wody w zakresie rybactwa $rodladowego w stosunku
do srodladowych waéd ptynacych stanowigcych wlasnosé Skarbu Panstwa;

rozporzadzajg nieruchomosciami niebgdacymi mieniem, o ktérym mowa w art. 260;
sporzadzajg projekty dokumentacji planistycznych, o ktérych mowa w art. 316 ust. 1
pkt 1-6;

wykonuja kontrole gospodarowania wodami;

prowadzg sprawy dotyczace zgod wodnoprawnych, o ktérych mowa w art. 387 ust. 1 pkt
1:

a) jezeli korzystanie z uslug wodnych, wykonywanie urzadzen wodnych lub

eksploatacja instalacji badz urzadzen wodnych sg zwigzane z przedsiewzieciami lub
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b)

g)

h)

i)

instalacjami, o ktérych mowa w art. 378 ust. 2a ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. -
Prawo ochrony $rodowiska;

o ktorych mowa w art. 388, jezeli dotycza korzystania z wod i wykonywania
urzadzen wodnych w sztucznych zbiomikach wodnych usytuowanych na wodach
plynacych, bedacych przedsigwzigciem mogacym zawsze znaczgco oddziatywaé na
srodowisko;

na wykonanie budowli przeciwpowodziowych;

na przerzuty wody i wykonanie niezbgdnych do tego urzadzen wodnych;

na wprowadzanie do §rodladowych wod powierzchniowych substancji hamujacych
rozwdj glonow;

dzialania zwigzane z rekultywacja wod powierzchniowych lub podziemnych;

na wydobywanie z wod powierzchniowych kamienia, zwiru, piasku oraz innych
materialow;

na wprowadzanie do urzadzen kanalizacyjnych $ciekdw przemyslowych
zawierajacych substancje szczegdlnie szkodliwe dla $rodowiska okreslone
w przepisach wydanych na podstawie art. 100 ust. 1 pochodzacych z eksploatacji
instalacji zwiagzanej z przedsigwzigciami, ktérych mowa w art. 378 ust. 2a ustawy
Z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony srodowiska;

wszystkie, o ktorych mowa w art. 388, wymagane dla przedsiewzigcia, jezeli jest
organem wiasciwym do wydania jednego z tych pozwolen;

jezeli korzystanie z ushug wodnych lub wykonywanie urzadzen wodnych odbywa
si¢ w caloéci lub w czesci na terenach zamknigtych, w rozumieniu przepisow

ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony $rodowiska;

21) prowadza sprawy dotyczace zgdd wodnoprawnych, o ktérych mowa w art. 387 ust. 1 pkt

3;

22) realizuja i wspoldzialajg w realizacji dzialan shizacych prowadzeniu zréwnowazonego

gospodarowania wodami, w tym osiagnigciu celow o ktérych mowa w art. 56, art. 57,

art. 59 oraz art. 61, w regionach wodnych;

23) planuja zadania zwigzane z utrzymywaniem wod i pozostalego mienia Skarbu Panstwa

Zwigzanego z gospodarka wodng, w tym obwalowan oraz obszaru migdzywala;

24) gospodarujg nieruchomos$ciami zwigzanymi z gospodarka wodna;

25) planujg przedsiewzigcia zwigzane z odbudowa ekosystemow zdegradowanych przez

eksploatacje zasobow wodnych;

26) nadzorujg dzialania, o ktorych mowa w ust. 4 pkt 121 13;
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27)

28)
29)

30)

31)

32)

33)
34)

35}

36)

37)

38)

)

2)

3)
4)

sporzadzajg identyfikacje znaczacych oddzialywan antropogenicznych i oceny ich
wplywu na stan wod powierzchniowych i podziemnych w regionach wodnych;
opracowuja analizy ekonomiczne zwigzane z korzystaniem z wod;

sporzadzaja, prowadza, weryfikuja i na biezaca aktualizuja wykazy obszarow
chronionych, o ktorych mowa w art. 316 ust. 4;

opiniujg projekty wojewoddzkich plandw gospodarki odpadami, o ktérych mowa
w ustawie z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach w zakresie ochrony zasobow wodnych;
opiniujg, w odniesieniu do bezposrednich zagrozen szkoda w wodach oraz szkody
w wodach, decyzji, o ktérych mowa w art. 13 ust. 3 oraz art. 15 ust. 1 pkt 2 ustawy z
dnia 13 kwietnia 2007 r. o zapobieganiu szkodom w srodowisku i ich naprawie (Dz. U. z
2014 . poz. 2101 1101);

uzgadniajg projekty aktow prawa miejscowego wprowadzajacych czasowe odstepstwa
od podejmowania dziatan doraznych na obszarach wod morskich dia ktérych, przy
zastosowaniu dzialan okreslonych w programie ochrony wod morskich, nie zostang
osiagni¢te cele srodowiskowe dla wod morskich;

dokonuja uzgodnienia, o ktérym mowa w art. 87 ust. 3;

gromadzg, przetwarzajg, udostepniaja i przekazuja informacje dla potrzeb planowania
przestrzennego i centréw zarzadzania kryzysowego;

planujg utrzymywanie $rodladowych drég wodnych, we wspdlpracy z ministrem

wlasciwym do spraw zeglugi srodladowej;

wspoldzialaja z wojewodami w zakresie opracowywania wojewodzkiego planu
zarzgdzania kryzysowego;
zapewniaja bilansowanie ilosciowe i jakoSciowe wod powierzchniowych i podziemnych;

zapewniaja, na potrzeby ludnosci, przemystu oraz rolnictwa, wod¢ w odpowiedniej
ilosci 1 jakosci.

Zarzady zlewni:

prowadza sprawy dotyczace decyzji, 0 ktorych mowa w art. 80, art. 127, art. 131 ust. 3,
art. 188 ust. 31 5, art. 190 ust. 2, art. 191 ust. 1 i 3, art. 237 ust. 3 oraz w art. 281 ust. 3;
wspoluczestniczag w zapewnieniu ochrony ludnosci i mienia przed powodzig
i przeciwdziataniu skutkom suszy, na poziomie zlewni,

ustanawiajg strefe ochronna, o ktoérej mowa w art. 135 ust. 1 pkt 1;

wymierzaja:

a} oplaty za ustugi wodne, o ktérych mowa w art. 267,
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5)
6)
7

8)

9

10)

11)

12)

13)

14)

15)

16)

b) oplaty za zmniejszenie za zmnigjszenie naturalnej retencji terenowej na skutek
wykonywania robot i obiektéw majacych wptyw na zmniejszenie tej retencji,

c) oplaty podwyzszone, o ktorych mowa w art. 271;

zawierajg porozumienia, o ktérych mowa w art. 238;

ustalajg wysokoé¢ naleznosci, o ktorych mowa w art. 305 ust. 1;

prowadzg sprawy dotyczace:

a) zpgdéd wodnoprawnych, o ktérych mowa w art. 387 ust. 1 pkt 1, niewymienionych w
ust. 3 pkt 20;

b) zgod wodnoprawnych, o ktérych mowa w art. 387 ust. 1 pkt 4;

planujg i prowadza inwestycje z zakresu gospodarki wodnej, w tym pelig funkcje

inwestora albo inwestora zastepczego, w zakresie okre$lonym w ustawie;

realizujg i wspoldzialajg w realizacji dziatan stuzacych prowadzeniu zrownowazonego

gospodarowania wodami, w tym osiggnigciu celow o ktérych mowa w art. 56, art. 57,

art. 59 oraz art. 61, w zlewniach;

realizujg zadania zwigzane z utrzymywaniem waod i pozostalego mienia Skarbu Panstwa

zwigzanego z gospodarka wodng, w tym obwalowan oraz obszaru migdzywala;

realizujg przedsiewzigcia zwigzane z odbudows ekosysteméw zdegradowanych przez

eksploatacje zasobow wodnych, oraz wspoidzialaja wtym zakresie z wlaSciwymi

organami i podmiotami;

wspdlpracuja z podmiotami korzystajacymi z wéd i wykonujacymi urzadzenia wodne,

w tym z podmiotami planujacymi budowg lub modernizacj¢ instalacji wykorzystujacych

hydroenergie do wytwarzania energii elektrycznej;

wspdlpracuja z podmiotami gospodarczymi prowadzacymi dziatalno$¢ Zeglugows

w zakresie utrzymania i rozwoju $rédladowych drég wodnych;

wykonuja dzialania ochronne zgodnie z ustaleniami planéw zadan ochronnych i planéw

ochrony dla obszaréw Natura 2000, o ktérych mowa w ustawie z dnia 16 kwietnia 2004

r. o ochronie przyrody, w odniesieniu do wod, do ktorych prawa wlascicielskie

wykonuja Wody Polskie lub podmioty, ktérym powierzono wykonywanie uprawnien

wlascicielskich na podstawie ustawy;

utrzymuja $rodladowych drég wodnych, we wspdlpracy z ministrem wilasciwym do

spraw zeglugi srodlagdowej;

programuja, planujg i nadzoruja wykonywanie urzadzen melioracji wodnych w trybie,

o ktérym mowa w art. 199 ust. 2.

Nadzory wodne:
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1)
2)

3)
4

5)

6)

7
8)

9
10)

11)

prowadzg sprawy dotyczace decyzji, o ktorych mowa w art. 190 ust. 2 oraz w art. 232,
wspoluczestnicza w zapewnieniu ochrony ludnodci i mienia przed powodzig
i przeciwdzialaniu skutkom suszy, na poziomie zlewni czastkowej;

przyjmujg zgloszenia wodnoprawne;

prowadza sprawy dotyczace zgloszen wodnoprawnych,

przyjmuja wnioski o wydanie zgéd wodnoprawnych, oraz innych decyzji
przewidzianych w ustawie;

realizujg 1 wspoldzialaja w realizacji dzialan stuZacych prowadzeniu zréwnowazonego
gospodarowania wodami, w tym osiagnigciu celow o ktérych mowa w art. 56, art. 57,
art. 59 oraz art. 61, w zlewniach;

utrzymujga i eksploatujg urzadzenia wodne bedace wlasnoscia Skarbu Panstwa;

zapewniajg sygnalizacj¢ o zagrozeniach w sytuacji wystapienia ekstremalnych zjawisk
hydrologicznych;

zapewniajg oznakowanie szlakéw zeglownych na §rddladowych drogach wodnych;
zapewniajg  nalezyty stan techniczny, obshugi ibezpieczenistwa budowli
hydrotechnicznych bedacych wiasnoscig Skarbu Panstwa;

prowadzg ewidencje, o ktoérej mowa w art. 280.

4.1. Wody Polskie— paiistwowa osoba prawna — struktura organizacyjna
4.2.1 Proponowana struktura prawno-organizacyjna Wod Polskich — panstwowej osoby

prawnej zaklada, Zze organem tej osoby prawnej bedzie Prezes Wad Polskich.

4.2.2. Prezes Wod Polskich bgdzie wykonywal swoje zadania przy pomocy zastepcow

Prezesa oraz kierownikoéw jednostek organizacyjnych Wod Polskich.

4.2.3. Prezes Wod Polskich bgdzie powolywany przez ministra wlasciwego do spraw
gospodarki wodnej. Minister wlasciwy do spraw gospodarki wodnej bedzie odwolywat
Prezes Wod Polskich. Zastgpcy Prezes Wad Polskich beda powolywani przez ministra
wiasciwego do spraw gospodarki wodnej. Minister wlasciwy do spraw gospodarki wodnej
odwoluje zastepcow Prezesa Wad Polskich, na wniosek Prezesa Wod Polskich albo z
wlasnej inicjatywy.

4.2 4. Stanowisko Prezesa Wod Polskich bedzie mogla zajmowaé osoba, ktora:

1) posiada wyksztalcenie wyzsze;
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2) jest obywatelem polskim;

3) Kkorzysta z petni praw publicznych;

4) nie byla skazana prawomocnym wyrokiem za umyslne przest¢gpstwo lub umysine
przestepstwo skarbowe;

6) posiada co najmniej 6 letni staz pracy, w tym co najmniej 3 letni staz pracy na
stanowisku kierowniczym w jednostkach sektora finansow publicznych;

7) posiada wyksztalcenie i wiedz¢ z zakresu spraw nalezgcych do wlasciwosci Wod
Polskich.

4.2.5. Wymagania na stanowisko Prezesa Wéd Polskich begda co do zasady analogiczne z
tym, ze wymagany staz pracy na stanowisku kierowniczym w jednostkach zwigzanych z
gospodarka wodna lub jednostkach sektora finansow publicznych bgdzie wynosit 2 lata.

42.6. Do Prezesa Wod Polskich oraz jego zastgpcow beda mialy zastosowanie
ograniczenia oraz przepisy dotyczace oswiadczen o stanie majatkowym, o ktérych mowa
w ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej

przez osoby pelniace funkcje publiczne.

4.2.7. Funkcji Prezesa Wod Polskich oraz Zastgpcy Przesa Wod Polskich nie bedzie mozna
laczyé z zatrudnieniem w administracji rzadowej i samorzadowej, z czlonkostwem w
radach nadzorczych spélek z udzialem Skarbu Panstwa, z czlonkostwem w radach
nadzorczych spolek z udzialem jednostek samorzadu terytorialnego, a takze z mandatem

posta, senatora lub radnego jednostki samorzadu terytorialnego.

4.2.8. Dyrektora regionalnego zarzadu gospodarki wodnej i jego zastgpcg, dyrektora
zarzadu zlewni oraz kierownika nadzoru wodnego bedzie powolywal Prezes Wod
Polskich.

4.2.9. Minister wlaéciwy do spraw gospodarki wodnej, na wniosek Prezesa Wod Polskich,
nadaje Wodom Polskim, w drodze zarzadzenia, statut okreslajacy strukturg i organizacjg
Wad Polskich, uwzgledniajac zakres zadan jednostek organizacyjnych Waéd Polskich i ich
obszar dzialania, potrzebe racjonalnego wykorzystania $rodkow publicznych oraz podziat

hydrograficzny kraju.
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Katalog dotychczasowych zadan jednostek samorzadu terytorialnego

z zakresu administracji rzgdowej, ktore zostang przypisane do

kompetencji administracji rzadowej

1

wykonywanie przez marszatkdéw wojewddztw praw wlascicielskich Skarbu Panstwa do
wod istotnych dla regulacji stosunkéw wodnych na potrzeby rolnictwa, stuzacych
polepszeniu zdolnosci produkcyjnej gleby i ulatwieniu jej uprawy, oraz w stosunku do

pozostalych wad,

2)

ustalanie w drodze decyzji, przez starostg lub marszatka wojewodztwa linii brzegu;

3)

ustalanie przez marszatka wojewddztwa wysokoéci odszkodowania za szkody, o ktérych

mowa w dotychczasowych art. 16 ust. 3 i art. 17 ust, 1 ustawy — Prawo wodne

4)

wydawanie przez marszatka wojewodztwa i starost¢ pozwolen wodnoprawnych;

5)

gospodarowanie przez starost¢ i marszatka wojewddztwa innym mieniem zwigzanym z

gospodarkg wodna, stanowigcym wiasnosc¢ Skarbu Panstwa

6)

rozgraniczenie gruntow, ktore byly pokryte wodami przed wykonaniem urzgdzenia

wodnego, w drodze decyzji przez staroste

Katalog zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego

z zakresu administracji rzadowej

1

Prowadzenie przez wdjta, burmistrza lub prezydenta miasta ewidencji kapielisk oraz

przekazywanie informacji zawartych w ewidencji kapielisk (art. 38 ust. 4 i 8)

2)

Prowadzenie przez wojta, burmistrza lub prezydenta miasta ewidencji miejsc

okazjonalnie wykorzystywanych do kapieli (art. 40 ust. 9)

3)

Prowadzenie przez starost¢ czynnosci w sprawie zbycia gruntow pod Srodlgdowymi
wodami stojagcymi, stanowigcymi wlasnosé Skarbu Panstwa, polegajgcymi: na
wszczgeiu i przeprowadzeniu procedury przetargowej, wykonaniu prawa pierwokupu

oraz sprzedazy gruntéw (art. 271 ust. 10-13 oraz 15)

4)

Podejmowanie decyzji przez starostg w sprawie przejscia do wlasciwego zasobu
nieruchomosci Skarbu Panstwa gruntéw pokrytych s$rodladowymi wodami plyngeymi
oraz nicruchomosci gruntowych zabudowanych urzadzeniami wodnymi oraz urzadzenia
waodne lub ich czgscei, stanowigce wlasno$c Skarbu Panstwa, wobec ktérych uprawnienia
wlascicielskie wykonujg starostowie lub Wody Polskie oraz ich wykreslenie z zasobu
(art. 218 ust. 1 i 3)

3)

Podejmowanie przez starostow decyzji w sprawie przejécia oraz wygasniecia trwatego
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zarzadu do gruntow pod wodami morza terytorialnego oraz morskich wod

wewngtrznych (art. 259 ust. 2)

4.3. Gospodarka finansowa Wéd Polskich — painstwowej osoby prawnej..

4.3.1. Obowiazujace uregulowania prawne w zakresie finansowania gospodarki wodnej nie
zapewniaja satysfakcjonujacego poziomu przeznaczania Srodkéw publicznych na
utrzymanie wod oraz innego mienia Skarbu Panstwa zwigzanego z gospodarkg wodna, jak
rowniez na kontynuowane i nowe inwestycje w gospodarce wodnej. Sytuacja sektora
finanséw publicznych nie pozwala zakiada¢ zwigkszonego udzialu $rodkéw budzetowych
w finansowaniu gospodarki wodnej. Dlatego tez niezbedne sa zasadnicze zmiany systemu
finansowania gospodarki wodnej, zmierzajace do zapewnienia adekwatnego do potrzeb
zaangazowania $rodkéw publicznych innych niz $rodki pochodzace z budzetu panstwa
w wydatki na utrzymanie wod oraz innego mienia Skarbu Pafstwa zwigzanego
z gospodarka wodna, jak réwniez na kontynuowane i nowe inwestycje w tym zakresie.
Plany utworzenia nowej jednostki sektora finanséw publicznych — panstwowej osoby
prawnej wynikaja zarowno 2z konieczno$ci usprawnienia dzialan polegajacych na
utrzymywaniu wéd 1 pozostalego mienia Skarbu Panstwa zwigzanego z gospodarka wodng
oraz dzialan inwestycyjnych w tym obszarze, jak réwniez z braku §rodkéw publicznych
koniecznych do zapewnienia adekwatnego poziomu realizacji zadan publicznych
obejmujacych utrzymywanie wod oraz inwestycje w gospodarce wodnej. Majac na
wzgledzie projektowane zmiany w zakresie regulacji prawno-finansowych, nalezy zatozy¢,
ze koszty reformy w tym zakresie zostaly zbilansowane zwigkszeniem wydatkowania
pozabudzetowych $rodkéw publicznych na utrzymanie wadd oraz inwestycje w gospodarce

wodne;j.

4.3.2. Zasadniczym instrumentem finansowania zadan ustawowych Waod Polskich -
panstwowej osoby prawnej beda: wplywy z oplat i z oplat podwyzszonych generowanych
w obszarze gospodarki wodnej, w szczegdlnosci z oplat za pobér wod oraz z oplat
podwyzszonych za brak wymaganej prawem decyzji lub za przekroczenie lub naruszenie

wanunkow korzystania ze §rodowiska, ustalonych decyzja w zakresie poboru wod.

4.3.4. Przewiduje si¢, ze Wody Polskie beda mogly otrzymywaé dotacje z budzetu

panstwa z czesci nr 22 — gospodarka wodna. Z tego wzgledu zasadne jest wlaczenie do

22



czeSci nr 22 budzetu panstwa Srodkoéw z czesci nr 83 (rezerwa celowa Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi) oraz z czgsci nr 85 (budzet wojewodow), ktore bylyby przeznaczane
zarobwno na potrzeby z zakresu inwestycji, jak i utrzymywania wdd oraz pozostalego
mienia Skarbu Panstwa zwiazanego z gospodarka wodng. Nalezy zaznaczyé, ze
przyznanie powyzszych dotacji nie bedzie obligatoryjne. Charakter dotacji bedzie
fakultatywny i ich przyznanie bedzie zalezalo od decyzji wlasciwych organdw.
Przewiduje si¢, Ze Wody Polskie bedg otrzymywaé $rodki pochodzace z budzetu Unii

Europejskiej z przeznaczeniem na potrzeby inwestycyjne.

4.3.5. Podsumowujgc powyzsze nalezy przyjaé, ze pozyskiwanie i gromadzenie srodkéw
finansowych generowanych przez gospodarke wodna, jak rowniez ich wydatkowanie na
inwestycje w gospodarce wodnej oraz utrzymanie wod i pozostalego mienia Skarbu
Panstwa zwigzanego z gospodarka wodng to zadanie Wéd Polskich. Nalezy jednak
pamigta¢, ze minister wlasciwy do spraw gospodarki wodnej bedzie pelit funkcje
nadzorcze wobec Waod Polskich, dlatego tez wplyw tego ministra na kierunki dzialalnosci
inwestycyjnej bedzie znaczacy. Nie ulega takze watpliwosci, Ze planowane zmiany w
regulacjach prawno-finansowych, w szczegolnosSci propozycja przekazywania Wodom
Polskim - panstwowej osobie prawnej czgéci dotychczasowych przychodéw Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w postaci wplywéw z oplat za pobér
wdd oraz administracyjnych kar pieni¢znych za przekroczenie lub naruszenie warunkow
korzystania ze sSrodowiska, ustalonych decyzjg w zakresie poboru wod, b¢da miaty wptyw
na poziom przychodéw Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej.

4.3.6. Wody Polskie beda prowadzi¢ samodzielng gospodarke finansowa pokrywajac z
posiadanych $rodkéw i uzyskiwanych wplywow wydatki na finansowanie zadan
ustawowych oraz kosztéw dzialalnosci. Wody Polskie beda prowadzi¢ gospodarke
finansowg na podstawie planéw finansowych, w ktorych wyodrebnia, w szczegdlnosci:

1) przychody z prowadzonej dziatalnosci,

2) wplywy z oplat za ustugi wodne;

3) dotacje z budZetu panstwa oraz budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego;

4) koszty, w tym:

a) wynagrodzenia i skladki od nich naliczane,

b) platmosci odsetkowe wynikajace z zaciggnietych zobowiazan,
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c) zakup towardw i ushug;

5) Srodki na wydatki majatkowe;

6) srodki przekazane innym podmiotom;

7) stan naleznosci i zobowiazan na poczatek i koniec roku;

8) stan srodkow pieni¢znych na poczatek i koniec roku.

Przyjmujac koncepcje powolania Wod Polskich jako panstwowej osoby prawnej, o
ktoérych mowa w art. 9 pkt 14 ustawy o finansach publicznych, to jest panstwowych osdb
prawnych utworzonych na podstawie odrgbnych ustaw, w tym przypadku na podstawie
ustawy — Prawo wodne, w celu wykonywania zadan publicznych, zdecydowano, ze Wody
Polskie beda sporzadza¢ plany finansowe na rok budzetowy i dwa kolejne lata, w ukladzie
funkcji pafistwa, zadan budzetowych i podzadan.

43.7. Wody Polskie - panstwowa osoba prawna begda sporzadza¢ sprawozdanie
finansowe oraz sprawozdanie 2z dzialalno$ci zgodnie 2z przepisami ustawy
o rachunkowosci. Sprawozdanie finansowe oraz sprawozdanie z dzialalnosci bgda
sporzadzane przez Prezesa Wod Polskich. Sprawozdanie finansowe oraz sprawozdanie z
dzialalnosci Wéd Polskich — panstwowej osoby prawnej beda podlegaly badaniu przez
bieglego rewidenta. Minister wlasciwy do spraw gospodarki wodnej bedzie zatwierdzal
sprawozdanie finansowe oraz sprawozdanie z dzialalnoSci sporzadzane przez Wody
Polskie — panstwowe osoby prawne zgodnie z przepisami ustawy o rachunkowosci.
Minister wlasciwy do spraw gospodarki wodnej bedzie takze dokonywal wyboru
podmiotu uprawnionego do badania sprawozdania finansowego Wod Polskich —

panstwowej osoby prawne;.

4.3.8. Wody Polskie beda sporzadza¢ programy:

1) realizacji zadan zwigzanych z utrzymywaniem wod oraz pozostalego mienia Skarbu
Panstwa zwigzanego z gospodarka wodna;

2) planowanych inwestycji w gospodarce wodne;j.

Programy o ktérych mowa powyzej nie bgda programami wieloletnimi w rozumieniu

ustawy o finansach publicznych.

4.3.9. Szczegétowy sposéb prowadzenia gospodarki finansowej Wod Polskich okresli
Rada Ministrow w drodze rozporzadzenia, co jest wlasciwym rozwigzaniem w polskim

systemie prawa w odniesieniu do tego rodzaju jednostek sektora finanséw publicznych.
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4.3.10. Prezes Wod Polskich jako kierownik jednostki bgdzie zawieral z podmiotem
uprawnionym do badania sprawozdan finansowych umowg o badanie lub przeglad
sprawozdania finansowego w terminie umozliwiajacym jego udzial w inwentaryzacji
znaczacych skiadnikéw majatkowych. Koszty wykonania czynno$ci rewizji finansowej

poniosa Wody Polskie.

4.4. Sposéb wykonywania przez Wody Polskie - paistwowe osoby prawne praw
wlascicielskich Skarbu Paistwa w odniesieniu do wéd oraz pozostalego mienia
zwigzanego z gospodarka wodng.

4.4.1. Zasadnicze znaczenie dla pelnego i wyczerpujacego okreslenia zakresu

przedmiotowego proponowanych regulacji prawno-ustrojowych ma problematyka

wykonywania przez Wody Polskie — paniistwowe osoby prawne praw wiascicielskich

Skarbu Panstwa w stosunku do wod publicznych oraz pozostalego mienia zwigzanego z

gospodarka wodna. Aktualnie, zgodnie z obowiazujagcym brzmieniem art. 11 ustawy —

Prawo wodne, prawa wiascicielskie w stosunku do wod publicznych stanowigcych

wlasno$é Skarbu Panstwa, z zastrzezeniem art. 13, wykonuja:

1) minister wiasciwy do spraw gospodarki morskiej - w stosunku do wdd morza
terytorialnego oraz morskich wéd wewngtrznych wraz z wodami Zatoki Gdanskiej;

2) Prezes Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej - w stosunku do wad istotnych dla
ksztaltowania zasobéw wodnych oraz ochrony przeciwpowodziowej, w szczegolnosci
wod podziemnych oraz $rédladowych wod powierzchniowych:

a) w potokach gorskich i ich Zrédtach,

b) w ciekach naturalnych, od Zrodel do ujscia, o Srednim przepltywie z wielolecia
rownym lub wyzszym od 2,0 m*/s w przekroju ujSciowym,

¢) w jeziorach oraz sztucznych zbiornikach wodnych, przez ktore przeptywaja cieki,
o ktorych mowa w lit. b,

d) granicznych,

e) w srddladowych drogach wodnych;

3) dyrektor parku narodowego - w stosunku do woéd znajdujacych si¢ w granicach parku,
z wylgczeniem wod, o ktérych mowa w pkt 2 lit. d oraz lit. e, ktore sg sklasyfikowane
w klasie wyzszej niz klasa I, na podstawie ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r.

o zegludze $rodladowej;
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4) marszalek wojewodztwa, jako zadanie z zakresu administracji rzadowej wykonywane
przez samorzad wojewddztwa - w stosunku do wad istotnych dla regulacji stosunkéw
wodnych na potrzeby rolnictwa, shuzacych polepszeniu zdolnosci produkcyjnej gleby
i utatwieniu jej uprawy, oraz w stosunku do pozostalych wod niewymienionych w pkt
1-3.

Ponadto, aktualnie Prezes Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej oraz marszalek

wojewodztwa, po uzyskaniu zgody ministra wlasciwego do spraw gospodarki wodnej,

moga powierzy¢ nadle$niczemu, w drodze porozumienia, na jego wniosek, wykonywanie
uprawnien wiascicielskich Skarbu Panstwa w stosunku do wéd publicznych stanowiacych
wlasno$¢ Skarbu Paristwa, o ktorych mowa w pkt 2 lit. a-c oraz lit. e i pkt 4, oraz

okreslonych na podstawie pkt 3, znajdujacych sig w granicach nadlesnictwa.

4.4.2. Modyfikacja regulacji dotyczacych wykonywania praw wlascicielskich Skarbu
Panstwa wobec wdd publicznych bedzie wymagala funkcjonalnego przebudowania

obowigzujacego systemu.

4.4.2.1. Jako generalna zasada zostanie utrzymana regulacja wyrazona aktualnie w art. 10,
14 i 14a ustawy — Prawo wodne, co oznacza, ze wody beda stanowi¢ wlasno$¢ Skarbu
Panstwa, innych oséb prawnych albo oséb fizycznych. Wody morza terytorialnego,
morskie wody wewngtrzne wraz z morskimi wodami wewnetrznymi Zatoki Gdanskiej,
$rodladowe wody powierzchniowe plynace oraz wody podziemne bgda nadal stanowi¢

wlasno$é Skarbu Panstwa.

44.22. Wody stanowigce wlasnos¢ Skarbu Panstwa lub jednostek samorzadu
terytorialnego beda nadal wodami publicznymi. Ptynace wody publiczne oraz grunty
pokryte tymi wodami nie bgda podlegaé obrotowi cywilnoprawnemu, z wyjatkiem
przypadkéw okreslonych w ustawie. Oznacza to, ze projekt ustawy przejmuje regulacje
art. 10 ust. 3 oraz art. 14 ust. 2 ustawy — Prawo wodne. Wyiatki od tej reguly to
oddawanie publicznych $rodladowych wod plynacych, stanowigcych wlasnos¢ Skarbu
Panstwa do rybackiego korzystania (aktualnie art. 13 ust. 2 -8 ustawy — Prawo wodne)
oraz oddawanie w uzytkowanie gruntéw pokrytych wodami, stanowiacych wlasnosé

Skarbu Panstwa (aktualnie art. 20 ustawy ~ Prawo wodne).
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4.4.2.3. Grunty pokryte wodami powierzchniowymi plynacymi, stanowigcymi wlasnosé
Skarbu Panstwa, pozostajg zasobem nieruchomo$ci Skarbu Panstwa, do ktorego nie

stosuje si¢ przepisOw ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami,

4.4.2.4. Prawa wlascicielskie w stosunku do wod publicznych stanowiacych wiasnosé
Skarbu Panstwa, wykonuja:

1) Wody Polskie w stosunku do srodladowych wod plynacych oraz wod podziemnych;
2) minister wlasciwy do spraw gospodarki morskiej w stosunku do wdd morza

terytorialnego oraz morskich wod wewngtrznych.

4.4.2.5. W nowej ustawie - Prawo wodne jest odzwierciedlony przepis art. 13 ust. 1
obowigzujacej ustawy — Prawo wodne okreslajacy ogdlng zasade odnoszaca sie do
pobierania pozytkéw z wody oraz przepis art. 13 ust. la tej ustawy okreslajacy podmiot
uprawniony do pobierania pozytkow z wod w urzadzeniach wodnych przeznaczonych do
chowu lub hodowli ryb oraz innych organizméw wodnych, usytuowanych na publicznych
$rodlagdowych wodach powierzchniowych ptyngcych. Regulacja zawarta w nowej ustawie
— Prawo wodne bedzie uwzgledniala, ze w odniesieniu do wod begdacych wlasnoscia
Skarbu Panstwa, w stosunku do ktoérych prawa wlascicielskie wykonuja Wody Polskie,
prawo do pobierania pozytkdw z tych wod, w postaci ryb oraz innych organizmow
Zyjacych w tych wodach bgdzie przystugiwaé Wodom Polskim, czyli podmiotowi

odpowiedzialnemu za realizacj¢ polityki zlewniowe;.

4.4.2.6. Wody Polskie — pafistwowa osoba prawna bedzie gospodarowaé mieniem Skarbu
Panstwa zgodnie z regulami wyrazonymi w przepisach o zasadach wykonywania
uprawnien przyshugujgcych Skarbowi Panstwa. Oznacza to w szczegolnosci kompetencje
ministra wlasciwego do spraw Skarbu Paristwa do wyrazania zgody na dokonanie przez te
panstwowe osoby prawne czynnosci prawnej w zakresie rozporzadzania skladnikami
aktywoéw trwalych w rozumieniu przepiséw o rachunkowosci, zaliczonymi do wartosci
niematerialnych i prawnych, rzeczowych aktywéw trwalych Ilub inwestycji
dlugoterminowych, w tym oddania tych skfadnikow do korzystania innym podmiotom na
podstawie umoéw prawa cywilnego lub ich wniesienia jako wkiadu do spolki lub
spoldzielni, jezeli warto§¢ rynkowa przedmiotu rozporzadzenia przekracza rownowartosé
w zlotych kwoty 50.000 euro. Przedmiotowe rozwigzanie ma znaczenie w kontekscie

propozycji, aby jednym ze zrodel przychodow panstwowych oséb prawnych byty
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naleznoéci z tytuln najmu, dzierzawy oraz innych tego typu uméw dotyczacych
sktadnikow majgtkowych Skarbu Panstwa powierzonych tym podmiotom, oraz inne
przychody z tytulu gospodarowania mieniem Skarbu Panstwa zwigzanym z gospodarka
wodna.

44.3. W nowej ustawiec — Prawo wodne bedzie takZe utrzymana regula wyraZona
aktualnie przez przepis art. 14 ust. 5 obowiazujacej ustawy — Prawo wodne, co oznacza,
ze prawo do zbywania gruntdw pod $rodigdowymi wodami powierzchniowymi stojacymi,
stanowiacymi wlasno$¢ Skarbu Panstwa, przystuguje ministrowi wlasciwemu do spraw
Skarbu Panstwa, po uzyskaniu zgody ministra wlasciwego do spraw gospodarki wodnej
na zbycie gruntu pod woda stojacg. Tryb zbywania gruntéw pod $rédladowymi wodami
powierzchniowymi stojacymi, stanowigcymi wlasno§¢ Skarbu Panstwa zostanie okreslony

w akcie wykonawczym, do wydania ktérego projekt ustawy upowaznia Rade Ministrow.

4.4.4, Przewiduje si¢ utrzymanie mozliwosci powierzania nadlesniczemu, jednostce
samorzadu terytorialnego oraz parkowi narodowemu w drodze porozumienia, na jego
wniosek, wykonywania uprawnien wlascicielskich Skarbu Pafnstwa w stosunku do
okreslonych kategorii wod publicznych stanowiacych wlasnos¢ Skarbu Panstwa,
znajdujacych sie w granicach nadle$nictwa, z tym Ze powierzenia bgda dokonywaty Wody

Polskie, po uzyskaniu zgody ministra wlasciwego do spraw gospodarki wodne;j.

5. Komitety Konsultacyjne Waéd Polskich.

5.1. Prezes Wod Polskich bedzie powolywal komitety konsultacyjne jako zespoly
opiniodawczo-doradcze, zlozone z przedstawicieli wojewodéw oraz marszatkow
wojewodztw. Komitety konsuitacyjne powotuje si¢ dla jednego lub wielu regiondéw
wodnych. Czlonkowie komitetéw konsultacyjnych bgda wybiera¢ przewodniczacych
komitetéw konsultacyjnych, ktorzy kierujg pracami tych komitetow.

5.2. Posiedzenia Komitetéw Konsultacyjnych beda odbywaé sie nie rzadziej niz raz na
trzy miesigce, o ile Przewodniczacy Komitetu Konsultacyjnego nie zarzadzi inacze;.

5.3. Wydatki zwigzane z udzialem przedstawicieli wojewodow i marszatkoéw wojewodztw
w posiedzeniach komitetdw konsultacyjnych pokrywaja odpowiednio wojewodowie i
marszatkowie wojewodztw.

5.4. Do wiasciwosci Komitetow Konsultacyjnych bedzie naleze¢ w szczegdlnosci:
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1) opiniowanie projektéw programoéw realizacji zadan zwigzanych z utrzymywaniem
wod oraz pozostatego mienia Skarbu Panstwa zwigzanego z gospodarkg wodng oraz
inwestycji w gospodarce wodne) oraz ich zmian;

2) opiniowanie projektow sprawozdan z realizacji zadan zwigzanych z utrzymywaniem
wod oraz pozostalego mienia Skarbu Panstwa zwigzanego z gospodarkg wodng oraz

inwestycji w gospodarce wodne;.

6. Pomoc publiczna.

Wody Polskie bedg przedsigbiorcg w rozumieniu przepiséw Unii Europejskiej w zakresie
dzialalnosci dotyczgcej zbycia energii elektrycznej oraz sprzedazy praw majatkowych
wynikajagcych ze swiadectw pochodzenia energii odnawialnej, uslug wykonywanych
odplatnie na rzecz jednostek organizacyjnych, przedsigbiorcow oraz osob fizycznych, a
takze najmu i dzierzawy skladnikow majatkowych Skarbu Panstwa powierzonych
panstwowym osobom prawnym. W konsekwencji, wsparcie udzielane tym podmiotom ze
srodkéw publicznych w odniesieniu do prowadzonej przez nie dzialalnosci gospodarczej
bedzie stanowi¢ pomoc publiczna. Jest zatem konieczne zastosowanie rozdzielnosci
rachunkowej dla dzialalnosci gospodarczej i niegospodarczej prowadzonej przez Wody
Polskie oraz zapewnienie, Zze dotacje ze S$rodkéw publicznych przekazywane tym
podmiotom nie bgda wykorzystywane w zwiazku 2z prowadzong dzialalnoscig
gospodarcza.

Pomoc publiczng lub pomoc de minimis moze stanowic:

— zwolnienie z oplaty rocznej za uzytkowanie gruntéw pokrytych wodami dla:
jednostek organizacyjnych zarzadzajacych wodami w imieniu Skarbu Panstwa,
osdb fizycznych na potrzeby uprawiania rekreacji, turystyki, sportow wodnych
oraz amatorskiego potowu ryb, w ramach powszechnego korzystania z wdd oraz
dla jednostek samorzadu terytorialnego na potrzeby zwigzane z infrastrukturs
transportows;

— zwolnienie z uiszczania naleznosci za korzystanie ze $rodladowych drég wodnych;

— dotacja celowa dla spolki wodnej z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego na
biezgce utrzymanie wdod i urzadzen wodnych oraz na finansowanie lub
dofinansowanie inwestycji;

— dotacja celowa dla spolki wodnej w przypadkach w ktérych gmina powierzyla
spolce utrzymywanie urzadzen melioracji wodnych podstawowych.
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7. Umotzliwienie jednostkom samorzadu terytorialnego partycypacji w Kosztach
inwestycji oraz utrzymywania wéd.

W nowej ustawie — Prawo wodne zostala wprowadzona regulacja umozliwiajaca
jednostkom samorzadu terytorialnego, partycypacje w kosztach inwestycji prowadzonych
na wodach bedgcych wlasno$cia Skarbu Panstwa oraz w kosztach utrzymywania tych wod.
Regulacja umozliwi jednostkom samorzadu terytorialnego ponoszenie czgsci kosztow
inwestycji prowadzonych w szczegélnosci w zakresie ochrony przed powodzia. Nowe
Prawo wodne stanowi, ze ochrona przed powodzia jest zadaniem Panstwowego
Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie oraz organdéw administracji rzadowej i
samorzgdowej, niemniej art. 7 ust. 1 pkt 14 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie
gminnym  wskazuje, 2e sprawy bezpieczenstwa obywateli oraz  ochrony
przeciwpowodziowej naleza do zadan wlasnych gminy. Mimo to regionalne izby
obrachunkowe kwestionujg wydatki jednostek samorzadu terytorialnego na wsparcie
inwestycji przeciwpowodziowych na wodach Skarbu Panstwa i orzekaja o niewaznosci
uchwal, w ktorych jednostki samorzadu terytorialnego zabezpieczaja $rodki w tym
zakresie.

8 Wojewoda.

8.1. Kompetencje wojewody w czasie wprowadzenia stanu klgski Zywiotowej sa okreSlone
w przepisach ustawy z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie klgski zywiolowej
(Dz. U. Nr 62, poz. 558, z p6zn. zm.). Kompetencje wojewody w zakresie zarzadzania
kryzysowego wynikajg za$ z przepisow ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu
kryzysowym (Dz. U. Nr 89, poz. 590). Przedmiotowe ustawy stanowig regulacje
o charakterze pelym, wobec czego nie przewiduje si¢ wprowadzania w nich zmian
o charakterze merytorycznym. Projekt ustawy — Prawo wodne zaklada przekazanie
wojewodom nastepujacych kompetencji w zakresie wydawania aktow prawa miejscowego:
1) w przypadku wprowadzenia stanu kleski zywiotowej, w celu zapobiezenia skutkom
powodzi lub suszy, wojewoda moze, w drodze aktu prawa miejscowego, wprowadzi¢
czasowe ograniczenia w korzystaniu z wad, w szczegdlnosci w zakresie poboru wody lub
wprowadzania $ciekéw do wéd lub do ziemi,

2) ustanawiajgcych strefy ochronne ujeé¢ wéd powierzchniowych,
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3) ustanawiajgcych obszary ochronne, na ktorych obowiazujg zakazy, nakazy oraz
ograniczenia w zakresie uzytkowania gruntéw lub korzystania z wody, w celu ochrony
zasobow tych woéd przed degradacja.

8.2 Kompetencje wojewody w zakresie opiniowania i uzgodnieri beda nastepujace:

1) opiniowanie projektu wstepnej oceny stanu srodowiska wod morskich,

2) uzgadnianie projektow planéw przeciwdzialania skutkom suszy,

4) uzgadnianie rozstrzygnigé, w ktorych urzadzenia melioracji wodnych zostaly
wykonane na koszt Skarbu Panstwa za zwrotem, w formie oplaty melioracyjnej, czeéci
kosztoéw przez wiascicieli gruntow,

5) opiniowanie dokumentow przygotowywanych przez Wody Polskie, w ramach
powolywanych przez Prezesa Wad Polskich komitetow konsultacyjnych.

8.3. Zmiana struktury administracji wodnej polegajaca na likwidacji organdéw terenowej
administracji rzadowej niezespolonej powoduje, Ze kompetencje dotychczasowych
dyrektorow regionalnych zarzadow gospodarki wodnej beda musiaty byé przejete przez
wojewodow, jako organow wilasciwych do wydawania w szczegélnosci aktow prawa
miejscowego.

8.4 Nie zaklada si¢ iz ustanawianie aktéw prawa miejscowego bedzie rodzilo dodatkowe

koszty po stronie budzetdw poszczegolnych wojewodow.

9.1. Melioracje wodne

9.1.1 Melioracje wodne polegaja na regulacji stosunkéw wodnych w celu polepszenia
zdolnosci produkcyjnej gleby i ulatwienia jej uprawy.

9.1.2 Projekt ustawy zrywa z istniejagcym dotychczas podzialem na urzadzenia melioracji
wodnych podstawowych i urzadzenia melioracji wodnych szczegélowych. Wedlug
projektu urzadzeniami melioracji wodnych sa:

1) rowy wraz z budowlami zwigzanymi z nimi funkcjonalnie,

2) drenowania,

3) rurociagi,

4) stacje pomp shuzace wylacznie do celéw rolniczych,

5) ziemne stawy rybne,

6) groble na obszarach nawadnianych,

7) systemy nawodnien grawitacyjnych

8) systemy nawodnien ci$nieniowych
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- jezeli sluza regulacji stosunkow wodnych w celu polepszenia zdolnosci produkcyjne;j
gleby.

9.1.3. Wykonywanie urzadzen melioracji wodnych nalezy do wlascicieli gruntow.

9.1.4. Urzadzenia melioracji wodnych, stuzace celom, o ktérych mowa w pkt 9.1.2, moga
by¢ wykonywane na koszt:

1) Skarbu Panstwa;

2) Skarbu Panstwa przy udziale publicznych $rodkéw wspolnotowych oraz innych
srodkéw publicznych na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 grudnia 2006 r. o
zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2014 r. poz. 1649 ) oraz w ustawie z
dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spojnosci
finansowanych w perspektywie finansowej 2014 2020 (Dz. U. z 2014 r. poz. 1146). , za
zwrotem w formie oplaty melioracyjnej, czgSci kosztow przez wiascicieli gruntow, na
ktére te urzadzenia wywieraja korzystny wplyw, zwanych dalej "zainteresowanymi
wlascicielami gruntow".

9.1.5. Urzadzenia melioracji wodnych mogg by¢ wykonywane na koszt gminy, za
zwrotem przez zainteresowanych wlascicieli gruntow czgéci kosztow w sposob okreslony
przez rade gminy w drodze uchwaly.

9.1.6 Przewiduje sie, ze kompetencj¢ w zakresie prowadzenia ewidencji:

1) urzadzen melioracji wodnych;

2) zmeliorowanych gruntéw

- bedzie przypisana Panstwowemu Gospodarstwu Wodnemu Wody Polskie.

Stawki oplaty melioracyjnej, o ktérej mowa w art. 2000dpowiadaja stawkom, o ktoérych

mowa w art. 74a dotychczas obowigzujacej ustawy — Prawo wodne.

III.  Uszczegdlowienie transpozycji prawa Unii Europejskiej.

1. Pelne wdrozenie zasady zwrotu kosztéw uslug wodnych przewidzianej w art. 9
Ramowej Dyrektywy Wodnej.

1.1. Ramowa Dyrektywa Wodna wskazuje na konieczno$é zastosowania instrumentow
ekonomicznych w celu racjonalizacji uzytkowania zasobéw i wynikajacych z tego strat

w §rodowisku. Zgodnie z art. 5 i art. 9 oraz zalacznikiem III do Ramowej Dyrektywy
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Wodnej, kraje czlonkowskie UE zobowigzane s3 do opracowania analiz ekonomicznych
korzystania z wody dla kazdego obszaru dorzecza z uwzglgdnieniem zwrotu kosztéw ustug
wodnych, ktory opiera si¢ w szczegblnosci o zasade ,zanieczyszczajgcy
placi”/,,uzytkownik placi”. Analiza zwrotu kosztéw wymaga réwniez uwzglednienia
kosztow Srodowiskowych oraz zasobowych. Ponadto panstwa czlonkowskie majg
zapewni¢, Ze polityka oplat za wodg przewiduje odpowiednie dzialania zachecajgce
uzytkownikow do efektywnego wykorzystania zasobow wodnych i w ten sposob

przyczynia si¢ do osiggnigcia celéw Srodowiskowych tej dyrektywy.

1.2. Pelne wdrozenie tej zasady przyjmie posta¢ likwidacji zwolnienia z optat za pobér
wod na potrzeby energetyki wodnej oraz poboru wod powierzchniowych na potrzeby
zwigzane z wytwarzaniem energii cieplnej lub elekirycznej, na potrzeby nawadniania
wodami powierzchniowymi uZytkéw rolnych i gruntdw lesnych oraz na potrzeby chowu
lub hodowli ryb oraz innych organizméw wodnych. Bgdzie to oznaczalo, ze zaklady
korzystajgce aktualnie z tego rodzaju zwolnienia bgda obowiazane do uiszczania oplat za

pobér wad.

1.4. Analizujac nowe propozycje w zakresie rozwigzan prawnych dotyczacych
finansowania gospodarki wodnej szczegdlng uwage nalezy poswigci¢ problematyce
wprowadzenia oplat za korzystanie z wéd do celow energetyki wodnej oraz do celow
chlodniczych w energetyce klasycznej, na potrzeby nawadniania wodami
powierzchniowymi uzytkéw rolnych i gruntdéw le$nych oraz na potrzeby chowu lub

hodowli ryb oraz innych organizméw wodnych.

1.5. Aktualnie ustawa — Prawo ochrony srodowiska przewiduje szereg zwolnien
z obowigzku uiszczania opfat za korzystanie ze Srodowiska, co oznacza, ze szereg
podmiotéw korzystajagcych ze Srodowiska w istocie nie ponosi z tego tytutu zadnych
obcigzef. ZawgZajac ten krag do podmiotéw korzystajacych z wod w sposéb szczegélny,
nalezy w szczegOlnosci wskazaé na zwolnienie z oplat poboru wody na potrzeby
energetyki wodnej oraz poboru wody powierzchniowe] na potrzeby zwigzane
z wytwarzaniem energii cieplnej lub elektrycznej, na potrzeby nawadniania wodami
powierzchniowymi uzytkdéw rolnych i gruntéw leSnych oraz na potrzeby chowu lub
hodowli ryb oraz innych organizméw wodnych. Majac na uwadze pelne wdrozenie

wyrazonej w Ramowej Dyrektywie Wodnej zasady zwrotu kosztow ustug wodnych oraz
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koniecznoé¢ zapewnienia adekwatnego do potrzeb poziomu finansowania utrzymywania
wod oraz dzialalno$ci inwestycyjnej w gospodarce wodnej, przewiduje si¢ zniesienie tych
zwolnien i objecie systemem oplat srodowiskowych takze tej dziatalnosci.

1.6. Na koniecznos¢ zniesienia przedmiotowych zwolnien z oplat za pobor wody zwracala

uwage Komisja Europejska.

1.7. Pelne wdrozenie zasady zwrotu kosztow ustug wodnych ma istotne znacznie dla
speinienia warunku ex ante 6.1 Gospodarka wodna, ktorego spelnienie do dnia 31 grudnia
2016 r. warunkuje platnoSci w ramach perspektywy finansowej UE 2014-2020. Stan
spelnienia przez Polsk¢ warunkow ex ante stanowi zalgcznik do Umowy Partnerstwa
pomigdzy Rzadem RP a Komisja Europejska. W tym zalaczniku jest wskazane, Ze
zapewnienie pelego zwrotu kosztow ustug wodnych stanowi jeden z elementéw projektu
ustawy — Prawo wodne i ma kluczowe znaczenie dla zapewnienia finansowania zadan w

obszarze gospodarki wodnej z funduszy europejskich.

1.8. Wody Polskie, na podstawie na podstawie pomiaréw oraz informacji zawartych w
zgodach wodnoprawnych albo w pozwoleniach zintegrowanych ustalajg wysokos¢ oplat za
ushugi wodne oraz oplat podwyzszonych. Jednostkowe stawki oplat wynosza:
1) =za pobor wod w formie oplaty stalej:

a) za pobér:

- wdd podziemnych - 500 zt na dobg za 1 m’/s za okreslony w pozwoleniu
wodnoprawnym albo w pozwoleniu zintegrowanym maksymalny pobor wody,
jezeli pobor wody jest mniejszy niz 10% dostgpnych zasobéw wod
podziemnych,

- wod podziemnych - 1000 zt na dobe¢ za 1 m/s za okreslony w pozwoleniu
wodnoprawnym albo w pozwoleniu zintegrowanym maksymalny pobor wody,
jezeli pobdr wody jest wigkszy niz 10% i mniejszy niz 30% dostgpnych
zasobow wod podziemnych,

- wod podziemnych - 2000 zl na dobg za 1 m*/s za okre§lony w pozwoleniu
wodnoprawnym albo w pozwoleniu zintegrowanym maksymalny pobor wody,
jezeli pobor wody jest wigkszy niz 30% dostgpnych zasobdéw wdd
podziemnych,

b) za pobor:
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2)

- wod powierzchniowych - 250 zt na dobe za 1 m*/s za okreslony w pozwoleniu
wodnoprawnym albo w pozwoleniu zintegrowanym maksymalny pobor wody,
jezeli pobér wody jest mniejszy niz 10% SNQ,

- wod powierzchniowych - 500 zt na dobg za 1 m*/s za okreslony w pozwoleniu
wodnoprawnym albo w pozwoleniu zintegrowanym maksymalny pobér wody,
jezeli pobor wody jest wigkszy niz 10% SNQ i mniejszy niz 50% SNQ,

- wod powierzchniowych - 1000 zt na dobg za 1 m’/s =za okreslony w
pozwoleniu wodnoprawnym albo w pozwoleniu zintegrowanym maksymalny

pobor wody, jezeli pobor wody jest wigkszy niz 50% SNQ,

za pobér wod w formie oplaty zmiennej, w zaleznoéci od ilosci pobieranej wody w

ramach pozwolenia wodnoprawnego albo pozwolenia zintegrowanego:

a)

b)

d)

g

h)

do celow wydobywania wegla kamiennego i wegla brunatnego (lignitu):
- 0,70 zt za 1 m® pobranej wody podziemnej,

- 0,35zt za | m’ pobranej wody powierzchniowej,

do celéw pozostalego gérnictwa i wydobywania:

- 0,70 zt za 1 m® pobranej wody podziemnej,

- 0,35zt za 1 m® pobranej wody powierzchniowej,

do celow produkgcji artykulow spozywczych:

- 0,70 zt za 1 m® pobranej wody podziemne;,

- 0,35 zt za | m® pobranej wody powierzchniowej,

do celow produkcji napojow:

- 8,20 zt za 1 m® pobranej wody podziemne;j,

- 4,10 zt za 1 m® pobranej wody powierzchniowej,

do celow produkcji wyrobow tekstylnych:

- 0,70ztzal m’ pobranej wody podziemnej,

- 035ztzalm’ pobranej wody powierzchniowej,

do celow produkeji odziezy:

- 0,70 zi za 1 m’ pobranej wody podziemnej,

- 0,35 zt za | m’ pobranej wody powierzchniowej,

do celow produkcji skor i wyrobow ze skdr wyprawionych:
- 0,70 zt za 1 m’ pobranej wody podziemne;j,

- 0,35zt za 1 m® pobranej wody powierzchniowej,

do celow produkcji wyrobdw z drewna oraz korka, z wylaczeniem mebli oraz do

celow produkcji wyrobow ze stomy i materialow uzywanych do wyplatania:
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k)

k)

D

P

q)

- 0,70 zt za 1 m’ pobranej wody podziemne;,

- 0,35zt za | m’ pobranej wody powierzchniowe;j,
do celow produkcji papieru i wyrobow z papieru:

- 2,10zt za 1 m’ pobranej wody podziemnej,

- 1,05zt za 1 m’ pobranej wody powierzchniowej,

do celéw wytwarzania i przetwarzania koksu i produktéw rafinacji ropy naftowe;:

- 0,70 zt za | o’ pobranej wody podziemne;j,

- 0,35zt za | m’ pobranej wody powierzchniowej,

do celow produkcji chemikaliéw i wyrobow chemicznych:
- 0,70 zt za 1 m’ pobranej wody podziemne;j,

- 0,35zt za | m° pobranej wody powierzchniowej,

do celow produkcji podstawowych substancji farmaceutycznych oraz lekow

i pozostatych wyrobow farmaceutycznych:

- 2,10 zt za | m’ pobranej wody podziemne;j,

- 1,05 zt za | m’ pobranej wody powierzchniowe;j,

do celéw produkcji wyrobdw z gumy i tworzyw sztucznych:
- 0,70 zt za | m’ pobranej wody podziemne;j,

- 0,35zt za | m’ pobranej wody powierzchniowej,

do celow produkcji wyrobow z pozostalych mineralnych
niemetalicznych:

- 2,10 zt za | m’ pobranej wody podziemnej,

- 1,05 zt za 1 m’ pobranej wody powierzchniowej,

do celéw produkcji metali:

- 0,70 zt za 1 m’ pobranej wody podziemnej,

- 0,35zt za | m’ pobranej wody powierzchniowej,

SUTOWCOW

do celéw produkcji metalowych wyrobéw gotowych, z wylaczeniem maszyn

i urzadzen:
- 0,70 z} za 1 m® pobranej wody podziemnej,

- 035zlzal m’ pobranej wody powierzchniowe;j,

do celow produkeji komputerow, wyrobéw elektronicznych i optycznych:

- 0,70 zt za 1 m® pobranej wody podziemnej,
- 0,35 zt za | m’ pobranej wody powierzchniowej,
do celoéw produkcji urzadzen elektrycznych:

- 0,70 zt za 1 m® pobranej wody podziemnej,
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t)

y)

za)

- 0,35 zt za 1 m® pobranej wody powierzchniowej,

do celow produkcji innych maszyn i urzadzen:

- 0,70 zt za 1 m’ pobranej wody podziemne;j,

- 0,35zt za | m® pobranej wody powierzchniowej,

do celow produkeji pojazdéw samochodowych, przyczep i naczep, z wylaczeniem

motocykli:

- 0,70 zt za 1 m® pobranej wody podziemne;j,

- 0,35 zt za 1 m® pobranej wody powierzchniowe;,

do celow produkcji innego sprzetu transportowego:

- 0,70 zt za 1 m’ pobranej wody podziemnej,

- 0,35zt za 1 m’ pobranej wody powierzchniowe;,

do celow produkcji mebli:

- 0,70 zt za 1 m® pobranej wody podziemnej,

- 0,35 zt za 1 m® pobranej wody powierzchniowej,

do celow: produkcji wyrobéw tytoniowych, poligrafii i reprodukcji zapisanych

nosnikow informacji, produkcji innych wyrobow, naprawy, konserwacji

i instalowania maszyn i urzadzen:

- 0,70 zt za 1 m® pobranej wody podziemnej,

- 0,35zt za | m’ pobranej wody powierzchniowej,

do celow wytwarzania i zaopatrywania w energi¢ elektryczna, gaz, parg wodna,

goracg wodg 1 powietrze do ukladow klimatyzacyjnych:

- 0,70 zt za 1 m® bezzwrotnie pobranej wody podziemne;,

- 0,35zt za 1 m’ bezzwrotnie pobranej wody powierzchniowej,

do celéow =zapewnienia funkcjonowania systemOow chiodzenia elektrowni

i elektrocieptowni dla instalacji istniejacych w dniu wejscia w zycie ustawy:

- 0,70 zt za | m’ bezzwrotnie pobranej wody podziemnej

- 0,35 zt zal m’ bezzwrotnie pobranej wody powierzchniowe;j,

do celow zapewnienia funkcjonowania systemow chlodzenia elektrowni

i elektrocieptowni dla instalacji oddanych do uzytkowania po wejiciu w Zycie

ustawy:

- 0,70 zt za 1 m® bezzwrotnie pobranej wody podziemnej oraz 0,164 zt za 1m’
wody pobranej zwrotnie,

- 0,35 zt z 1 m’ bezzwrotie pobranej wody powierzchniowej oraz 0,082 zt za

1m® wody pobranej zwrotnie,
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zb)

ZcC)

zd)

ze)

zg)

zh)

zZi)

zj)

zk)

do celow poboru, uzdatniania i dostarczania wody:

- 0,70 zt za | m® pobranej wody podziemne;,

- 0,35 zt za | m® pobranej wody powierzchniowej,

do celow odprowadzania i oczyszczania Sciekow:

- 0,70 zt za 1 m® pobranej wody podziemnej,

- 0,35zt za 1 m’ pobranej wody powierzchniowej,

do celow  dzialalnoSci zwigzanej ze  zbieraniem,
i unieszkodliwianiem odpadéw oraz do celu odzysku surowcow:
- 0,70 zt za | m® pobranej wody podziemnej,

- 035ztzalm’ pobranej wody powierzchniowe;j,

przetwarzaniem

do celéw rob6t budowlanych zwigzanych ze wznoszeniem budynkdw:

- 0,70 zt za 1 m® pobranej wody podziemnej,

- 0,35zt za 1 m® pobranej wody powierzchniowej,

do celéw robdt zwigzanych z budowg obiektow inzynierii ladowej i wodnej:

- 0,70 zt za 1 m® pobranej wody podziemnej,
- 0,35 zt za 1 m® pobranej wody powierzchniowej,
do celow robét budowlanych specjalistycznych:
- 0,70 zt za 1 m® pobranej wody podziemnej,

- 0,35zt za 1 m® pobranej wody powierzchniowej,

do celow: handlu hurtowego i detalicznego, naprawy pojazdoéw samochodowych,

wlaczajac motocykle:
- 0,70 zt za 1 m® pobranej wody podziemnej,

- 0,35zt za | m’ pobranej wody powierzchniowej,

do celow: administracji publicznej i obrony narodowej,

zabezpieczenia spolecznego:

- 070ztzalm’ pobranej wody podziemnej,

- 0,35 zt za 1 m® pobranej wody powierzchniowej,
do celow opieki zdrowotnej i pomocy spoleczne;:

- 0,70 zt za 1 m® pobranej wody podziemnej,

- 0,35 zt za | m® pobranej wody powierzchniowe;,
do innych celow:

- 2,10zt za | m® pobranej wody podziemnej,

- 1,05 zt za | m® pobranej wody powierzchniowe;,

obowiazkowego
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3)

4)

zl) do celow elektrowni wodnych - 1,24 zt za 1 MWh wyprodukowanej energii
elektrycznej w obiekcie energetyki wodnej za zwrotny pobor wody oraz 1,05 zt za
pobér 1 m® wody technologicznej nieprzeznaczonej wprost do produkcji energii
elektrycznej,

zo) do celow rolniczych na potrzeby zaopatrzenia w wode ludzi i zwierzat
gospodarskich, w zakresie niebgdacym zwyklym korzystaniem z wod:
- 0,30 zt za 1 m® pobranej wody podziemne;j,
- 0,15 zt za 1 m® pobranej wody powierzchniowej,

zp) do celow rolniczych lub lesnych na potrzeby nawadniania gruntdéw i upraw
w zakresie niebgdacym zwyklym korzystaniemm z wod, pobieranej za pomocy
urzgdzen pompowych:
- 0,30 zt 1 m® pobranej wody podziemnej,
- 0,15 zt za 1 m® pobranej wody powierzchniowej,

zq) do celow stalego odwodnienia gruntéw lub obiektoéw na terenach miast, terenach
przemystowych oraz zakladéw gémiczych - 0,70 zt za | m® bezzwrotnie pobranej
wody podziemne;j;

za pobor wod w formie oplaty zmiennej, w zaleznoéci od ilosci pobieranej wody w

ramach pozwolen wodnoprawnych albo pozwolen zintegrowanych, do celéw realizacji

zadan wlasnych gminy w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode ludnosci:

a) 0,60 zt za | m’ pobranej wody w ilosci przekraczajacej 0,25 m’/s,

b) 0,55zt za 1 m® pobranej wody w iloéci od 0,10 do 0,25 m*/s,

c) 0,50ztzalm’ pobranej wody w iloéci od 0,05 do 0,10 m®/s,

d) 0,45 zt za 1 m’ pobranej wody w iloci od 0,04 do 0,05 m¥s,

e) 040zlzalm’ pobranej wody w iloéci od 0,025 do 0,04 m’/s,

f) 0,35zt za | m®pobranej wody w ilosci od 0,01 do 0,025 m’/s,

g) 0,30 zt za 1 m’ pobranej wody w iloci od 0,005 do 0,01 m*/s,

h) 0,25 zt za 1 m’ pobranej wody w ilosci od 0,002 do 0,005 m®/s,

i) 0,20 zt za 1 m’ pobranej wody w ilosci od 0,001 do 0,002 m*/s,

j) 0,15zt za 1 m’ pobranej wody w iloéci nieprzekraczajacej 0,001 m*/s;

za odprowadzanie wod do wod lub do ziemi:

a) w formie oplaty stale;:
- za wprowadzenie do ziemi - 500 zl na dob¢ za 1 m’s =za udzielony

w pozwoleniu wodnoprawnym albo w pozwoleniu zintegrowanym

maksymalny zrzut wod,
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5)

6)

za wprowadzenie do wod - 250 zi na dobg za 1 m’/s za udzielony w
pozwoleniu wodnoprawnym albo w pozwoleniu zintegrowanym maksymalny

zrzut wod,

b) w formie oplaty zmiennej:

wod opadowych lub roztopowych ujgtych w systemy kanalizacji otwartej lub
zamknigtej dla obszarbw o gestosci zaludnienia powyzej 1000
mieszkancow/km’ bez urzadzen do retencjonowania wody z terenow
uszczelnionych - 1,50 zt za 1 m? na 1 rok,

wod opadowych lub roztopowych ujgtych w systemy kanalizacji otwartej lub
zamknictej dla obszarOw o gestosci zaludnienia powyzej 1000
mieszkaficow/km® z urzadzeniami do retencjonowania wody o pojemnosci
powyzej 10% odplywu rocznego z terenéw uszczelnionych - 1,00 zl za 1 m’ na
1 rok,

wdd opadowych lub roztopowych ujetych w systemy kanalizacji otwartej lub
zamknigtej dla obszarow o gestosci zaludnienia powyzej 1000
mieszkancow/km’ z urzadzeniami do retencjonowania wody o pojemnosci
powyzej 20% odptywu rocznego z terendéw uszczelnionych - 0,75 zt za | m’ na
1 rok,

wod opadowych lub roztopowych ujgtych w systemy kanalizacji otwartej lub
zamknietej dla obszarow o ggstosci zaludnienia powyiej 1000
mieszkafcow/km® z urzadzeniami do retencjonowania wody o pojemnosci
powyzej 30% odplywu rocznego z terenéw uszczelnionych - 0,15 zt za 1 m"® na
I rok;

za utrate naturainej retencji na obszarach nieujetych w systemy kanalizacji otwartej lub

zamknigtej o powierzchni powyzej 1000 m’:

a)

b)

bez urzadzen do retencjonowania wody z obszardéw uszczelnionych - 0,60 z1 za 1

mZna 1 rok,

z urzadzeniami do retencjonowania wody o pojemnosci powyzej 30% odplywu

rocznego z obszaréw uszczelnionych - 0,10 zt za 1 m? na | rok;

za wprowadzanie éciekdw do wod lub do ziemi w formie oplaty stalej - 500 zi na dobg

za 1 m’/s za udzielony w pozwoleniu wodnoprawnym albo w pozwoleniu

zintegrowanym maksymalny zrzut Sciekow;



7)

8)

9

10)

za wprowadzanie Sciekow do wod lub do ziemi w formie oplaty zmiennej za jeden kg

substancji wprowadzanych ze $ciekami do wod lub do ziemi, wyrazonych jako

wskaznik:

a) pigciodobowego biochemicznego zapotrzebowania tlenu (BZTs) - 4,28 zi,

b) chemicznego zapotrzebowania tlenu oznaczanego metoda dwuchromianows
(ChZTcy) - 1,71 21,

c) zawiesiny ogoélnej - 0,52 zl,

d) sumy chlorkow i siarczanow (CI+SQOy) - 0,050 zl,

e) sumy chlorkéw i siarczanéw (C1+SQy) dla obszaru dzialania Regionalnego Zarzadu

Gospodarki Wodnej w Gdansku - 0,0142 zi;

za wprowadzanie $ciekéw do wéd lub do ziemi w formie oplaty zmienne;j za jeden kg

substancji wprowadzanych ze $ciekami do waéd lub do ziemi dla:

a)
b)

fenoli lotnych - 45,55 zi,

heksachlorocykloheksanu (HCH), tetrachlorometanu (czterochlorku wegla - CCl4),
pentachlorofenolu  (PCP), aldryny, dieldryny, endryny, izodryny,
heksachlorobenzenu (HCB), heksachlorobutadienu (HCBD), trichlorometanu
(chloroformu - CHCI3), 1,2-dichloroetanu (EDC), trichloroetylenu (TRI),
tetrachloroetylenu (nadchloroetylenu - PER), trichlorobenzenu (TCB), rteci, kadmu,

cynku, miedzi, niklu, chromu, otowiu, arsenu, wanadu i srebra - wynosi 124,56 zl;

za wprowadzanie do woéd lub do ziemi 1 dam® wéd pochodzacych z obiegow

chlodzacych elektrowni lub elektrocieplowni:

a)

b)

c)

0,68 zt - jezeli temperatura wprowadzanej wody jest wyzsza niz +26 °C, a nie
przekracza +32 °C;
1,36 zt - jezeli temperatura wprowadzanej wody jest wyzsza niz +32 °C, a nie
przekracza +35 °C;

4,24 zl - jezeli temperatura wprowadzanej wody jest wyzsza niz +35 °C;

za wydobywanie z wod powierzchniowych, w tym z morskich wod wewnetrznych wraz

z wodami wewnetrznymi Zatoki Gdanskiej oraz wod morza terytorialnego, kamienia,

zwiru, piasku oraz innych materialow, a takze wycinanie roslin z wod lub brzegu:

a)
b)
c)
d)

0,75 zt za 1 Mg wydobytego kamienia,

0,50 zt za 1 Mg wydobytego zwiru lub piasku,
0,60 zt za 1 Mg wydobytych innych materialow,
10,70 zt za 1 m® wycietej trzciny lub wikliny.
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Jednostkowe stawki oplaty za wprowadzanie $ciekow do wod lub do ziemi w formie
oplaty zmiennej mnozy si¢ przez wspotczynniki roznicujace, o ktérych mowa w ust. 3-6,
zalezne od rodzaju wprowadzanych $ciekow.

Dla éciekow bytowych wprowadzanych do wod lub do ziemi, z wylaczeniem Sciekéw
bytowych wchodzacych w sklad $ciekéw komunalnych, Sciekéw przemystowych lub
§ciekéw innych niz $cieki komunalne albo $cieki przemystowe, wspélczynniki roznicujgce
WYNosza:

1) 0,3 - dla jednostkowej stawki oplaty okreslonej w ust. 1 pkt 7;

2) 0,4 - dla jednostkowej stawki oplaty okreslonej w ust. 1 pkt 8.

Dla $ciekéow komunalnych innych niz $cieki bytowe wprowadzanych do wéd lub do ziemi
urzadzeniami stuzacymi do realizacji zadan wiasnych gminy w zakresie kanalizacji

i oczyszczania $ciekéw komunalnych wspdlczynniki réznicujace wynoszg:

1} 0,4 - dla jednostkowej stawki optaty okreslonej w ust. 1 pkt 7;

2) 0,5 - dla jednostkowej stawki oplaty okreslonej w ust. 1 pkt 8.

Dla $ciekéw przemystowych wprowadzanych do wod lub do ziemi z urzadzen innych niz
wymienione w ust. 4, wspdlczynnik roznicujagcy wynosi 1 - dla jednostkowych stawek
oplat okreslonych w ust. 1 pkt 7 8.

Dla $ciekow innych niz Scieki, o ktérych mowa w ust. 3-5, wspotczynniki réZnicujgce
WYNosz3:

1} 0,5 - dla jednostkowej stawki optaty okreslonej w ust. 1 pkt 7;

2) 0,7 - dla jednostkowej stawki oplaty okreslonej w ust. 1 pkt 8.

Podmiot wprowadzajacy do wod lub do ziemi mieszaning Sciekéw powstatych w zwiazku
z prowadzong przez niego dzialalnoscig handiows, przemystows, skladowa, transportowg
lub ushugows ze zmierzong iloécig Sciekéw pochodzacych od innego podmiotu ustala
oplate jako sume oplat za poszczegdlne rodzaje $ciekéw, uwzgledniajac ich ilosci i rodzaje
oraz okreslone dla nich wspoélczynniki réznicujace.

1.9 Jednostkowe stawki oplaty za zwrotny pobor wody podziemnej na potrzeby chowu lub
hodowli ryb, wynoszg:

1) 100 zt na kwartal, jezeli maksymalna ilo§¢ wody mozliwej do pobrania wynosi do
0,02 m’/s;

2) 125 zt na kwartal , jezeli maksymalna ilo§¢ wody mozliwej do pobrania wynosi od
0,02 do 0,05 m¥/s;

3) 125 zi na kwartal jeZeli maksymalna ilo§¢ wody mozliwej do pobrania wynosi
powyzej 0,05 m’/s oraz 50 zt za kazde kolejne 0,01 m3/s pobranej wody.
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1.9.1. Jednostkowe stawki oplaty za pobor wody powierzchniowej na potrzeby chown lub
hodowli ryb w obiektach przeplywowych, charakteryzujacych si¢ poborem zwrotnym,
WYNOSZ3:

1) 100 zt na kwartal, jezeli maksymalna iloé¢ wody mozliwej do pobrania wynosi do 0,2
m’/s;

2) 125 zi na kwartatl, jezeli maksymalna ilo$¢ wody mozliwej do pobrania wynosi od 0,2
do 0,5 m¥/s;

3) 125 zl na kwartal jezeli maksymalna ilos¢ wody mozliwej do pobrania wynosi
powyzej 0,5 m’/s oraz 50 zi za kazde kolejne 0,1 m3/s pobranej wody.

1.9.2 Jednostkowe stawki oplaty za pobdr wody powierzchniowej na potrzeby chowu lub
hodowli ryb oraz innych organizméw wodnych w stawach o wodzie stojacej, wynoszg:

1) 1zt za 1ha na kwartal, jezeli maksymalna powierzchnia zalewu wynosi do 100 ha;

2) 1,25 z1 za 1ha na kwartal, jezeli maksymalna powierzchnia zalewu wynosi od 100 ha
do 500 ha;

3) 1,50 zl za 1 ha na kwartal, jezeli maksymalna powierzchnia zalewu wynosi powyzej
500 ha.

1.9.3. Jednostkowa stawka oplaty za wprowadzanie Sciekow do wéd lub do ziemi z chowu
lub hodowli ryb w obiektach przeptywowych, charakteryzujacych si¢ poborem zwrotnym,
za jeden kg substancji wprowadzanych ze Sciekami do waod lub do ziemi, wyrazonych jako
wskaznik:

1) pigciodobowego biochemicznego zapotrzebowania tlenu (BZT5) - wynosi 4,28 zI;

2) chemicznego zapotrzebowania tlenu oznaczanego metodg dwuchromianows
(ChZTCr) - wynosi 1,71 zi;

3) zawiesiny ogolnej - wynosi 0,52 zi.

1.9.4 Jednostkowa stawka oplaty za kazde rozpoczgte 100 kg przyrostu masy ryb albo
innych organizméw wodnych wynosi 0,272 zi, jezeli §rednioroczny przyrost masy tych ryb
lub tych organizméw w poszczegolnych latach cyklu produkcyjnego przekracza 1500 kg z
jednego ha powierzchni uzytkowej stawdw o wodzie stojacej w jednym roku danego

cyklu.

2. Ocena wodnoprawna
2.1 Projekt ustawy wprowadza poj¢cie zgody wodnoprawnej, obejmujacej:
1) wydanie pozwolenia wodnoprawnego;

2) przyjecie zgloszenia wodnoprawnego;
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3) ocen¢ wodnoprawna;

4) wydanie decyzji, o ktdrej mowa w art. 77, 175, oraz 177.

2.2 Podjecie inwestycji lub dzialania moggacego wplynac na mozliwo$¢ osiagnigcia celow
$rodowiskowych, o ktorych mowa w art. 56, art. 57, art. 59 oraz w art. 61 projektu ustawy,
wymaga uzyskania oceny wodnoprawnej. W ten sposéb projekt ustawy — Prawo wodne
wylgcza z procedury oceny oddziatywania na $rodowisko badanie dotyczace zgodnosci
planowanych przedsigwzig¢ z Ramowa Dyrektywa Wodng, w tym przeslanek dla
uzyskania derogacji od osiagniecia celow $rodowiskowych na podstawie art. 4 ust. 7 tej
dyrektywy. Badanie tych przestanek nie bedzie wigc w kompetencji regionalnych dyrekcji
ochrony $rodowiska (rdo$), poniewaZz zostanie przeniesione do wlasciwosci organow

wlasciwych w sprawach gospodarowania wodami.

Ze wzgledu na fakt, ze ocena wodnoprawna dotyczy nie tylko przedsigwzig¢ w rozumieniu
ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o srodowisku i jego
ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na
Srodowisko, ale wszystkich inwestycji i dzialan, ktére moga wplynac na osiagnigcie celow
$rodowiskowych, projekt ustawy uchyla art. 118-118b ustawy o ochronie przyrody, ktory
dotyczyl w szczegélnosci prac utrzymaniowych wobec ktorych nie byla przeprowadzana

procedura oceny oddziatywania na $rodowisko.

Z uwagi na okoliczno$¢ wspotfinansowania istotnej czesci inwestycji w zakresie
gospodarki wodnej ze $rodkéw budzetu Unii Europejskiej zachodzi potrzeba
wprowadzenia rozwiazan ulatwiajacych inwestorom przygotowanie dokumentacji
projektow niezbednej dla uzyskania wsparcia. Elementem tej dokumentacji w wielu
przypadkach bedzie deklaracja wlasciwego organu odpowiedzialnego za gospodarke

wodng w rozumieniu art. 3 ust. 2 Ramowej Dyrektywy Wodnej.

Deklaracja ta jest przygotowywana wedlug formularza stanowigcego dodatek 2 do
»formatu dokumentu shizgcego przekazywaniu informacji na temat duzego projektu”
bedacego zalgcznikiem Il rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2015/207 z dnia
20 stycznia 2015 r. ustanawiajgce szczegélowe zasady wykonania rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 w odniesieniu do wzoru

sprawozdania z postgpéw, formatu dokumentu shuzacego przekazywaniu informacji na
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temat duzych projektow, wzorow wspdlnego planu dzialania, sprawozdan z wdrazania w
ramach celu , Inwestycje na rzecz wzrostu i zatrudnienia”, deklaracji zarzadczej, strategii
audytu, opinii audytowej 1 rocznego sprawozdania z kontroli oraz metodyki
przeprowadzania analizy kosztow i korzysci, a takze zgodnie z rozporzadzeniem
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1299/2013 w odniesieniu do wzoru sprawozdan
z wdrazania w ramach celu ,Europejska wspdlpraca terytorialna” (Dz. U. L 38 z
13.2.2015)

Deklaracja stanowi zaSwiadczenie w rozumieniu art. 217 k.p.a. Zgodnie z art. 219 k.p.a.
odmowa wydania zaswiadczenia lub odmowa wydania zaswiadczenia o Zadanej tresci

nastgpuje w drodze postanowienia, na ktore shuzy zazalenie.

3. Wprowadzenie nowej regulacji prawnej w obszarze planowania
w gospodarowaniu wodami, ze szczegdélnym uwzglednieniem doprecyzowania
i uszczegdlowienia przepiséw obejmujacych materi¢ planéw gospedarowania wodami
na obszarach dorzeczy oraz programu wodno-Srodowiskowego Kraju zapewni
synergie z postanowieniami Ramowej Dyrektywy Wodnej w tym obszarze.

3.1. Przepisy nowej ustawy — Prawo wodne dokonujace transpozycji postanowien
Ramowej Dyrektywy Wodnej w tym zakresie (art. 11 oraz art. 13 tej dyrektywy) zostaly
ponownie zredagowane z uwzglednieniem koniecznosci zachowania wilasciwej hierarchii
poszczegolnych dokumentdw planistycznych.

W celu zapewnienia ochrony ludzi i mienia przed powodzia:

1) obszary szczegdlnego zagrozenia powodzig uwzglednia sie w  koncepcji
przestrzennego zagospodarowania kraju, planie zagospodarowania przestrzennego
wojewodztwa, strategii rozwoju wojewddztwa, studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy, miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego, studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
zwigzku metropolitalnego, decyzji lokalizacji inwestycji celu publicznego oraz w decyzji o
warunkach zabudowy.

2) poziom zagrozenia powodziowego wynikajacy z wyznaczenia obszarow szczegélnego
zagrozZenia powodzig uwzglednia si¢ w decyzjach lokalizacji inwestycji celu publicznego
oraz decyzjach o warunkach zabudowy, dotyczacych nieruchomosci w catosci lub w czesci
potozonych na tych obszarach.

3.2. Projekty:
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1) studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy,

2) strategii rozwoju wojewoddztwa,

3) planu zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa,

4) miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego,

5) decyzji o warunkach zabudowy,

6) decyzji o lokalizacji inwestycji celu publicznego,

7) decyzji o ustaleniu lokalizacji linii kolejowej,

8) ramowego studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
zwigzku metropolitalnego

- wymagaja uzgodnienia z Pafnstwowym Gospodarstwem Wodnym Wody Polskie w
zakresie dotyczacym zabudowy i zagospodarowania przestrzennego nieruchomosci w
caloéci Iub w czeSci polozonych na obszarach szczegblnego zagrozenia powodzia,
Uzgodnienia, o ktorych mowa powyzej, Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie
dokonuje w drodze decyzji. W decyzji, Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie
okre$la wymagania lub warunki dla:

1) planowanej zabudowy,

2) planowanego zagospodarowania przestrzennego

- nieruchomosci w calosci lub w czesci polozonych na obszarach szczegdlnego zagrozenia
powodzig.

Uzgodnienia odmawia si¢ jezeli planowana zabudowa lub planowane zagospodarowanie
przestrzenne nieruchomosci w catosci lub w czesci poloZzonych na obszarach szczegdlnego
zagrozenia powodzia:

1) naruszajg ustalenia planu gospodarowania wodami na obszarze dorzecza;

2) naruszajg ustalenia planu zarzgdzania ryzykiem powodziowym dla obszaru dorzecza;
3) stanowi zagrozenie dla ochrony zdrowia ludzi, Srodowiska i débr kultury wpisanych
do rejestru zabytkow;

4) naruszajg funkcjonowanie infrastruktury krytycznej w rozumieniu ustawy z dnia 26
kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym,;

5) utrudniajg zarzadzania ryzykiem powodziowym.

3.3. Procedura uzgodnieniowa opisana w pkt 3.2 zastgpuje zakazy obowiazujace
dotychczas na obszarach szczegélnego zagrozenia powodzia oraz procedurg uzyskiwania

odstepstw od tych zakazow w zakresie planowanej zabudowy.
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4. Doprecyzowanie regulacji w materii prawnej obejmujacej cele srodowiskowe
i zasady ochrony wéd, w celu polozenia nacisku na osiagnigcie celéw Srodowiskowych
dla wéd, w miejsce nacisku na obowigzek ich utrzymywania.

Majac na uwadze, ze celem Ramowej Dyrektywy Wodnej jest ustalenie ram dla ochrony
srodladowych wod powierzchniowych, wadd przejsciowych, wdd przybrzeznych oraz wod
podziemnych, obowiazki organéw wlasciwych w sprawach gospodarowania wodami beda
doprecyzowane przez polozenie nacisku na ochrong tych wdd przed zanieczyszczeniem
oraz na osiggni¢cie wlasciwych celéw srodowiskowych, a nie na utrzymywanie tych waod,

rozumiane jako wykonywania na tych wodach robét o charakterze utrzymaniowym.

5. Dyrektywa azotanowa.

5.1. W zwigzku z orzeczeniem Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
wskazujacym na niewypelnienie przez Polsk¢ zobowigzan wynikajacych z dyrektywy
91/676/EWG z dnia 12 grudnia 1991 r. dotyczacej ochrony waod przed zanieczyszczeniami
powodowanym przez azotany pochodzenia rolniczego (Dz. Urz. WE L 375 z 31.12.1991,
Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rodz. 15, t. 2, str. 68) — ,,dyrektywy azotanowe;j”,
w projekcie ustawy zawarto propozycje regulacji zmierzajacej do wprowadzenia jednego

programu dziatan majacych na celu ograniczenie odptywu azotu ze Zrodel rolniczych.

5.2. Istota przedmiotowe] propozycji jest ustanowienie na terenie calego kraju jednego
programu dzialan majacych na celu ograniczenie odplywu azotu ze zrddel rolniczych, bez
wyznaczania na obszar6w szczegblnego narazenia na zanieczyszczenia azotanami
pochodzenia rolniczego (OSN). Zgodnie z przepisem art. 3 ust. 5 dyrektywy azotanowej
wPanstwa Czlonkowskie sq zwolnione z obowigzku okreslania szczegolnych stref
zagroZenia, jesli ustanawiajq i stosujq programy dziatania okreslonej w art. 5 zgodnie
z niniejszq dyrektywg, na calym terytorium kraju.” W Swietle tej regulacji, mozliwe jest
wprowadzenie programu dzialan majgcych na celu ograniczenie odplywu azotu ze Zrddet
rolniczych, z pominigciem wyznaczania obszarow szczegblnie narazonych na
zanieczyszczenia pochodzenia rolniczego (OSN), o ktorych mowa w art. 2 lit. k oraz art. 3

ust. 2 dyrektywy azotanowe;j.

5.3. Takie rozwiazanie stanowi dopuszczalng przez dyrektywe azotanowa alternatywe dla
wyznaczania OSN i ustanawiania dla tych OSN jednostkowych programéw dziatan
majacych na celu ograniczenie odplywu azotu ze Zrddel rolniczych. Propozycja

wprowadzenia jednego programu dzialan majgcych na celu ograniczenie odplywu azotu ze
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zrodel rolniczych zostala poparta do$wiadczeniami innych panstw w tym Niemiec
i Austrii.

5.4. Wcelu ograniczenia odplywu zwiazkow azotu ze zrédet rolniczych, zostanie
opracowany i wdrozony na terenie calego kraju program dzialan majacych na celu
ograniczenie odplywu tych zwiazkéw ze Zrédel rolniczych, zwany dalej ,,programem
dzialan”. Program dzialan beda obowigzane stosowaé podmioty wykonujace dzialalnosc

rolnicza.

5.4.1. Program dziatan bedzie zawieral $rodki stluzace ograniczeniu odplywu zwiazkow
azotu ze zrodel rolniczych oraz sposéb postgpowania w zakresie praktyki rolniczej
w szczegolnoSci  zwiazanej  z procesami  nawoZenia, gospodarki  nawozami
w gospodarstwach rolnych, z uwzglednieniem najlepszych dostgpnych technik
w rozumieniu art. 3 pkt 10 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony §rodowiska.
Srodki oraz sposob postgpowania beda mogly byé zroznicowane w zaleznosci od czesci
obszaru kraju z uwzglednieniem:

1) warunkow glebowych, rodzaju gleby i nachylenia terenu,

2) warunkoéw Srodowiska, klimatycznych, opadowych i nawadniania,

3) zagospodarowania gruntow oraz praktyki rolniczej, w tym systemu ptodozmianu.
5.4.2. Projekt programu dziatan opracuje minister wlasciwy do spraw gospodarki wodne;j
w uzgadnieniu z ministrem wlasciwym do spraw rolnictwa.

5.4.3. Minister wlasciwy do spraw gospodarki wodnej, w uzgodnieniu z ministrem
wlasciwym do spraw rolnictwa opracowuje projekt programu dzialan. W projekcie
programu dziatan minister wlasciwy do spraw gospodarki wodnej okre§li harmonogramy:
rzeczowy, czasowy i finansowy realizacji $Srodkéw sluZzace ograniczeniu odptywu
azotanow ze zrddel rolniczych oraz sposob postgpowania w zakresie praktyki rolniczej.
Minister wlasciwy do spraw gospodarki wodnej, opracowujac projekt programu dzialan,
zapewnia mozliwo$¢ udzialu spoleczenstwa, na zasadach i w trybie okre§lonych w ustawie
z dnia 3 pazdziemika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie,
udziale spoleczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddzialywania na
srodowisko.

Minister wiasciwy do spraw gospodarki wodnej uzgadnia zakres i sposob uwzglednienia
uwag do projektu programu dziatan z ministrem wlasciwym do spraw rolnictwa. Rada

Ministrow przyjmuje program dzialan, w drodze rozporzadzenia, Kkierujgc sig
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koniecznoscia ograniczenia odplywu azotanéw ze zrodel rolniczych. Program dziatan
podlega przegladowi co 4 lata oraz w razie potrzeby aktualizacji.

5.4.4. Minister wlasciwy do spraw gospodarki wodnej dokona ceny skutecznoéci programu
dziatan oraz ustalenia stopnia zanieczyszczenia wod powierzchniowych i podziemnych
zwigzkami azotu pochodzacymi ze zrodet rolniczych. Monitoring stuzacy dokonaniu oceny
skutecznoSci programu dzialan oraz ustaleniu stopnia zanieczyszczenia wod
powierzchniowych i podziemnych zwigzkami azotu pochodzgcymi ze Zrodet rolniczych
bgdzie wykonywany w ramach panstwowego monitoringu $rodowiska. Organ ochrony
srodowiska begdzie dokonywal kontroli wypelniania obowiazkow przez prowadzacych
dziatalno$¢ rolnicza w zwigzku z realizacjg programu dzialan.

5.4.5. Wedlug zaproponowanych kryteriow nowy program dzialan majacych na celu
ograniczenie odplywu azotu ze zrodel rolniczych bedzie zobligowane do realizacji 466 tys.
gospodarstw rolniczych w kraju. Spocznie na nich obowiazek prowadzenia dokumentacji
wszystkich zabiegéw zwiazanych z nawozeniem azotowym oraz na czeSci z nich
dodatkowo sporzadzania $redniorocznego planu nawozenia azotem. Wydatki wynikajace z
tych obowigzkow zostaly oszacowane na 41,3 min z} rocznie, z tego 80% stanowié¢ beda
koszty pracy. Jednak poprawa racjonalnosci nawozenia azotem moze rowniez daé
wymierne korzy$ci samym gospodarstwom rolnym. Dzigki ograniczeniom potencjalnych
strat azotu poprzez optymalny dobor dawki nawozu do oczekiwanego plonu, gospodarstwa
rolne mogg zaoszczedzi¢ na wydatkach zwigzanych z ich zakupem, lub uzyskaé¢ wptywy
ze sprzedazy ich nadwyzek.

5.4.6. Nowe wymagania dotyczace przechowywania nawozow naturalnych bedzie musiato
spelni¢ ponad 335 tys. gospodarstw rolnych i spowoduja wydatki inwestycyjne wynoszace
okolo 754,7 min zl. Wymoég ten bedzie mial zapewne negatywny wplyw na ekonomie
gospodarstw o S$redniej skali produkcji zwierzecej (10-30 DIP), nie posiadajacych
dostatecznej infrastruktury do przechowywania nawozoéw naturalnych pochodzenia
zwierzgeego. Spowoduje to pogorszenie konkurencyjnosci zwlaszcza gospodarstw
utrzymujacych trzod¢ chlewna i konie, ktorych nie bgdzie sta¢é na nowe inwestycje.
Wydluzenie okresu na dostosowanie gospodarstw do wymogéw programu dziatan, w
zakresie przechowywania nawozéw naturalnych, bedzie wplywalo pozytywnie na ich
kondycje ekonomiczng.

5.4.7. Zakaz lokalizacji wodopojow dla zwierzat w wodach powierzchniowych wedlug

przeprowadzonych obliczen oznaczaé bgdzie potrzebg wydatkéw szacowana na okolo 15,2
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min zl. Jednak wiekszo$¢ z nich bedg stanowily naklady pracy gléwnie wiasnej samych
posiadaczy zwierzat (udzial okolo 85%).

5.4.8. Lacznie wprowadzenie nowego programu dzialad przy zalozeniu wylgczeniu
wskazanych grup gospodarstw rolnych oznaczat bedzie wydatki 811,2 mln z. Wigkszos¢ z
nich (jak juz wspomniano 754,7 min zl) — dostosowanie infrastruktury do przechowywania
nawozoéw naturalnych pochodzenia zwierzgcego, bedzie mialo charakter inwestycji w
srodki trwale. Roczne obcigzenie wyniku finansowego kosztami ich amortyzacji bedzie
wiec znacznie nizsze, Uwzgledniajac $rednio 25 letni okres uzytkowania urzadzen i
budowli do przechowywania nawozéw naturalnych, w przypadku wykonania powyzszych
inwestycji szacowany poziom dodatkowych kosztow z tytulu zmian warunkow
przechowywania nawozow naturalnych wyniesie 30,2 min z} rocznie. Dodatkowo jednak
nalezy uwzgledni¢ zmienny w czasie koszt kapitahy, tj. odsetek w przypadku inwestycji
finansowanych kredytami lub pozyczkami, czy tez wutraconych korzysci z
zainwestowanego kapitalu wlasnego — inwestycje sfinansowane $rodkami wlasnymi. W
zwigzku z tym zaréwno na poziomie branzy (branza zwierzeca), jak réwniez na poziomie
makro (cale rolnictwo) przewidywany jest wzrost kosztow produkcji i pogorszenie
konkurencyjnosci rolnictwa.

5.4.9. Minister wiasciwy do spraw gospodarki wodnej przekaze Komisji Europejskiej
pierwsze sprawozdanie w ciggu 6 miesiecy od dnia, w ktérym uplywajg 4 lata od dnia
wejécia w 2zycie rozporzadzenia Rady Ministrow wprowadzajgcego program dziatan,
a nastepnie w ciggu 6 miesigcy od dnia, w ktérym uplywajg 4 lata od aktualizacji
programu dzialan.

5.4.10. Oférodki doradztwa rolniczego zapewnig prowadzenie szkolen dla rolnikow,
obejmujacych praktyczne zagadnienia stosowania Srodkow zawartych w programie dzialan
oraz dostarczenie rolnikom informacji wspierajacych stosowanie zbioru zalecen dobrej
praktyki rolnicze;j.

5.4.11. Podmioty prowadzace produkcje rolng, w zwiazku z naruszeniem programu dzialan
bedg ponosily oplate z tego tytutu. Gorne jednostkowe stawki oplaty bedg wynosity:

1) 2000 zl stosowanie nawozow niezgodnie z programem dziatan;
2) 3000 zt przechowywanie odchodéw zwierz¢cych niezgodnie z programem dzialan;

3) 500 z! za prowadzenie dokumentacji zabiegdbw agrotechnicznych zwigzanych

nawozeniem azotem niezgodnie z programem dziafan;
4) 500 z1 za brak planu nawozenia azotem, jezeli jest wymagany przez program dzialan.
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5.5. Nowe zadania w zakresie realizacji postanowien dyrektywy azotanowej przypisane do
kompetencji ministra wlasciwego do spraw rolnictwa i rozwoju wsi beda realizowane w
ramach S$rodkéw okreslanych corocznie w ustawie budzetowej, bez koniecznosci

dodatkowych zwigkszen.

5.6. Dodanie pkt 2a w art. 400a ust. 1 ustawy — Prawo ochrony $rodowiska umozliwi
Narodowemu Funduszowi Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz wojewddzkim
funduszom ochrony S$rodowiska i gospodarki wodnej finansowanie przedsigwzigé
zwigzanych z wdrozeniem programu dzialan majacych na celu ograniczenie odplywu
zwigzkow azotu ze zrodel rolniczych, poprzez instrumenty zwrotne, zgodnie z regulacjami

dotyczacymi pomocy publiczne;j.

5.7. Zasady finansowania oraz dofinansowania ze §rodkéw NFOSIGW oraz wfoigw sa
okreslone w przepisach ustawy — Prawo ochrony Srodowiska, i te zasady powinny byé
stosowane takze w zakresie wsparcia przez NFOSiGW i wfosigw udzielanego na realizacje
programu dzialan majacych na celu ograniczenie odplywu zwiazkéw azotu ze Zzrddel

rolniczych.

IV.  Pozostale zakladane obszary regulacji.

1. Rozbudowanie oraz doprecyzowanie regulacji w zakresie systemu

informacyjnego gospodarowania wodami.

1.1. Rozbudowanie oraz doprecyzowanie regulacji w zakresie systemu informacyjnego

gospodarowania wodami, obejmie:

1) modyfikacje zakresu upowaznienia dla ministra wlasciwego do spraw gospodarki
wodnej do wydania rozporzadzenia okreslajacego szczegolowy zakres informacji
gromadzonych w systemie informacyjnym gospodarowania wodami,

2) jednoznaczne wskazanie rejestrow publicznych prowadzonych przez Wody Polskie,
wtym ustanowienie rejestrOw referencyjnych oraz okreslenie ich roli
w infrastrukturze informacji przestrzennej;

3) wskazanie rejestrow publicznych prowadzonych w systemach teleinformatycznych
uzywanych do realizacji zadan publicznych nalozonych na Wody Polskie oraz
wskazanie zasad dostgpu do zasoboéw informacji udostgpnianych za pomoca tych

systemow;
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4) wprowadzenie mozliwosci wspolpracy Wody Polskie z podmiotami t organami
administracji w celu wspoldzielenia informacji i wiedzy za posrednictwem
interoperacyjnych systemow teleinformatycznych;

5) wprowadzenie narzedzi prawnych do osiagnigcia interoperacyjnosci na poziomie
organizacyjnym, semantycznym i technologicznym;

6) standardy techniczne w zakresie obshigi spraw administracyjnych w gospodarce
wodnej oraz wymiany danych;

7) zakres integracji z elektroniczng platforma ushug administracji publicznej ,,ePUAP”
oraz potencjalnie z innymi projektami informatycznymi o zasiggu migdzyresortowym;

8) zasady udostepniania i ponownego wykorzystania informacji zgromadzonych
w systemu informacyjnym gospodarowania wodami, a w szczego6lnosci okreslenie
zakresu i formy informacji podlegajacych nieodplatnemu udostgpnieniu oraz zasad
naliczania oplat i zwolnienia z oplat w przypadku informacji niepodlegajacych

bezptatnemu udostepnieniu.

1.2. Przedmiotowe propozycje maja na celu doprecyzowanie regulacji z zakresu
gromadzenia, przetwarzania i udostepniania informacji z systemu informacyjnego
gospodarowania wodami, a takze przyczynia si¢ do zapewnienia odpowiedniego
érodowiska prawnego dla funkcjonowania nowoczesnych narzgedzi informatycznych
przeznaczonych do sprawnego zarzadzania informacjami o gospodarowaniu wodami.
Bedzie takze uwzgledniona potrzeba modyfikacji obecnego systemu gromadzenia danych
o presjach antropogenicznych na stan wod, niezbedng dla potrzeb wlasciwego planowania
w gospodarowaniu wodami oraz przygotowania dokumentéw planistycznych
wynikajacych z Ramowej Dyrektywy Wodnej, dyrektywy morskiej czy tez dyrektywy
powadziowej — ma to ogromne znaczenie w aspekcie przekazywania Komisji Europejskiej
raportow z realizacji szeregu dyrektyw, w ktorych dane na ten sam temat bywaja
niespdjne; system informacyjnego gospodarowania wodami powinien nie tylko dostarcza¢

nowoczesne narzedzia, ale rowniez dane, w tym dane o presjach.

2. Rozbudowanie oraz doprecyzowanie regulacji w zakresie wykonywania kontroli
gospodarowania wodami.
Przewiduje si¢ rozbudowanie oraz doprecyzowanie regulacji w zakresie kontroli

gospodarowania wodami prowadzonej przez sluzby ministra wlaSciwego do spraw
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gospodarki wodnej, ze szczegolnym uwzglednieniem problematyki zakresu kontroli,
sposobu jej wykonywania, uprawnien inspektorow oraz upowaznienia do przeprowadzenia
kontroli, z zaloZzeniem, ze:

1) uprawnienia inspektora zostaly uzupetnione o prawo do:

a) utrwalania przebiegu i wynikow ogledzin, za pomoca aparatury i $rodkow
technicznych stuzacych do utrwalania obrazu lub dzwigku,

b) Zadania wstrzymania korzystania z wod oraz powstrzymania si¢ od wykonywania
innych czynnosci w zakresie, w jakim jest to niezbgdne dla przeprowadzenia badan i
pomiarow,

c) zadania okazania dokumentéw niezbgdnych do wymierzenia mandatu lub kary
grzywny,

d) wykonywania niezbgdnych dla celow kontroli odpisow lub wyciggow
z dokumentéw, jak rowniez zestawien i obliczen sporzadzanych na podstawie
dokumentéw, a w razie potrzeby Zadania ich od podmiotu kontrolowanego,

e) sprawdzania tozsamosci 0s6b uczestniczacych w kontroli gospodarowania wodami,

f) oceny sposobu i poprawnosci wykonywania pomiaréw dotyczacych korzystania
z wod przez zaklad;

2) kontrole¢ podmiotu przeprowadza si¢ po okazaniu legitymacji shizbowej

1 upowaznienia do jej przeprowadzenia, ktore powinno zawieraé:

a) wskazanie podstawy prawnej przeprowadzenia kontroli,

b) oznaczenie organu kontroli,

c¢) imi¢ i nazwisko, stanowisko stuzbowe osoby upowaznionej do przeprowadzenia
kontroli oraz numer jej legitymacji stuzbowej,

d) okreslenie zakresu przedmiotowego kontroli,

e) podpis osoby udzielajgcej upowaznienia, z podaniem zajmowanego stanowiska ub
funkcii,

f) pouczenie kontrolowanego podmiotu o jego prawach i obowigzkach,

g) datg i miejsce wystawienia upowaznienia;

3) upowaznienie do przeprowadzania kontroli dzialalnosci gospodarczej przedsigbiorcy
powinno dodatkowo zawieraé:

a) oznaczenie przedsigbiorcy objetego kontrola,

b) wskazanie daty rozpoczgcia i przewidywanego terminu zakonczenia kontroli;

4) jezeli okoliczno$ci faktyczne uzasadniaja niezwloczne podjgcie kontroli, inspektorzy

bedg uprawnieni do przeprowadzania kontroli bez uprzedzenia i o kazdej porze, po
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okazaniu legitymacji sluzbowej, przy czym kontrolowanemu bedzie nalezato
niezwlocznie, nie pdézniej niz w terminie 7 dni od dnia podjgcia kontroli, dorgczyé
upowaznienie do przeprowadzenia kontroli;

5) inspektor bedzie mogl przeprowadzi¢ kontrolg bez udziatu kontrolowanego lub osoby
przez niego upowaznionej w obecnosci innego pracownika kontrolowanego lub
w obecnosci przywolanego $wiadka, ktérym powinien by¢ funkcjonariusz publiczny;

6) wzdr legitymacji inspektora oraz tryb jej wydawania i wymiany okresli,
w drodze rozporzadzenia, minister wlaciwy do spraw gospodarki wodnej,
zapewniajac mozliwo$é identyfikacji organu kontroli i 0séb wykonujacych czynnosci
kontrolne;

7) protok6t kontroli beda podpisywac inspektor i kontrolowany, ktory bedzie mogh
wnie$é do protokolu umotywowane zastrzezenia i uwagi;

8) w razie odmowy podpisania protokolu, inspektor poczyni o tym wzmianke
w protokole, a odmawiajacy podpisu bgdzie mogt w terminie 7 dni przedstawi¢ swoje
stanowisko na pi$mie - odmowa podpisania protokotu nie bgdzie stanowi¢ przeszkody
do podjecia srodkéw prawnych przewidzianych ustawa;

9) kontrolowany, w terminie wyznaczonym w zarzadzeniu pokontrolnym, bedzie
obowigzany poinformowa¢ organ kontrolujacy o realizacji zalecen wskazanych

w zarzadzeniu pokontrolnym.

3. Wprowadzenie regulacji majgcej na celu ujednolicenie zasad gospodarowania
nieruchomos$ciami pod urzgdzeniami wodnymi, urzadzeniami wodnymi lub ich
czeSciami, stanowigcymi wlasnosé Skarbu Panstwa.

3.1. Przewiduje si¢ wprowadzenie regulacji majacej na celu ujednolicenie zasad
gospodarowania nieruchomos$ciami pod urzadzeniami wodnymi lub ich czeSciami,
bedgcymi wlasnoscig Skarbu Panstwa i poddanie ich jednemu rezimowi prawnemu. Istotne
jest, ze urzadzenia wodne sa specyficznym skiadnikiem majatku, ktéry shizy szerokiej
gamie uzytkownikow woOd  zapewniajac  odpowiednie  warunki  korzystania
z zasobow wodnych, pehmigc jednoczednie kluczowa role w ksztaltowaniu zasobow
wodnych, w tym ochrony przed powodzig oraz suszg. Okre$lenie w jednej normie prawnej
wspllnych zasad dysponowania ta czgfcia mienia Skarbu Panstwa przyczyni si¢ do
efektywniejszego zarzadzania zasobami wodnymi i planowania w gospodarowaniu

zasobami wodnymi.
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3.2. Aktualnie gospodarowanie mieniem Skarbu Panstwa, na ktore skladaja sie
nieruchomosci pod urzadzeniami wodnymi oraz urzadzenia wodne odbywa si¢ na zasadach
okreslonych w wustawie o gospodarce nieruchomo$ciami. Rozwigzania przyjete
w przepisach ustawy o gospodarce nieruchomosciami nie sg w stanie sprosta¢ wymogom
wynikajacym z ustawy - Prawo wodne, w szczegdlnosci co do gospodarowania mieniem
Skarbu Panstwa, jak i przekazywania podmiotom korzystajacym z wod nieruchomosci lub
ich czgsci w celu realizacji planowanych przedsigwzigé. W praktyce wystepowaty
watpliwosci co do stosowania zasad wynikajacych z wustawy o gospodarce
nieruchomosciami przy jednoczesnym obowigzku stosowania procedur administracyjnych
przy wydawaniu pozwolen wodnoprawnych. Nalezy takze dodaé, ze juz w 2005 r.
stosowanie  ustawy o  gospodarce  nieruchomo$ciami  zostalo  wylaczone
w stosunku do gruntéw pokrytych wodami powierzchniowymi plynacymi, stanowigcymi
wilasno$¢ Skarbu Panstwa. Dlatego tez odrgbne stosowanie dwéch roéznych ustaw
w odniesieniu do gruntéw pokrytych wodami powierzchniowymi plyngcymi oraz do
nieruchomosci tak silnie zwigzanych z gospodarowaniem zasobami wodnymi rodzi
konflikty tak spoleczne, jak i instytucjonalne. istotng zmiang jest zatem okre$lenie zasad
gospodarowania  dotyczacych nieruchomo$ci, urzadzen wodnych zwigzanych
z gospodarkg wodng w ustawie — Prawo wodne, co powinno zapewni¢ stosowanie
jednolitych zasad gospodarowania tym mieniem. Dlatego proponuje si¢ nastepujace

rozwigzania prawne.

3.3. Gospodarowanie nieruchomos$ciami pod urzadzeniami wodnymi, urzadzeniami
wodnymi lub ich czesciami, stanowigcymi wlasnos¢ Skarbu Panstwa, bedacymi mieniem
zwigzanym z gospodarka wodna i niebgdgcymi gruntami pokrytymi wodami
powierzchniowymi plynagcymi beda wykonywaly Wody Polskie ~ panstwowa osoba
prawna. Nieruchomosci pod urzadzeniami wodnymi, urzadzenia wodne lub ich czesci,
stanowigce wlasnoS¢ Skarbu Panstwa, wobec ktorych uprawnienia wlascicielskie beda
wykonywaty Wody Polskie — panstwowa osoba prawna, stang si¢ zasobem nieruchomosci
Skarbu Panstwa, do ktdrego nie stosuje si¢ przepisow ustawy o gospodarce

nieruchomosciami.
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3.4. W nowej ustawie — Prawo wodne znajda si¢ regulacje dotyczace oddawania

w uzytkowanie, za oplata roczng, gruntéw pokrytych wodami, stanowigcych wlasnosé

Skarbu Panstwa, niezbednych do prowadzenia przedsigwzigé zwigzanych z:

1) energetyka wodna,

2) transportem wodnym,

3) wydobywaniem kamienia, Zwiru, piasku oraz innych materialow lub wycinaniem
roélin z wody,

4) wykonywaniem infrastruktury transportowej,

5) wykonywaniem infrastruktury przemystowej, komunalnej lub rolne;j,

6) dzialalno$cia stluzaca do uprawiania rekreacji, turystyki, sportéw wodnych oraz
amatorskiego polowu ryb,

7) dziatalnos$cig ustugows stuzaca do innych celéw niz okreslone w pkt 6,

8) wykonywaniem infrastruktury telekomunikacyjne;j.

3.4.1. Umowa uzytkowania bedzie wymagal formy pisemnej, a do jej zawarcia

upowaznione sg odpowiednio Wody Polskie.

3.4.2. Wysokos¢ oplaty rocznej za oddanie w uzytkowanie gruntéw pokrytych wodami,

bedzie ustalana proporcjonalnie do okresu prowadzenia dzialalnoSci okreslonego

w pozwoleniu wodnoprawnym, jezeli jest on krétszy niz jeden rok lub dotyczy realizacji

przedsiewzie¢ zwiazanych z wydobywaniem kamienia, Zwiru, piasku oraz innych

materialow lub wycinaniem roélin z wody.

3.43. Zwolnione z oplaty rocznej beda grunty pokryte wodami oddawane

w uzytkowanie:

1) jednostkom organizacyjnym zarzadzajagcym wodami w imieniu Skarbu Panstwa;

2) jednostkom samorzadu terytorialnego dla potrzeb zwigzanych z infrastruktura

transportowa.

3.4.4. Warunkiem oddania w uzytkowanie gruntdéw pokrytych wodami posiadanie przez

uzytkownika pozwolenia wodnoprawnego, jezeli jest ono wymagane przepisami ustawy.

3.4.5. Umowa uzytkowania moze zosta¢c w kazdym czasie rozwigzana przez kazdg ze stron

w przypadku cofniecia lub wygasniecia pozwolenia wodnoprawnego albo ograniczenia

pozwolenia, o ile ograniczenie to dotyczyto przedmiotu uzytkowania.

34.6. Grunty pokryte wodami, stanowigce wlasnos¢ Skarbu Panstwa, niezb¢dne do

prowadzenia przedsigwzi¢é innych niz okreslone pkt 4.15, beda uzyczane na zasadach

okreslonych przepisami ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny.
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3.4.7. Wysoko$¢ oplat rocznych za oddanie w uzytkowanie gruntow pokrytych wodami
okresli, w drodze rozporzadzenia Rada Ministrow, uwzgledniajac rodzaj dziatalnosci, na
potrzeby ktorej nastepuje oddanie w uzytkowanie, przy czym maksymalna oplata roczna za
1 m’ gruntu nie moze byé wyzsza niz 10 %  przecigtnego wynagrodzenia za prace
w gospodarce narodowej, okreslonego na podstawie odrgbnych przepiséw dla roku poprzedniego.

3.4.8. Oplaty beda stanowi¢ dochéd budzetu panstwa, z tym ze oplaty za oddanie
w uzytkowanie gruntéw pokrytych wodami, wobec ktoérych prawa wlascicielskie Skarbu

Panstwa wykonujg Wody Polskie, beda stanowi¢ przychéd Wéd Polskich.

4. Modyfikacja i uszczegélowienie regulacji dotyczacyech jakesci wody w
kapieliskach.

4.1. Zgodnie z oczekiwaniem Ministra Zdrowia nastapi zmiana definicji ,,miejsca
wykorzystywanego do kapieli”, okreslonej w art. 9 pkt 5c ustawy — Prawo wodne,
wprowadzonej ustawg z dnia 4 marca 2010 r. o zmianie ustawy — Prawo wodne (Dz. U. z
2010 r., Nr 44, poz. 253) na ,miejsca wykorzystywane incydentalnie/ okazjonalnie/
sporadycznie/ okolicznosciowo do kapieli”.

4.2. Pojecie ,,miejsca wykorzystywanego do kapieli” wykracza poza przepisy okreslone
w dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady 2006/7/WE z dnia 15 lutego 2006 r.
dotyczacej zarzadzaniem jakoscia wody w kapieliskach i uchylajacej dyrektywe
76/160/EWG (Dz. Urz. UE L 64 z 04.03.2006), jednak z uwagi na zapewnienie
bezpieczenstwa osobom kapigcym sie podczas zorganizowanego krétkotrwalego
wypoczynku letniego (obozy mlodziezowe, harcerskie, okazjonalnie os$rodki
wypoczynkowe, to jest campingi, pola namiotowe lub gospodarstwa agroturystyczne)
ustawodawca przewidzial inna forme nadzoru sanitarnego nad jakoscig wody
w zakresie zapewniajacym wyeliminowanie zagrozen zdrowotnych w czasie kapieli,
jednoczesnie nie obcigZajac organizatorow wysokimi wymaganiami dyrektywy oraz
duzymi kosztami inwestycyjnymi w infrastrukturg kapieliska, niewspéimiernie wysokimi
do przedsigwziecia, jakim jest miejsce wykorzystywane do kapieli. W przypadku tzw.
tradycyjnych miejsc wykorzystywanych do kapieli mial to by¢ stan ,,przejsciowy”, do
czasu kiedy wlasciciel miejsca wykorzystywanego do kapieli bedzie dazyl do zapewnienia
lepszych warunkéw i zmieni jego status na kapielisko.
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4.3. Wprowadzenie definicji ,.kapieliska” oraz definicji ,,miejsca wykorzystywanego do
kapieli” mialo na celu wyrazne sprecyzowanie, ze tylko kapieliska, czyli miejsca
wyznaczone uchwaly rady gminy, spelniaja wszystkie obowigzujace wymagania
dyrektywy, sa pod stalym nadzorem i kapiel w nich jest w pelni bezpieczna. Natomiast
w pozostalych miejscach wykorzystywanych do kapieli, ktore nie zostaly wyznaczone
przez rade gminy jako kapieliska osoby kapig sie na wiasne ryzyko.

4.4. Nalezy wyraznie zaznaczyé, ze w chwili obecnej ,,miejsca wykorzystywane do
kapieli” stanowia wybieg organizatoréw przed zorganizowaniem kapiclisk wiasnie ze
wzgledu na okreslone w przepisach wysokie wymagania, ktére maja zapewnic
kompleksowy nadzor nad jakoscig wody w kapielisku, prowadzony nie tylko przez organy
Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, ale przede wszystkim przez organizatora. Poczatkowo
»miejsca wykorzystywane do kapieli” mialy za sprawa woli i mozliwosci organizatorow
podnosi¢ swdj status i zosta¢ przeksztalcone w kapieliska, jednak w praktyce okazalo sie,
ze organizatorzy kapielisk, ktore nie spelniajg wysokich kryteriow, by mogly
funkcjonowaé, zamykaja je na rzecz ,miejsc wykorzystywanych do kapieli”. Przed
implementacjg dyrektywy 2006/7/WE organy Panstwowej Inspekcji Sanitarnej
zewidencjonowaly blisko 1480 kapielisk, w tym 1160 niezorganizowanych, tradycyjnie
wykorzystywanych przez ludnos¢ do kapieli, za$ obecnie jest ich 204 i ich liczba
systematycznie maleje. Wida¢ zatem, Zze podjecie intensywnych dzialan majgcych na celu
poprawe jakosci wody i ochron¢ zdrowia w takich miejscach nie znajduje pokrycia

w rzeczywistosci, co bylo pierwotnym zamyslem ustawodawcy.

4.5. W celu zapewnienia bezpieczenstwa zdrowotnego wszystkich osoéb korzystajgcych z
tej formy rekreacji, dla sytuacji wyjatkowych — w projekcie okreslonych jako ,,miejsca
okazjonalnie wykorzystywane do kapieli” dano mozliwos¢ organizowania tej formy
wypoczynku, jednakze w ograniczonym zakresie, tak aby organizatorzy, w sytuacjach w
ktérych moga utworzy¢ kapielisko — nie uchylali si¢ od tego obowiazku. Miejsce
okazjonalnie wykorzystywane do kapieli moze funkcjonowaé przez okres nie dluzszy niz
30 dni w roku kalendarzowym, po uzyskaniu zgody rady gminy wydanej w drodze
uchwaly.

4.6. Wprowadzenie przepiséw art. 72 ma na celu pelng implementacje dyrektywy Rady
98/83/WE z dnia 3 listopada 1998 r. w sprawie jakosci wody przeznaczonej do spozycia
przez ludzi oraz dyrektywy 2006/7/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 lutego

58



2006 r. dotyczqcej zarzqdzania jakoscig wody w kgpieliskach i uchylajgcej dyrektywe
76/160/EWG. Warunkiem wprowadzenia alternatywnych badan na rynek polski jest
przedstawienie dokumentacji potwierdzajacej réwnowaznosé oferowanej metody
alternatywne] do referencyjnych metod mikrobiologicznych badan wody, okreslonych
w ww. dyrektywach, wykonanych zgodnie z normg PN-EN ISO 17994:2004 Jako$¢ wody
— Kryteria dotyczace ustalania rownowaznosci pomigdzy metodami mikrobiologicznymi
uznanymi na podstawie Decyzji Komisji z dnia 21 stycznia 2009 r. okreflajqcej zgodnie z
dyrektywq 2006/7/WE Parlamentu Europejskiego i Rady norme ISO 17994.:2004(E} jako
normeg rownowaznosci metod mikrobiologicznych (notyfikowana jako dokument nr
C(2009)119) (2009/64/WE). Koniecznosé¢ doprecyzowania, iz badania rdwnowaznosci
metody dokonuje si¢ w krajowych laboratoriach akredytowanych wynika z faktu, iz norma
zawiera nieprecyzyjne przepisy w tym zakresie, moggce rodzi¢ watpliwosci, czy
wykazujgc réwnowaznos$¢ metod mozna wykorzysta¢ badania wykonane w laboratoriach

potozonych na terenie innych Panstw Cztonkowskich UE.

47. W zwigzku z przekazana przez Najwyzsza Izbe Kontroli Informacja o wynikach
kontroli organizacji i utrzymania kapielisk oraz miejsc wykorzystywanych do kapieli, po
zapoznaniu si¢ z wnioskami z przeprowadzonej kontroli dokonano zmian w projekcie
ustawy — Prawo wodne zmierzajacych do wykonania zalecein NIK adresowanych do
Ministra Srodowiska. W art. 38 nalozono na organy gminy obowiazek prowadzenia
ewidencji miejsc okazjonalnie wykorzystywanych do kapieli. Konsekwencja
wprowadzenia tego obowigzku jest zmiana delegacji zawartej w art. 46, stanowigcej
upowaznienie dla ministra wlasciwego do spraw zdrowia, dziatajgcego w porozumieniu
z ministrem wlasciwym do spraw gospodarki wodnej oraz ministrem wlasciwym do spraw
gospodarki morskiej do okreslenia, w drodze rozporzadzenia szczegélowego zakresu
danych i informacji objetych ewidencja kapielisk oraz miejsc okazjonalnie
wykorzystywanych do kapieli. W art. 40 zobowigzano organizatora miejsca okazjonalnie
wykorzystywanego do kapieli do informowania panstwowego powiatowego inspektora
sanitarnego © planowanym terminiec wykonania nadan jakosci wody w miejscu

okazjonalnie wykorzystywanym do kapieli.

5. Ustanawianie stref ochronnych uj¢é wody zaréwno na waiosek, jak i z urzedu.
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5.1. Zmiana podejécia do polityki wodnej i  wlasciwe zarzadzanie planami
zagospodarowania wod w ujeciu dyrektywy 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 23 pazdziernika 2000 r. ustanawiajacej ramy wspSinotowego dzialania
w dziedzinie polityki wodnej ma na celu zapewnienie bezpieczenistwa wszelkich warstw
wodonosnych wykorzystywanych do zaopatrzenia ludnosci w wodg przeznaczong do
spozycia i zagwarantowanie, 2e w przyszlosci jakos¢ tych wdd nie zmieni si¢ w stopniu
zagrazajacym zdrowiu i zyciu ludzi. Dodatkowo, nalezy mie¢ na uwadze zasadg
Zr6wnowazonego rozwoju w gospodarowaniu wodami, bez uszczerbku dla zdrowia

ludzkiego i $rodowiska, zgodnie z przepisami obecnej ustawy — Prawo wodne.

5.2. Komisja Europejska wychodzac naprzeciw potrzebie weryfikacji monitorowania
jakosci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi celem zapewnienia bezpieczenstwa
dostaw wody do spozycia, w $wietle zaréwno post¢pu naukowego jak rowniez wytycznych
WHO dotyczacych jakosci wody do picia, przyjeta Dyrektywe Komisji (UE) 2015/1787 z
dnia 6 pazdziernika 2015 r. zmieniajaca zalgczniki II oraz 1II do dyrektywy Rady
98/83/WE w sprawie jakoéci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi.

W ramach programéw monitorowania wody do spozycia przez ludzi Dyrektywa Komisji
(UE) 2015/1787 zaleca m.in. sprawdzanie, czy istniejace srodki kontroli ryzyka dla
zdrowia ludzkiego w catym lancuchu dostaw wody od zlewiska poprzez pobér, uzdatnianie
i przechowywanie az do dystrybucji funkcjonujg skutecznie oraz czy woda w punkcie
zgodnosci jest zdatna do uzycia i jest czysta. Oznacza to prowadzenie na kazdym etapie
dostawy wody, czyli od ,ujecia do kranu” dzialai, ktére maja na celu ochrong¢ zdrowia
ludzkiego.

Ponadto, w preambule Dyrektywy Komisji (UE) 2015/1787 wskazano, iz zalecane przez
Swiatowa Organizacje Zdrowia od 2004 r. podejscie polegajace na wdrozeniu Planow
Bezpieczenstwa Wody (WSP), ktére jest oparte na zasadach oceny ryzyka i zarzadzania
ryzykiem okreslonych w Wytycznych dotyczacych jakosci wody do picia, stanowi zasady
uznane na poziomie migdzynarodowym, na ktorych opieraja si¢ produkcja, dystrybucja,
monitorowanie i analiza parametréw wody do spozycia. Dyrektywa Komisji (UE)
2015/1787 wprowadza mozliwosé dla panstw czlonkowskich stosowania odstgpstw od
parametrow i czestotliwosci pobierania probek wody do spozycia przez ludzi okreslonych
w Dyrektywie, pod warunkiem przeprowadzenia wczesniejszej oceny ryzyka w sposob
wskazany w Dyrektywie Komisji (UE) 2015/1787, ktora stanowi podstawowy element
WSP.
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Zalecenia Komisji Europejskiej i Swiatowej Organizacji Zdrowia dotyczace wdrazania
programu monitorowania wody w calym lancuchu dostaw wody to przede wszystkim
ochrona i nadzdér nad strefami ochronnymi dla uje¢ wody w systemie zarzadzania
bezpieczenstwem wody. Nalezy podkresli¢, iz obecnie wystepuje wyrazna tendencja wielu
panstw czlonkowskich do dazenia, aby na kazdym etapie dostaw wody wprowadzié
procedury majace na celu zwigkszenie bezpieczenstwa zaopatrywania w wode

przeznaczong do spozycia przez ludzi.

5.3. Aktualnie strefy ochronne uje¢ wody sa ustanawiane na wniosek wilasciciela ujecia
wody i jako takie nie majg charakteru obligatoryjnego, co oznacza, ze moze do$é do
sytuacji, w ktdérej ujecie wody powinno byé chronione przez ustanowienie strefy
ochronnej, a jego wlasciciel nie jest zainteresowany ustanowieniem takiej strefy.
Argumentacja Ministra Zdrowia daje podstawe do wprowadzenia zmian w tym obszarze.
Wojewoda bedzie wigc ustanawial strefy ochronne uje¢ wody zaréwno z urzedu, jak i na

wniosek wlasciciela ujecia wody.

5.4. Strefy ochronne ujeé 1 zrodet wody pod rzadami ustawy — Prawo wodne z 1974 r. byly
ustanawiane z urzgdu, na koszt wiascicieli, w drodze decyzji administracyjnych
wydawanych przez starostéw albo wojewodow. Ustawa - Prawo wodne z 2001 r.
dokonala istotnych zmian w tym zakresie. Strefy ochronne uje¢ wody obejmujace
wylacznie teren ochrony bezposredniej sa aktualnie ustanawiane w drodze decyzji przez
organ wlasciwy do wydania pozwolenia wodnoprawego. Strefy ochronne obejmujace
zaréwno teren ochrony bezposredniej oraz teren ochrony posredniej ustanawia, w drodze
aktu prawa miejscowego, dyrektor regionalnego =zarzadu gospodarki wodne;.

Wprowadzono takze zasade ustanawiana stref ochronnych na wniosek. nie przewidujac

ustanawiania stref ochronnych uje¢ wody z urzedu. Zniesiono wigc prawny obowigzek

chronienia ujg¢ wody przy pomocy stref ochronnych, pozostawiajac decyzje w tym
zakresie wlascicielowi ujgcia wody. Odejscie od ustanawiania stref ochronnych
obejmujacych teren ochrony bezposredniej oraz teren ochrony posredniej w drodze decyzji
administracyjnej na rzecz ich ustanawiania w drodze aktu prawa miejscowego, wynikato
Z tego, ze regulacje skutkujace ograniczeniem prawa wlasnosci nieruchomosci, powinny
byé, co do zasady, wprowadzane przepisami prawa — w_tym przypadku prawa

miejscowego. a nie decyzja administracyjna. Konsekwencja tego jest wprowadzenie
obowiazku odszkodowawczego z tytulu ograniczenia lub wylgczenia mozliwosci z
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korzystania z nieruchomosci w dotychczasowym zakresie, wskutek wejscia w zycie aktu
prawa miejscowego, w szczegblnosci ustanawiajacego stref¢ ochronng. Obowigzek
odszkodowawczy zostal nalozony na wlasciciela ujgcia wody. Akty prawa miejscowego
podlegaja procedurze konsultacji spolecznych. Akty prawa miejscowego sa ponadto
oglaszane w Dziennikach Urzedowych wojewodéw, co oznacza, ze tres¢ aktow
normatywnych ustanawiajgcych strefy ochronne jest dostgpna dla szerokiego kregu

odbiorcéw. Sprzyja to pewnosci prawa w tym obszarze.

5.5. Po wejsciu w zycie ustawy — Prawo wodne z 2001 r. kwestia stref ochronnych ujgé
wody obejmujacych teren ochrony bezposredniej oraz teren ochrony posredniej nastrgczata
wiele probleméw natury prawnej i faktycznej, wynikajacych zaréwno ze zmiany formy
oprawnej jak i merytorycznych niezgodnosci dotychczasowych stref ochronnych
z przepisami nowej ustawy. Szczegélnym utrudnieniem byla procedura dokonywania
zmian w zakresie tresci uregulowan w strefach ochronnych ustanowionych na podstawie
ustawy — Prawo wodne z 1974 r., gdyz dokonywano zmian tresci decyzji przy pomocy

aktow prawa miejscowego.

5.6. W toku prac nad nowelizacjg ustawy — Prawo wodne z 2011 r., na etapie prac
parlamentarnych, dokonano wprowadzenia przepisu stanowigcego o wygasnigciu z dniem
31 grudnia 2012 r. stref ochronnych ujeé wody ustanowionych przed dniem 1 stycznia
2002 1., to jest przed dniem wejécia w Zycie obowigzujacego Prawa wodnego.
Uzasadnieniem poprawki byl fakt, ze w obrocie prawnym znajdowaly si¢ zarowno strefy
ochronne ujeé¢ wody ustanawiane przed dniem 1 stycznia 2002 r. w drodze decyzji,
a w szczegdlnosci strefy ochronne ujeé¢ wody posiadajace teren ochrony bezposredniej oraz
teren ochrony posredniej ustanawiane w drodze decyzji wojewodéw, jak rowniez strefy
ochronne ujeé¢ wody ustanawiane na podstawie obowiazujacej ustawy — Prawo wodne. Na
skutek wejicia w Zycie nowej ustawy — Prawo wodne, ktdra zawiera w duzej mierze
odmienne regulacje w zakresie stref ochronnych ujeé¢ wody, a w szczegélnosci przypisuje
kompetencje do ustanawiania stref ochronnych posiadajacych teren ochrony bezposredniej
oraz teren ochrony posredniej dyrektorom regionalnych zarzadéw gospodarki wodnej
w drodze aktéw prawa miejscowego, system prawny w tym obszarze wymagal
uspdjnienia. Majac na uwadze fakt, iz zasadnicza czeéé stref ochronnych ustanowionych
w drodze decyzji przed dniem 1 stycznia 2002 r. (czyli na podstawie Prawa wodnego
z 1974 r.) zawierala nakazy, zakazy i ograniczenia niezgodne z nowym Prawem wodnym

62



albo wymagajace zmiany z przyczyn merytorycznych, dyrektorzy regionalnych zarzadow
gospodarki wodnej wprowadzali w tych strefach zmiany w drodze aktéw prawa
miejscowego. Istnieja wigc liczne przypadki, w ktérych katalog nakazdw, zakazéw
i ograniczen okreslonych dla strefy ochronnej trzeba odczytywaé zaréwno z decyzji
administracyjnej jak i z rozporzadzenia dyrektora regionalnego zarzadu gospodarki
wodnej. Sytuacja taka rodzita zasadnicze problemy prawne i praktyczne, ktorych nie udato
si¢ w calosci wyeliminowa¢ przez wprowadzania przepisow przejéciowych w tej materii
w 2001 oraz 2003 r. Brakowalo takze w tej dziedzinie ugruntowanej linii orzeczniczej.
Usunigcie z obrotu prawnego stref ochronnych ujeé wody ustanowionych przed dniem
wejscia w zycie nowego Prawa wodnego, wraz z zaproponowanym adekwatnym okresem
vacatio legis, mialo spowodowa¢ uporzadkowanie stanu prawnego w tej dziedzinie oraz
wykluczyé zasadnicze watpliwosci co do obowiazywania na danym terenie stref

ochronnych ustanowionych decyzjami.

5.7. Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. o zmianie ustawy — Prawo wodne oraz niektérych
innych ustaw (Dz. U. Nr 32, poz. 159), zawierajgca w art. 21 ust. 1 przepis stanowiacy, ze
strefy ochronne uje¢ wody ustanowione przed dniem 1 stycznia 2002 r, wygasaja z dniem
31 grudnia 2012 r., weszla w Zycie z dniem z dniem 18 marca 2011 r. Jak wiec wskazano
wyzej, przepis art. 21 ust. 1 posiadat na tyle dlugie vacatio legis, ze wlasciciele ujeé wod
chronionych strefami ochronnymi ustanowionymi prze dniem 1 stycznia 2002 r. mieli
odpowiednio dlugi czas na zlozenie wnioskéw o ustanowienie stref ochronnych na
podstawie obowiazujacych przepisow. Ustawodawca zapewnil wigc zainteresowanym
wlascicielom uje¢ wody czas adekwatny do zlozenia stosownych wnioskéw
o ustanowienie stref ochronnych i wydania przez dyrektoréw regionalnych zarzadéw
gospodarki wodne) aktéw prawa miejscowego. Zachowane wigc zostaly wszystkie

standardy nalezytej legislacji.

5.8. Projekt ustawy przewidujac ustanawianie stref ochronnych ujeé wody zaréwno na
wniosek jak i z urzedu, laczy zalety obu systeméw, bowiem w sytuacji, gdy zachodza
uzasadnione przeslanki do ustanowienia strefy ochronnej ujecia wody, a wlasciciel ujecia
wody nie sklada wniosku o jej ustanowienie, wlasciwy organ uzyska mozliwosé

ustanowienia takiej strefy, na koszt wiasciciela ujecia wody.
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5.8.1. Zgodnie z projektem ustawy strefe ochronng obejmujaca wylacznie teren ochrony
bezposredniej bedzie sig ustanawia¢ dla kazdego ujgcia wody. Strefe ochronng obejmujaca

wylgcznie teren ochrony bezposredniej bedzie sig ustanawiaé z urzedu.

5.8.2. Strefe ochronna obejmujaca teren ochrony bezposredniej oraz teren ochrony

posredniej bedzie sie ustanawiac:

1) na wniosek wiasciciela uj¢cia wody;

2) zurzeduy, jezeli wiasciciel ujecia wody nie zlozyl wniosku, o ktérym mowa w ust. 1,

a z przeprowadzonej analizy ryzyka, o ktorej mowa w ust 3, wynika podstawa do jej
ustanowienia.

Strefe ochronng obejmujacg teren ochrony bezposredniej oraz teren ochrony posredniej

bedzie si¢ ustanawiaé na podstawie analizy ryzyka obejmujacej oceng zagrozen

zdrowotnych z uwzglednieniem czynnikéw negatywnie wplywajacych na jakosé

ujmowanej wody, przeprowadzona w oparciu o analizy hydrogeologiczne i hydrologiczne

oraz dokumentacj¢ hydrogeologiczng hydrologiczng, analiz¢ identyfikacji zZrédet

zagrozenia wynikajgcych ze sposobu zagospodarowania terenu, a takze o wyniki badania

jakosci uimowanej wody. Analiza ryzyka bedzie aktualizowana nie rzadziej niz co 10 lat, a

w przypadku uje¢ wody dostarczajacych mniej niz 1000 m® wody na dobe — nie rzadziej

niz co 20 lat. Analize ryzyka przeprowadzi wlasciciel ujecia wody.

5.8.3. Strefe ochronng, analogicznie jak w obowiazujagcym stanie prawnym bedzie sie

ustanawia¢ na koszt wlasciciela ujecia wody.

5.8.4. Strefe ochronna obejmujaca:

1)wylacznie teren ochrony bezposredniej, bedzie ustanawial organ wlasciwy do wydania
pozwolenia wodnoprawnego w drodze decyzji;

2)teren ochrony bezposredniej oraz teren ochrony posredniej, bedzie ustanawial

wojewoda, w drodze aktu prawa miejscowego.

5.8.5. W terminie nie dluzszym niz 6 miesigcy od dnia wejscia w zycie ustawy wlasciwe
organy, ustanowig strefy ochronne obejmujace wylacznie teren ochrony bezposredniej dla
ujeé¢ wody, dla ktérych dotychczas nie ustanowiono takich stref ochronnych. W terminie 3
lat od dnia wejscia w Zzycie ustawy, wlasciciele ujg¢ wody, dla ktérych nie ustanowiono
strefy ochronnej obejmujacej teren ochrony posredniej na podstawie przepisOw ustawy —
Prawo wodne z 2002 r., przeprowadza analize ryzyka i zloza wnioski o ustanowienie stref
ochronnych obejmujgcych teren ochrony bezposredniej oraz teren ochrony posredniej,

jezeli jest to uzasadnione wynikami tej analizy.
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l.

w

V. Przepisy przejsciowe i dostosowujace
Przepisy  przejsciowe i  dostosowujace  zawierajg  regulacje  dotyczace

szczegdlnosci nastgpujacych aspektéw wynikajacych z przewidywanych zmian

ustawowych, obejmujagce w szczegdlnosei:

)

2)

3)

4

3)

6)

7

zniesienie Prezesa Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej oraz dyrektoréow
regionalnych zarzaddw gospodarki wodne;;

przejecie przez Wody Polskie dotychczasowych zadan i kompetencji Prezesa Krajowego
Zarzadu Gospodarki Wodnej, dyrektorow regionalnych zarzadoéw gospodarki wodnej
oraz marszatkéw wojewddztw zwigzane z utrzymaniem wod oraz pozostalego mienia
Skarbu Panstwa zwigzanego z gospodarka wodna, a takze inwestycjami w gospodarce
wodne;j;

przejecie przez Wody Polskie - panstwows osobg prawng naleznosci i zobowigzan
regionalnych zarzadow gospodarki wodnej;

trwaly zarzgd wod, gruntow pokrytych wodami oraz pozostalych nieruchomosci,
ustanowiony na rzecz regionalnych zarzadéw gospodarki wodnej oraz marszatkow
wojewddztw lub jednostek organizacyjnych samorzadu wojewoddztwa wykonujacych
zdania marszatkéw wojewodztw wygasa z dniem wejscia w Zycie niniejszej ustawy;
powierzenie nowoutworzonej panstwowej osobie prawnej wykonywania uprawnien
wlascicielskich Skarbu Panstwa w stosunku do wod oraz pozostalego mienia zwigzanego
z gospodarka wodna;

wstapienie przez Wody Polskie - panstwowa osobg¢ prawng w prawa i obowigzki
dyrektoréw regionalnych zarzadéw gospodarki wodnej wynikajace z zawartych uméw i
porozumien, wedlug kryterium kompetencyjnego, co oznacza w szczegdlnosci, ze Wody
Polskie — pafistwowa osoba prawna wstgpi w prawa i obowiazki wynikajace z zawartych
przez dyrektorow regionalnych zarzgdow gospodarki wodnej uméw w przedmiocie
oddania w uzytkowanie stanowigcych wlasnos¢ Skarbu Parstwa gruntéw pokrytych
wodami oraz z uméw i porozumien zawartych przez dyrektoréw regionalnych zarzadéw
gospodarki wodnej w zakresie utrzymywania wod oraz prowadzenia inwestycji
w gospodarce wodnej,

wyposazenie Wod  Polskich -  pafstwowej osoby prawnej w  lokale,

z uwzglednieniem struktury organizacyjnej oraz obszarow dziatania tych podmiotow;
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8) w terminie nie dluzszym niz do dnia wejscia w zycie ustawy Prezes Krajowego Zarzadu
Gospodarki Wodnej opracuje i przekaze ministrowi wlasciwemu do spraw gospodarki
wodnej wykaz pracownikéw Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej oraz jednostek
organizacyjnych utworzonych przez Prezesa Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodne;j,
przejmowanych przez urzad zapewniajacy obsluge ministra wlasciwego do spraw
gospodarki wodnej oraz przez Wody Polskie, uwzgl¢dniajac ich dotychczasowe
przygotowanie zawodowe i zakres wykonywanych czynnosci oraz wskazujac urzad
zapewniajgcy obsluge ministra wlasciwego do spraw gospodarki wodnej albo Wody
Polskie jako podmiot przejmujacy zadania realizowane przez danego pracownika. Z
uplywem miesigca od dnia podania wykazu pracownikom Krajowego Zarzgdu
Gospodarki Wodnej oraz jednostek organizacyjnych utworzonych przez Prezesa
Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej, pracownicy Krajowego Zarzadu Gospodarki
Wodnej oraz jednostek organizacyjnych utworzonych przez Prezesa Krajowego Zarzadu
Gospodarki Wodnej, ujeci w wykazie, staja si¢ z mocy prawa pracownikami,
odpowiednio:

— urzedu zapewniajacego obstuge ministra wlasciwego do spraw gospodarki wodnej,
— Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie.

9) W terminie nie dtuzszym niz do dnia wejscia w zycie ustawy dyrektor generalny urzedu
zapewniajgcego obsluge ministra wiasciwego do spraw gospodarki wodnej opracuje i
przekaze ministrowi wilasciwemu do spraw gospodarki wodnej wykaz pracownikow
urzedu zapewniajacego obsluge ministra wlasciwego do spraw gospodarki wodnej
przejmowanych przez Wody Polskie, uwzgledniajac ich dotychczasowe przygotowanie
zawodowe i zakres wykonywanych czynnosci oraz Wody Polskie jako podmiot
przejmujacy zadania realizowane przez danego pracownika. Z uplywem miesigca od
dnia podania wykazu pracownikom urzedu zapewniajacego obsluge ministra wiasciwego
do spraw gospodarki wodnej, pracownicy tego urzedu, ujgci w wykazie, stajg si¢ z mocy
prawa pracownikami Wod Polskich.

10) W terminie nie dluzszym niz do dnia wejscia w zycie ustawy marszatkowie wojewodztw
oraz kierownicy wojewddzkich samorzadowych jednostek organizacyjnych realizujacych
zadania marszalkéw wojewddztw, opracujg i przekaza ministrowi wlasciwernu do spraw
gospodarki wodnej oraz wlasciwym wojewodom, wykazy pracownikéw tych urzedow i
jednostek organizacyjnych uwzgledniajac zakres wykonywanych dotychczas czynnosci.
Z uplywem miesigca od dnia podania wykazdéw, o ktérych mowa w ust. 2, pracownikom

urzedéw  marszatkowskich oraz  wojewddzkich  samorzadowych  jednostek
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organizacyjnych, pracownicy tych urzedéw i jednostek organizacyjnych wymienieni w

wykazach, o ktérych mowa powyzej, staja si¢ z mocy prawa pracownikami:

— Wad Polskich albo;

— wlasciwych urzedéw wojewddzkich, jezeli wykonuja zadania zwigzane 2z
utrzymywaniem wojewodzkich magazynéw przeciwpowodziowych.

11) okreslenie sposobu zakoriczenia postegpowan administracyjnych  wszczetych
w czasie obowigzywania dotychczasowych przepiséw i niezakonczonych ostatecznie do
dnia ich uchylenia oraz sposobu i trybu przekazywania akt tych postepowan,
z zalozeniem, Zze postgpowania administracyjne wszczete i niezakonczone przed dniem
wejscia w Zycie ustawy nowej, zostaly zakonczone na podstawie przepisow
dotychczasowych;

10) okreslenie sposobu, trybu i terminéw przekazania dokumentéw w zwiazku ze zmianami
w zakresie kompetencji poszczeg6lnych organdw;

11) utrzymanie w mocy aktéw prawa miejscowego wydanych w czasie obowigzywania
dotychczasowych przepisoéw, przez okres 12 miesi¢cy od dnia wejscia w Zycie ustawy
nowej oraz rozstrzygniecie w przedmiocie mozliwosci dokonywania w nich zmian;

12) utrzymanie w mocy aktéw wykonawczych wydanych na podstawie upowaznien
okreslonych w dotychczasowych przepisach, przez okres 18 miesiecy od dnia wejscia
w zycie ustawy nowej oraz rozstrzygniecie w przedmiocie mozliwosci dokonywania

w nich zmian.

Va . Brak wplywu reformy instytucjonalnej na trwato$¢ operacji w rozumieniu art. 57

ust. 1 rozporzadzenia 1083/2006

W zwigzku z tym, Ze reforma instytucjonalna dokonywana niniejszym projektem, bedzie
obejmowaé swym zakresem podmioty realizujagce projekty wspolfinansowane ze srodkéw
europejskich, zmiany z niej wynikajgce powinny zosta¢ ocenione pod katem dochowania tzw.

trwatosci operacji (projektu).

Zgodnie z art. 57 ust. 1 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 z 11 lipca 2006 r.
ustanawiajgcego przepisy ogoélne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiege Funduszu Spolecznego oraz Funduszu Spéjnosci i uchylajacego
rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999 (Dz. Urz. UE 2006 L 210/25), ,,paristwo czlonkowskie lub
instytucja zarzadzajaca zapewniaja, aby operacja obejmujaca inwestycje w infrastrukture lub
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inwestycje produkcyjne zachowata wklad funduszy wylacznie jezeli w terminie pigciu lat od
jej zakoficzenia nie zostanie poddana zasadniczej modyfikacji wynikajacej ze zmiany
charakteru wlasnosci elementu infrastruktury albo z zaprzestania dziatalnosci produkcyjnej i
majgcej wplyw na charakter lub warunki realizacji operacji lub powodujacej uzyskanie

nieuzasadnionej korzysci przez przedsiebiorstwo lub podmiot publiczny™.

W ramach realizacji tego obowigzku wiasciwe instytucje formuluja w zawieranych z
beneficjentami umowach o dofinansowanie nakaz takiego postepowania, aby w ciggu 5 lat od

zrealizowania danego projektu nie zostat on poddany zasadniczej modyfikacji.

Przygotowujac nowe Prawo wodne wzigto pod uwage kwestie trwalosci operacji, a
projektowane rozwigzania prawne opracowano z uwzglednieniem wynikéw analizy

przeprowadzonej wedlug opisanego ponizej schematu.

Zgodnie z orzeczeniem Trybunalu Sprawiedliwosci UE z 14 listopada 2013 r. w sprawie C
388/12 Comune di Ancona przeciwko Regione Marche, analiz¢ spelnienia warunkow
okreslonych w przywolanym przepisie nalezy przeprowadzi¢ w nastgpujacej kolejnosci:
1.Najpierw nalezy ustali¢, czy modyfikacja projektu wynika ze zmiany charakteru wiasnosci
elementu infrastruktury albo z zaprzestania dzialalnosci produkcyjnej. Przy sprawdzaniu tego,
czy warunek ten zostal spelniony, nalezy oceni¢ lezace u podstaw badanej modyfikacji
czynniki stanowigce jej przyczyne.

2 Nastepnie nalezy zbadaé, czy modyfikacja projektu miata wplyw na charakter lub warunki
realizacji operacji badz powodowala uzyskanie nieuzasadnionej korzysci przez
przedsigbiorstwo lub podmiot publiczny.

3.Na zakonczenie, po przeanalizowaniu ww. warunkéw, nalezy sprawdzi€, czy rozpatrywane

modyfikacje sg znaczne.

Aby dana modyfikacja wiazata si¢ z naruszeniem trwalosci projektu musi zostaé spelniona
jednoczes$nie przynajmniej jedna przestanka nalezgca do pierwszej grupy oraz jedna
przeslanka nalezgca do drugiej grupy, a takze przestanka trzecia.

Zgodnie z interpretacja zawarta w punkcie 37 opracowania pt.: Zagadnienia zachowania
trwalosci projektu wspolfinansowanego z funduszy europejskich wskazano, ze ,,za zmiane
charakteru wlasnosci uznaje si¢ prawne jej przeniesienie na inny podmiot.” . Majac na

uwadze zalozenia reformy systemu organdéw administracji wodnej, nalezy uznaé, ze taka
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zmiana powoduje zmiang charakteru wlasnosci. Niemniej jednak, z uwagi na przejecie praw i
obowiazkdw przez Wody Polskie w ramach sukcesji uniwersalnej (zgodnie z przepisem art.
514 ust. 1 projektu ustawy Prawo wodne) nie zachodzi ryzyko wystgpienia (przestanki
wZaprzestania dzialalnosci produkcyjnej”, ktérej zaistnienie stanowi o mozliwosci naruszenia
trwatosci projektu wskazanej w art. 57 ust. 1 rozporzgdzenia Rady (WE) nr 1083/2006 z

uwagi na wskazane ponizej okolicznosci.

Analizujac drugg z przeslanek tj. zaprzestanie dzialalnosci produkcyjnej nalezy przyjaé, ze
jest to dzialalnosé, w wyniku ktérej produkowane sg dobra lub $wiadczone sg ushugi.
Zaprzestanie dzialalnosci produkcyjnej ma miejsce wowczas, gdy dochodzi do trwalego
przerwania dzialan bezposrednio zwigzanych z realizowanym projektem. W zwigzku z
obowigzkiem wyrazonym w art. 514. ust. 2 projektu ustawy Prawo wodne tj. realizacja zadan
wynikajacych z uméw po zakonczeniu realizacji przedsiewzieé¢ nalezy przyjaé, ze rowniez w

odniesieniu do tej przestanki nie zostanie naruszona trwalos¢ projektu.

W kontekscie drugiej grupy przestanek (pkt 2 powyzej) w zwiazku z uzyskaniem przez Wody
Polskie statusu ,strony uméw dotyczacych przedsiewzigé inwestycyjnych na wodach
publicznych bedgcych wlasnoscia Skarbu Panstwa dofinansowanych ze srodkow
europejskich”, o ktérych mowa w art. 512 projektu ustawy Prawo wodne, zgodnie z ww.
interpretacjg istnieje ryzyko wystapienia przestanki nieuzasadnionej korzysci wskazanej w
art. 57 ust. 1 rozporzgdzenia Rady (WE) nr 1083/2006 (po stronie Wéd Polskich).

Korzys¢ oznacza kazdg korzys¢ gospodarcza, ktdrej dane przedsigbiorstwo nie uzyskaloby w
normalnych warunkach rynkowych. Jest to przysporzenie majatkowe, w tym uzyskanie
przychodu, zwolnienie z dtugu lub uniknigcie straty, a takze uzyskanie pozycji ekonomicznie
lepszej niz mozliwa do uzyskania przez inne podmioty w tych samych warunkach, ktére
nastgpilo w wyniku zmiany charakteru wlasnosci elementu infrastruktury albo zaprzestania
dzialalnosci produkcyjnej. Korzys¢ nieuzasadniona (ostatecznie naruszajaca trwalosé
projektu) to ta, ktdra jest nie do pogodzenia z celami pomocy realizowanej przez

zaangazowanie Srodkow funduszy UE oraz celami dofinansowania danego dziatania.

Niemniej jednak wydaje sig, ze poprzez uzyskanie ww. uprawnien przez Wody Polskie oraz
inne zmiany w strukturze instytucjonalnej systemu zarzadzania wodami wskazana przestanka

nie spowoduje naruszenia trwalosci projekiow. Powyisze jest zwigzane z faktem, ze
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ewentualne korzysci, o ile wystapia z punktu widzenia wdrazania programow operacyjnych

beda mialy charakter uzasadniony z uwagi na ich wykorzystanie dla realizacji okreslonych

zadan publicznych, dotychczas realizowanych przez zlikwidowane instytucje.

VI. Zmiany w innych ustawach

Projekt zaklada wprowadzenie zmian w nastepujacych przepisach obowigzujacych:

w ustawie z dnia 26 marca 1982 r. o scalaniu i wymianie gruntéw (Dz. U. z 2014 r,
poz. 700 oraz z 2015 r. poz. 349),

w ustawie z dnia 18 kwietnia 1985 r. o rybactwie srodlagdowym (Dz. U. z 2015 r. poz.
652);

w ustawie z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2014
r. poz. 849, z p6ézn. zm.);

w ustawie z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i
administracji morskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 9341 1014 oraz z 2015 r. 1642);

w ustawie z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomosciami
rolnymi Skarbu Panstwa (Dz. U. z 2012 r. poz. 1187, z 2013 r. poz. 155 z 2014 r. poz.
1133 oraz z 2014, poz. 349);

w ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2014 r.
poz. 518, z pdzn. zm.):

w ustawie z dnia 4 wrzeénia 1997 r. o dzialach administracji rzadowej (Dz. U. z 2015
r. poz. 812, z pozn, zm.);

w ustawie z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa (Dz. U. z 2015 r. poz.
1392 i 1890);

w ustawie z dnia 11 sierpnia 2001 r. o szczeg6lnych zasadach odbudowy, remontéw i
rozbiorek obiektéw budowlanych zniszczonych lub uszkodzonych w wyniku dziatania
zywiotu (Dz. U. Nr 84, poz. 906, z 2010 r. Nr 149, poz. 996 oraz z 2014 r. poz. 768);
w ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2013 r.
poz. 1232, z pézn. zm.);

w ustawie z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu sciekow (Dz. U. z 2015 r. poz. 139);

w ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz. U. z2015 r. poz. 199 oraz poz. 443);
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w ustawie z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (Dz. U. z 2013 r. poz.
1594, z pdzn. zm.),

w ustawie z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegélnych zasadach przygotowania i
realizacji inwestycji w zakresie drég publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 687 oraz z
2014 r. poz. 40),

w ustawie z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2015 r. , poz.
1651);

w ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o Narodowym Planie Rozwoju (Dz. U. z 2014,
poz. 1448 i 1856},

w ustawie z dnia 22 pazdziernika 2004 r. o jednostkach doradztwa rolniczego (Dz. U.
z 2013 r. poz. 474);

w ustawie z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej (Dz. U. 2015 r. poz. 783, z
poZn. zm.);

w ustawie z dnia 13 kwietnia 2007 r. o zapobieganiu szkodom w $rodowisku i ich
naprawie (Dz. U. z 2014 r. poz. 210 i poz. 1101 oraz z 2015 r. poz. 277);

w ustawie z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U.z 2013 r.
poz. 1166);

w ustawie z dnia 10 lipca 2007 r. o0 nawozach i nawozeniu (Dz. U. z 2015 r. poz. 625);
w ustawie z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i
jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie s$rodowiska oraz o ocenach
oddziatlywania na srodowisko (Dz. U. z 2013 r. poz. 1235, z p6zn. zm.);

w ustawie 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i organach administracji rzadowej w
wojewoddztwie (Dz. U. z 2015 r. poz. 525);

w ustawie z dnia 12 lutego 2009 r. o szczegblnych zasadach przygotowania i realizacji
inwestycji w zakresie lotnisk uzytku publicznego (Dz. U. Nr 42, poz. 340 i Nr 161,
poz. 1281 oraz z 2012 r. poz. 951);

w ustawie z dnia 24 kwietnia 2009 r. o inwestycjach w zakresie terminalu
regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego w Swinoujsciu (Dz. U. z 2014 r. poz.
1501);

w ustawie z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej (Dz. U. Nr
76, poz. 489 oraz z 2012 r. poz. 951);

w ustawie z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ushug i sieci

telekomunikacyjnych (Dz. U. Nr 106, poz. 675, z pdzn. zm.);
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— w ustawie z dnia 8 lipca 2010 r. o szczegdlnych zasadach przygotowania do realizacji
inwestycji w zakresie budowli przeciwpowodziowych (Dz. U. Nr 143, poz. 963, z
2012 r. poz. 951 oraz z 2014 r. poz. 40 i 850);

— w ustawie z dnia 9 czerwca 2011 r. - Prawo geologiczne i gérnicze (Dz. U. z 2015 r.,
poz. 196, z pozn. zm.);

— w ustawie z dnia 29 czerwca 2011 r. o przygotowaniu i realizacji inwestycji w
zakresie obiektow energetyki jadrowej oraz inwestycji towarzyszacych (Dz. U. Nr
135, poz. 789, z 2012 r. poz. 951 oraz z 2014 r. poz. 40);

— w ustawie z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie oséb przebywajacych na
obszarach wodnych (Dz. U. Nr 208, poz. 1240);

— w ustawie z dnia 16 wrzesnia 2011 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwiazanych z
usuwaniem skutkéw powodzi (Dz. U. Nr 234, poz. 1385, z péZn. zm.)

— w ustawie z dnia 14 grudnia 2012 r. r. o odpadach (Dz. U. z 2013 r. poz. 21, z pdzn.

zZm.).

VII. Notyfikacja

Projektowane regulacje ustawy — Prawo wodne w art. 281 zobowigzuja w szczegdlnosei
podmioty korzystajgce z ustug wodnych do posiadania urzadzen stuzacych do pomiaru ilosci
pobieranej wody oraz odprowadzanych wod lub sciekéw. Urzadzenia do pomiaréw, o ktérych
mowa w poprzednim zdaniu, powinny by¢ zatwierdzone przez ,,Wody Polskie”.
Projektowany przepis przewidujgcy zatwierdzanie urzadzen pomiarowych moze spelniac
kryteria uznania go za tzw. ,,inne wymagania” w mysl dyrektywy 2015/1535/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 9 wrzesnia 2015 r. ustanawiajgcej procedur¢ udzielania
informacji w zakresie norm i przepisow technicznych oraz zasad dotyczacych ushig
spoleczenstwa informacyjnego. W zwigzku z powyzszym, MSZ zasygnalizowal mozliwo$¢
wprowadzenia przez projektowang ustawe przepiséw wymagajacych notyfikacji Komisji
Europejskiej w trybie okreslonym rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r.

w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych.

VIII Informacja o skutkach stosowania ustawy po 5 latach od jej wejscia w Zycie.
Minister wlasciwy do spraw gospodarki wodnej, z dniem nastepujacym po uplywie 5 lat od
jej wejicia w Zycie, przedstawi Sejmowi informacje¢ o skutkach jej stosowania, obejmujgcg

w szczegblnosci informacje dotyczace:
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1) dostepnosci i jakosci wody dla ludnosci i gospodarki;

2) ochrony przed powodzia oraz susza;

3) kosztéw ponoszonych przez poszezegélne sektory gospodarki z tytulu poboru wody;

4) kosztéw ponoszonych przez prowadzacych dzialalnosé gospodarczg z tytulu poboru wody.

IX. Skutki finansowe
Szczegolowe informacje na temat skutkdéw finansowych oraz spoleczno-gospodarczych

projektu ustawy zostaly opisane w Ocenie Skutkéw Regulacji.

X. Wejscie w Zycie nowej ustawy — Prawo wodne

Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2017 r., z wyjatkiem:

1) art. 102 112, art. 488, art. 494, art. 498, art. 511 ust. 2 i 3, art. 517, art. 537 ust. 2, art. 524-
526 oraz art. 548, ktore wchodzg w zycie z dniem ogloszenia;

2) art. 196 ust. 14, ktéry wchodzi w zycie z dniem 1 lipca 2017 r.;

3) art. 282 ust. 1 pkt 1, ktéry wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2019 r.
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