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1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Perspektywa ponad 14 lat obowigzywania ustawy — Prawo wodne zaznaczyla si¢ licznymi problemami funkcjonalnymi,
potggowanymi licznymi zmianami ustawowymi, w tym w szczegolnoéci nowelizacjami ustawy zwigzanymi
z dostosowaniem tego dokumentu do prawa Unii Europejskiej. Zasadnicze zmiany ustawy — Prawo wodne wprowadzono
ustawami z 2005, 2011 i 2014 r.,, ktore wdrazaly postanowienia dyrektywy 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 23 pazdziernika 2000 r. ustanawiajgcej ramy wspolnotowego dzialania i w dziedzinie polityki wodnej,
zwanej dalej ,,Ramowag Dyrektywa Wodna”, oraz dyrektywy 2007/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
23 pazdziernika 2007 r. w sprawie oceny ryzyka powodziowego i zarzadzania nim, zwanej dalej ,,Dyrektywa
Powodziowg”.

Zmiany ustawy, mimo swojego znaczgcego zakresu merytorycznego nie wyeliminowaly wszystkich probleméw prawnych
i zarzadczych, w tym wynikajacych takie 2z kwestii niezwigzanych bezposrednio z prawodawstwem UE,
a wynikajagcych z kwestii systemu i sposobu gospodarowania i administrowania wodami oraz majatkiem zwigzanym
z gospodarka wodna.

Jednoczesnie za opracowaniem nowej ustawy — Prawo wodne przemawiata takZe kwestia braku dostatecznej przejrzystosci
ustawy — Prawo wodne, a kolejne nowelizacje dodatkowo istotnic naruszyly jej spdjnosé. Wobec powyzszego,
opracowanie nowej ustawy — Prawo wodne stanowi wypelnienie § 84 Zasad techniki prawodawczej oraz umozliwia
wprowadzenie odmiennych regulacji w wielu obszarach przedmiotu regulacji tej ustawy takich jak kwestia wladztwa
wodnego i zakresu przenikania si¢ kompetencji jednostek samorzadu terytorialnego (starosta, marszalek wojewddztwa)
z instytucjami administracji rzadowej. W aspekcie sprawowania wladzy wodnej wobec obywatela, a przede wszystkim
czgSciowego pokrywania si¢ kompetencji instytucji gospodarujacych na wodach, istotne jest uporzadkowanie calego
systernu, tak by obywatel mogt w sposéb jednoznaczny zidentyfikowaé organ odpowiedzialny zaréwno za wydawanie
stosownej decyzji, jak i jej Sciezki odwolawczej.

Efektywna gospodarka wodna powinna gwarantowac utrzymanie niezbednej ilosci i odpowiedniej jakosci zasoboéw wad
powierzchniowych i podziemnych oraz usuwanie badz minimalizowanie wszelkich zagrozef zwigzanych z jej deficytem
i nadmiarem (powodzie i susze). Gospodarowanic wodami powinno odbywac si¢ zgodnie z zasada zagwarantowanego
zwrotu kosztow za ushigi wodne zgodnie z wymogami unijnymi (art. 9 Ramowej Dyrektywy Wodnej 2000/60/WE),
natomiast kalkulacja zwrotu kosztow za ushugi wodne uwzglgdniaé musi udziat réznych uzytkownikow wody, w tym
przemyst, gospodarstwa domowe i rolnictwo. Nowy system bedzie oznaczal wprowadzenie kompletnego systemu
instrumentéw ekonomicznych, ktére bedg mialy na celu przede wszystkim bardziej oszczedne zarzadzanie zasobami
wodnymi. Planuje si¢ w tym zakresie wprowadzenie oplaty stalej — jako stanowigcej podstawe utrzymania zasobdow
wodnych oraz oplatg zmienna — za faktyczny pobor wod. Takie regulacje umozliwig zwigkszenie stopnia zwrotu kosztoéw
ustug wodnych (aktualnie, zgodnie z przeprowadzanymi analizami pobor wod objety oplata to ok. 22-24%
wykorzystywanych zasobéw wodnych). Z perspektywy zarzadczej wiaze si¢ to w przypadku Polski takze
z niedostatecznymi Srodkami finansowymi znajdujgcymi si¢ w sektorze gospodarki wodnej, badz w sektorach
powigzanych z ta gospodarks. Zgodnie z raportami Najwyzszej Izby Kontroli $rodladowe drogi wodne wymagaijg
inwestycji na poziomie 14 mld zl, dodatkowo inwestycje zwigzane z bezpieczenstwem powodziowym obywateli to
konieczno§é wydatkowania w perspektywie najblizszych 10-12 lat to dodatkowo 24 mld =zl Istotne
z punktu widzenia Polski s3 takze kolejne zmiany w zakresie monitoringu i jakosci wod a takze inwestycje zwigzane
z koniecznoscig polepszenia tego stanu to bgdzie rodzic¢ kolejne, znaczgce koszty.

W Polsce cena za wody dla odbiorcow (przemyst, rolnictwo) nie zach¢ca do zrownowazonego gospodarowania tym
zasobem, co z kolei powoduje, ze utrzymanie zasobow wod w dobrym stanie staje si¢ coraz bardziej kosztowne dla
panstwa. Koszty te dodatkowo wzrastajg ze wzgledu na powigzanie z cenami energii oraz normami unijnymi. Konieczne
zatem bedzie ponoszenie przez przemysi, w tym energetyke, adekwatnej odplatnosci za korzystanie z wod w procesach
produkcyjnych oraz stosowanie nowoczesnych wzorcow produkeji. Wprowadzenie nowych instrumentéw ekonomicznych
shuzacych gospodarowaniu wodami bgdzie takze oznaczalo konieczno$é odplatnosci nie tylko za bezposredni pobor wad,
ale przede wszystkim za szeroko rozumiane ustugi wodne, z doprecyzowanymi kosztami wynikajacymi z wprowadzania
do wod lub do ziemi m.in. woéd opadowych i roztopowych, wdd pochodzacych z odwodnienia gruntow lub obicktow




budowlanych, takze splywy wod opadowych lub roztepowych, czy tez zmniejszanie naturalnej retencji terenowej
i korzystanie ze $rodladowych wadd plyngeych, spigtrzonych lub retencjonowanych przy pomocy urzadzen wodnych
bedacych wlasnoscig Skarbu Panstwa.

Wobec powyzszego, podjgto starania zmierzajace do okreslenia kosztow srodowiskowych rozumianych jako pieni¢zna
wartos¢ niekorzysci spowodowanych w $rodowisku (wodnym) przez uzytkownikow. Niekorzysci te zwigzane sg ze
spadkiem wszystkich rodzajéow uzytecznoéci §rodowiska wodnego na skutek obnizenia jego jakosci. Z uwagi na wiele
obszarow uZytecznosci srodowiska wodnego (np.: surowiec, miejsce rekreacji, $rodek transportu, podtrzymanie
ekosysteméw) niekorzysci mogg mie¢ charakter rynkowy (posiadac ceny) lub nierynkowy.

Istotnym, z tego punktu widzenia, jest wplyw, jaki na zasoby wodne wywiera sektor energetyki konwencjonalnej. Ten
sektor wykorzystuje wody (naturalny zasob) do celéw produkeji energii elektrycznej, co w przypadku jej znaczacego
iloSciowo poboru moze prowadzi¢ do czasowego uniemozliwienia korzystania z zasobu innym uzytkownikom. Ponadto
zuzyte wody chlodnicze mogg powodowaé podwyzszenie temperatury wod w $rodowisku. Wzrost temperatury moze
z kolei przyczyni¢ si¢ do zmian w biocenozie i prowadzi¢ do zagrozenia osiagnigcia celow srodowiskowych przez
poszczegolne jednolite czgsci wdd, a nawet do nieosiggnigcia tych celow. Natomiast, w trakcie procesu uzywania wody
dla celow energetyki klasycznej moze byé ona poddawana procesowi dekarbonizacji, co réwniez moze wplyngé na
stabilnos¢ ekosystemow 1 stworzy¢ zagrozenie dla stanu jednolitych czesci wad.

W zakresie elektrowni wodnych istotnym problemem jest presja na zasoby wodne wynikajaca z zabudowy poprzecznej
cickow, szczegdlnie cickéw istotnych z punktu widzenia migracji ryb. Nalezy pamigtaé, ze budowa kazdego stopnia
pigtrzacego na rzece zaburza stan rownowagi koryta rzecznego przez zmiang¢ spadku zwierciadta wody i glebokosci,
a zatem rowniez predkosci przeplywu wody oraz zdolnosci do transportu rumowiska. Ma to bezpo$rednie przelozenie na
stan jednolitych cz¢dci wad, gdyz elementy morfologiczne i biologiczne s jednymi z kluczowych kryteriéw oceny stanu
wdd. Dlatego tez wazne jest dazenie do prowadzenia dzialan zmierzajacych do przywrécenia cigglosci morfologicznej
ciekow,

W zakresie chowu i hodowli ryb mamy do czynienia z wptywem zar6wno pozytywnym Jak 1 negatywnym. Zalezy on od
technologii produkcji. Stawy karpiowe, napelniane w okresie wiosennym i oprozniane jesienia, odprowadzajg tylko 30%
pobranej wody, reszta zuzywana jest na parowanie, zasilanie retencji glebowej i uwilgotnienie okolicznych terenéw. Stawy
takie czgsto tworzg korzystne siedliska dla wielu gatunkéw zwierzat. Stawy pstragowe, funkcjonujace wylacznie przy
zapewnieniu cigglego przeplywu ,.$wiezej” wody pobranej z cieku , odprowadzaja prawie caly pobrang wode. Nie bez
znaczenia jest takze pobdér wéd na potrzeby chowu i hodowli ryb w okresach niedoboréw zasobéw wod w ciekach, ktéry
moze prowadzi¢ do naruszenia przeplywOw nienaruszalnych, co rowniez moze znaczaco wplynaé na stan wody
i mozliwo$¢ osiggnigcia przez te wody wymaganych celéw srodowiskowych.

Jednoczesnie w toku prac nad potencjalnymi rozwiazaniami istniejacych probleméw obowiazujacej ustawy
zidentyfikowano nastg¢pujace obszary szczegoélowe:

1) Zarzadczy - dyrektor regionalnego zarzadu gospodarki wodnej wykonuje kompetencje zaréwno na plaszczyznie
administracyjnej (stanowienic prawa miejscowego, wydawanie pozwolen wodnoprawnych), jak i na plaszczyznie
zarzgdzania majgtkiem Skarbu Panstwa oraz prowadzi kluczowe procesy inwestycyjne w obszarze gospodarki wodnej.
Polgczenie w jednym organie dwoéch rodzajow kompetencji o zupelnie odmiennym charakterze niekorzystnie oddziatuje
na efektywnos$¢, skutecznoéé oraz terminowos¢ dziatan podejmowanych w ich zakresie. Kwestie te sa determinujace dla
mozliwosci sprawowania skutecznej kontroli gospodarowania wodami.

2) Finansowy - brak odpowiedniego finansowania inwestycji w gospodarce wodnej. W zakresie poszukiwania
odpowiednich rozwigzan obok zmian prawno-organizacyjnych problemem pozostaje takze poszukiwanie odpowiedniego
finansowania (planu programu) dla inwestycji w tym sektorze. Wobec ograniczonych mozliwosci budzetu pafistwa w tym
zakresie stwierdzono konieczno$¢ poszukiwania nowych zrodet finansowania.

3) Realizacji celow zrownowazonego gospodarowania zasobami wodnymi - modyfikacji prawodawstwa zgodnie
z oczekiwaniami lub obowigzujacymi Polske dyrektywami Unii Europejskiej, w tym Strategicznego Planu Adaptacji dla
obszarow i sektorow wrazliwych na zmiany klimatu, postuluje si¢ przyj¢cie nowego Prawa wodnego obejmujgcego
prawne uregulowanie ekonomicznej rentownosci uzytkowania wody oraz stworzenie zachgt do zmniejszenia
wodochtonnosci gospodarki. Polska jest krajem o stosunkowo matych zasobach wodnych, a efektywno$é ich uzytkowania
jest niska. Co wigcej, w niektérych czgsciach Polski wystgpuja okresowo trudnosci w zaopatrzeniu w wode, Stworzenie
nowego, efektywnego systemu finansowania gospodarki wodnej oraz systemu bodZcéw finansowych jest niezbgdne
w celu racjonalnego ksztaltowania potrzeb wodnych spoleczenstwa i gospodarki. Racjonalizacja uzytkowania zasobéw
wadnych jest tez zwigzana z realizacjg (i pelnym wdrozeniem) Ramowej Dyrektywy Wodnej oraz innych przepiséw UE
(brak zniesienia obecnie funkcjonujgcych zwolnien moze mieé¢ bezposrednie przelozenie na wstrzymanie srodkow
finansowych w zakresie gospodarki wodnej w ramach perspektywy finansowej 2014-2020, w tym na potencjalne
inwestycje w tym sektorze wspétfinansowane ze §rodkéw programéw operacyjnych.).

4) Nadzorczy - zakres kompetencji Prezesa Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej jest okreslony w ustawie — Prawo
wodne bardzo szeroko, natomiast zakres uprawnien ministra wlasciwego do spraw gospodarki wodnej na tyle wasko, ze
realny wplyw tego ministra, a co za tym idzie Rady Ministrow, na gospodark¢ wodng jest na gruncie tej ustawy
ograniczony. Znaczaco utrudnia to ministrowi wlasciwemu do spraw gospodarki wodnej mozliwosé efektywnej
i skutecznej interwencji w przypadkach tego wymagajacych ze wzglgdu na realizacje polityki Rady Ministrow
w obszarze gospodarki wodnej oraz dzialalnoici inwestycyjnej w gospodarce wodnej.




2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Zaktadany zakres reformy gospodarki wodnej zmierza wigc do wprowadzenia w obszarze regulacji nowej ustawy — Prawo
wodne instrumentow zapewniajacych osiggni¢cie fundamentalnego celu Ramowej Dyrektywy Wodnej, jakim jest peina
realizacja zlewniowej polityki gospodarowania wodami spehiajgcej kryteria funkcjonalnodci i bezpieczenstwa oraz
zZrownowazonego rozwoju, efektywnosci ekonomicznej, trwalosci ekosysteméw i akceptacji spolecznej. Konieczne jest
wigc takie uksztaltowanie rozwigzai prawnych, organizacyjnych, finansowych i technicznych w gospodarowaniu wodami,
ktore zapewnia trwaly i zrownowazony spoleczno-gospodarczy rozwaj kraju,

Nowy system finansowania gospodarki wodnej, oparty na elastycznych instrumentach finansowych powinien wigc
w znacznym stopniu przyczynic si¢ do efektywnego i sprawnego wydatkowania $rodkow.

Jednoczesnie podstawowymi i rekomendowanymi obszarami zmian w nowej regulacji beda:

1) zmiana struktury prawno-organizacyjnej organdéw administracji publicznej wlasciwych w sprawach gospodarowania
wodami, ze szczegdlnym uwzglednieniem rozdzielenia kompetencji migdzy Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody
Polskie, a ministra wiasciwego do spraw gospodarki wodnej). W tym zakresie zaklada sig, co do zasady, przejecie
kompetencji dotychczas wykonywanych przez jednostki samorzadu terytorialnego przez Panstwowe Gospodarstwo
Wodne ,,Wody Polskie” ;

2) systemowe rozwigzanie problemu niedofinansowania zadan z zakresu gospodarki wodnej przez przekazanie nowej
jednostce — Panstwowemu Gospodarstwu Wodnemu ,,Wody Polskie” srodkow przypisanych aktualnie Narodowemu
oraz wojewddzkim funduszom ochrony srodowiska i gospodarki wodnej, dotacji
z budzetu panstwa oraz §rodkéw pozyskanych z nowych oplat za ustugi wodne. Z uwagi na przejecie zakresu zadan
obecnie wykonywanych przez marszatkow wojewodztw oraz starostow, Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody
Polskie bgdzie moglo otrzymywaé srodki dzi$ przypisane tym jednostkom w ramach rezerwy celowej bgdacej w
dyspozycji Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz srodki bgdace w budzecie wojewoddw. Jednoczes$nie systemowe
rozwigzania o charakterze organizacyjnym beda mialy przede wszystkim na celu sprawniejsze wypelnianie celow
zrownowazanego rozwoju Polski, a takze zapewnienie diugofalowej polityki w zakresie gospodarki wodnej, ktora
bedzie gwarantowata odpowiedni dla polskiej gospodarki zasob wéd przy jednoczesnym jego racjonalnym
wykorzystaniu. W zakresie zmian administracyjnych planuje sig takze ufatwienia dotyczace procedury
administracyjnej (nowe formy zgloszenia wodnoprawnego, mozliwo$é automatycznego przediuzenia pozwolenia
wodnoprawnego jesli zmianie nie ulegly uwarunkowania hydrologiczne) ;

3) zapewnienie komplementarnosci polityki oplat za wodg, z uwzglgdnieniem zasady ,zwrotu kosztow za ushugi
wodne”, wynikajgcej z uzupeinienia transpozycji artykutu 9 Ramowej Dyrektywy Wodnej. Wypelnienie przez Polske
tej zasady do dnia 31 grudnia 2016 r. warunkuje platnosci w ramach perspektywy finansowej UE 2014-2020. Stan
spelnienia przez Polskg tego warunku {(ex-ante) oraz dziatania niezbgdne do jego wypelnienia zapisano we
wiasciwych, krajowych programach operacyjnych. Bedzie to oznaczalo mozliwos¢ wydatkowania kwoty siggajacej
ok. 2,3 mld euro ze srodkow PO 1i§ 2014-2020 oraz 1,2 mln euro ze $rodkéw RPO 2014-2020. Dodatkowo umozliwi
to realizacj¢ innych uméw mig¢dzynarodowych (pozyskania srodkdw zagranicznych) w tym przede wszystkim
zwigzanych z projektami realizowanymi przy wspofpracy Migedzynarodowego Banku Odbudowy i Rozwoju i Banku
Rozwoju Rady Europy — ok. 1,2 mld euro. Bgdzie to stanowilo impuls rozwojowy zaréwno dla gospodarki wodnej
jak i dla innych galezi polskiego przemystu;

4) ustanowienie ministra wlasciwego do spraw gospodarowania wodami jako organu naczelnego w zakresie gospodarki
wodnej.

W zakresie pkt 1 i 2 rekomendowanym rozwiazaniem jest przeksztalcenie regionalnych zarzadow gospodarki wodnej oraz
Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej w jednostki organizacyjne 1 pafstwowej osoby prawnej (Panstwowe
Gospodarstwo Wodne ,,Wody Polskie”) za§ w zakresie dzialan kontrolnych/ nadzorczych przejscie tych obowigzkéw do
Ministra wiasciwego do spraw gospodarki wodnej. W zwigzku z tak zmaczaca zmiana strukturalng zaklada sie
jednoczesnie wzmocnienie ministra wlasciwego do spraw gospodarowania wodami, w tym takze przypisanie ministrowi
wykonywania dokumentéw strategicznych aktualnie opracowywanych przez Prezesa Krajowego Zarzadu Gospodarki
Wodnej. Powolanie nowej struktury umozliwi sprawne pozyskiwanie $rodkow finansowych na utrzymanie wéd oraz
inwestycje w gospodarce wodnej, dodatkowo zostanie do niej skierowana zasadnicza cz¢$é wplywéw z oplat tytulu
gospodarki wodnej, bedacych aktualnie przychodami NFOSiGW oraz wfoigw ($rodkéw z tytulu oplat za pobor wad). Jako
wplywy Panstwowego Gospodarstwa Wodnego ,,Wody Polskie” bgdzie klasyfikowana catoé¢ dochoddéw obecnie
przekazywanych przez regionalne zarzady gospodarki wodnej (instrumenty ekonomiczne stuzace gospodarowaniu wodami)
do NFOSiGW. W zakresie pozyskiwania srodkéw spoza budzetu panstwa wyposazono nowa jednostke (PGW ,.Wody
Polskie™) w szeroki katalog kompetencji i wyznaczono potencjalne zrodla finansowania. Z uwagi na formule organizacyjna
tej jednostki (panstwowa osoba prawna) mozliwa bedzie biezaca ewaluacja jej dziatan (roczne sprawozdania finansowe) jak i
dlugoterminowo (oceniajac jej projekty inwestycyjne, nad ktérymi bedzie sprawowal nadzor minister wlasciwy do spraw
gospodarki wodnej). Nalezy takze zaznaczy¢, Ze postulowane rozwigzania bgdg mialy na celv odcigZenie jednostek
samorzadu terytorialnego, w tym redukcj¢ obowigzkdw wynikajacych z realizacji zadan zleconych przez administracje
rzadows. Uszczegblowiono rowniez kwestie dzialan na wodach poprzez wprowadzenie nowych pojgé, w tym przede
wszystkim zgody wodnoprawej oraz oceny wodnoprawnej. Istotny z punktu widzenia dziatalnosci gospodarczej bedzie w
szczeg6lnosci instrument prawny w postaci oceny wodnoprawnej, ktéra na poczatkowym etapie procesu inwestycyjnego
bedzie w sposdb przejrzysty sygnalizowata potencjalnemu inwestorowi mozliwo$¢ wykonania postulowanych przez niego




urzadzen wodnych czy innego typu robdt wplywajacych na osiagnigeie zakladanych celéw srodowiskowych.
Doprecyzowanie przy pomocy nowej terminologii kwestii dzialan podejmowanych przez réine podmioty ma przede
wszystkim ufatwi¢ dzialania w zakresie inwestycji {mozliwo$¢ wydania oceny wodnoprawnej) przy jednoczesnym
zachowaniu zrownowazonego gospodarowania na wodach (rola w tym zakresie wiasciwego ministra).

Proponowany podzial bedzie oznaczal rozdzielenie kompetencji zwigzanych z inwestycjami i utrzymaniem majatku
gospodarki wodnej oraz dzialan o charakterze prawno-administracyjnym (w tym dzialan kontrolnych wobec inwestorow,
w tym zakresie takze wobec Panstwowego Gospodarstwa Wodnego ,,Wody Polskie™).

W zakresie pkt 3 w projekcie ustawy — Prawo wodne przedstawiono nowy katalog obszarow ustug wodnych objety oplatami.
W zakresie pkt 4 dotyczacego zmian prawno-organizacyjnych zdecydowano o zwigkszeniu bezposredniego wplywu ministra
wlasciwego do spraw gospodarki wodnej na funkcjonowanie instytucji zarzadzajacych gospodarka wodng w Polsce.
Sprecyzowano kompetencje ministra wiasciwego do spraw gospodarki wodnej, jednoczesnie przypisano do jego kompetencii
nadzor nad Panstwowym Gospodarstwem Wodnym ,,Wody Polskie”. Ponadto minister wlasciwy do spraw gospodarki
wodnej, przy wspélpracy z nadzorowanymi jednostkami bgdzie przygotowywat plany gospodarowania wodami oraz plany
zarzgdzania ryzykiem powodziowym, aktualnie przygotowywane przez Prezesa Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodne;j.
Efektem podejmowanych dziatan bedzie przejrzystos¢ kompetencyjna polaczona z wypelnieniem oczekiwan i regulacji
prawnych wynikajacych z prawodawstwa Unii Europejskiej, w szczegdlnosci zapewnienia mozliwosci wydawania
kluczowych decyzji w zarzadzaniu zasobami wod w odniesieniu do hydrograficznego podzialu kraju a nie podziatu
administracyjnego. Powstajgce jednostki beda w wigkszym stopniu niz obecnie elastyczne w realizowaniu zadan zwigzanych
z gospodarkg wodng, zarowno w zakresie inwestycji (powstanie jednej odpowiedzialnej za inwestycje panstwowej osoby
prawngj) jak i kwestii zarzadczo-nadzorczych (rola ministra wlasciwego do spraw gospodarki wodnej, jako organu
pelnigcego rolg zarowno w zakresie orzecznictwa jak planowania i nadzoru nad zréwnowazonym zarzgdzaniem zasobami
wodnymi).

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szcezegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

*Francja - 6 agencji wodnych, bgdacych regionalnymi instytucjami zlewniowymi utworzonymi w 1964 r. Agencje wodne
razem z radami dorzeczy stanowig element nowoczesnej struktury zarzadzania zasobami wodnymi, w ktérej plany poprawy
stanu wod wypracowywane sg wspolnie przez administracj¢ rzadowa, samorzadows, uzytkownikéw wad oraz reprezentacje
organizacji  zainteresowanych wodg. Glownym zadaniem agencji jest przygotowywanie tych plandw
i wdrazanie ich za pomocg réznych instrumentéw, migdzy innymi finansowych, takich jak kredyty, poZyczki. Rol¢ nadzorcza
prowadzi minister wlasciwy do spraw ekologii, przy wspolpracy ministra wlasciwego do spraw rolnictwa oraz ministra
zdrowia.

*Niemcy - wladztwo wodne w landach jest przypisywane do "ministerstw krajowych", co oznacza, ze w kazdym z 16 landow
moze by¢ odmienne przyporzgdkowanie organizacyjne tej materii. Z ramienia rzadu federalnego gospodarke wodng
nadzoruje Federalne Ministerstwo Srodowiska (Bundesministerium fiir Umwelt).

*Republika Czeska - 5 zarzagdow zlewni (Povodi) podlegajacych pod Ministerstwo Rolnictwa. Kompetencje w zakresie
gospodarki wodnej sa podzielone migdzy Ministerstwo Rolnictwa i Ministerstwo Srodowiska. Struktura organizacyjna
wprowadzona w Republice Czeskiej miala silny zwigzek z podziatem hydrograficznym.

*-dane z Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodne;j.

Model zaproponowany w przypadku Polski uwzglednia zarowno charakterystyke naszego regionu jak i polska systematyke w
zakresie podzialu kompetencji pomigdzy poszczegolne instytucje funkcjonujgce w zakresie sektora finanséw publicznych.
Postulowany meodel bgdzie miat na celu przede wszystkim wzmocnienie i usprawnienie procesow zarzadczych w zakresie
funkcjonowania nowych jednostek jak i sektora gospodarki wodne;j.

4. Podmioty, na ktére oddzistuje projekt

Grupa Wielkosé Zradio danych Oddzialywanie
Mieszkancy 38,5 min Dane GUS za 2014 r. Wprowadzenie nowego
systemu organizacyjnego w
gospodarce wodnej. Zmiana
sposobu wydawania decyzji
oraz zwigkszenie inwestycji w
zakresie bezpieczenistwa
powodziowego obywateli,
Male i srednie M.in. elektrownie Dane URE za 2015r. Likwidacja zwolnienia
przedsigbiorstwa wodne, ok. 752 z oplat za wody
obiektéw najczgsciej o wykorzystywane do produkcji
mocy nie wigkszej niz energii elektrycznej spowoduje
1 MW (nowa optata) zwickszenie kosztow
oraz inne sektory o funkcjonowania
duzym zuzyciu wody przedsi¢biorstw.
(np. produkcija wody i Pozytywny wplyw w postaci




napojow)

bardziej efektywnego
wykorzystywania zasobow
wodnych przez te
przedsiebiorstwa.

Pozostale przedsigbiorstwa
(gtownie energetyka
cieplna)

517 (w tym 25 z grupy
PKD 35.1 -

Wytwarzanie,
przesylanie,
dystrybucja i handel
energig elektryczna)

Dane GUS za 2014 r.

Likwidacja zwolnienia

z oplat za wody
wykorzystywane do produkcji
energii elektrycznej oraz
likwidacja zwolnienia z oplat
za pobor wod na cele
chlodnicze spowoduje
zwigkszenie kosztow
funkcjonowania
przedsigbiorstw,

Pozytywny wplyw w postaci
bardziej efektywnego
wykorzystywania zasobow
wodnych przez te
przedsicbiorstwa.

Instytucje zarzadzajgce
gospodarkg wodna
(regionalnego zarzady
gospodarki wodnej)

ok. 3.170 etatow
przypisanych do
gospodarki wodnej +
ok. 3.132 osoby {nowe
etaty)

Dane wiasne za 2014 r. (na
podstawie informacji z KZGW)

W zwiazku z planowana
reformg gospodarki wodnej
oraz strukturalng zmiang
organizacyjna jednostek
dzialajagcych w tym sektorze
dojdzie do przeniesienia
pracownikow do nowych
jednostek.

Gospodarstwa rolne pow.
10 ha

346,5 tys.

Dane GUS - rocznik statystyczny
rolnictwa — 2014 r.

Liczba gospodarstw rolnych
funkcjonujacych w Polsce
(lacznie). Z uwagi na
koniecznosé realizacji
przepisow dyrektywy
azotanowej (wigze sie m.in.

z poniesieniem przez rolnikow
wydatkow na rozbudowe lub
budowg zbiornikdéw na
gnojowke i gnojowicg lub piyt
obomikowych). Jednoczesnie
planuje sig objecie
szczegdlowymi regulacjami
gospodarstw o wielkosci 10 ha
lub wigkszych.

Gospodarstwa rolne ponizej
10 ha

1.082,5 tys.

Dane GUS - rocznik statystyczny
rolnictwa - 2014,

Kontrola gospodarstw o
mniejszej powierzchni niz 10
ha pod wzglgdem realizacji
dyrektywy azotanowe;j.




Podmioty obowigzane do Ok. 500 (nawodnianie | Dane GUS za 2013 r. Likwidacja zwolnienia z optat
ponoszenia oplat za pobor | uzytkow rolnych i za pobdr wod na potrzeby
wody po likwidacji gruntéw nawadnianych nawadniania wodami
zwolnienia z oplat za pobér | przez deszczownie na powierzchniowymi uzytkow
wod na potrzeby 55 funkcjonujacych rolnych i gruntow lesnych oraz
nawadniania wodami jednostek; napetnianic na potrzeby chowu lub
powierzchniowymi stawdw rybnych - ok. hodowli ryb oraz innych
uzytkow rolnych i gruntéw | 411 jednostek) organizmow wodnych
lesnych oraz na potrzeby spowoduje zwigckszenie
chowu lub hodowli ryb oraz kosztéw ponoszonych przez
innych organizmow poszczegolne podmioty.
wodnych. Pozytywny wplyw w postaci
bardziej efektywnego
wykorzystywania zasobow
wodnych przez te
przedsiebiorstwa.
Podmioty objete nowa Ok. 1.800 podmiotéw | Rocznik Statystyczny, 2010, Koniecznos¢ ustanawiania
regulacjg dotyczaca GUS: Zmiany strukturalne grup | stref ochronnych ujec¢ wody,
ustanawiania stref podmiotow gospodarki przygotowywania analiz
ochronnych uj¢¢ wody narodowej w rejestrze REGON ryzyka obejmujacej oceng
(gtownie sektor wodno- 2014. zagrozen przeprowadzong w
kanalizacyjny) oparciu o analizy
hydrogeologiczne
i hydrologiczne oraz
dokumentacje
hydrogeologiczng oraz
hydrologiczna, analize
identyfikacji zrodet zagrozenia
wynikajacych ze sposobu
zagospodarowania terenu,
a takze o wyniki badania
jakosci ujmowanej wody.
Posiadacze pozwolen Ok. 225 tys. - Zmiana podmiotu wydajacego
wodnoprawny pozwolenia wodnoprawne.
Narodowy Fundusz 1 - Zmnigjszenie czg$ci wplywow
Ochrony Srodowiska i z tytutu oplat za pobér wod i
Gospodarki Wodnej kar srodowiskowych na
podstawie art. 142 Prawa
wodnego (instrumenty
ekonomiczne stuzace
gospodarowaniu wodami).
Glowny Inspektorat | - Realizacja zadan z zakresu
Ochrony Srodowiska monitoringu wod, w tym
realizacja dyrektyw unijnych.
Instytut Meteorologii i | - Opracowywanie scenariuszy
Gospodarki Wodnej ckstremalnych zdarzen
hydrologicznych i
meteorologicznych.

Minister wiasciwy do spraw
gospodarki wodnej

Ustanowienie Ministra
wiasciwego do spraw
gospodarki wodnej jako
naczelnej wiadzy wodnej,
zgodnie z art. 3 Ramowej
Dyrektywy Wodne;j.
Wzmocnienie dzialan
nadzorczych,
odpowiedzialnosé za
przygotowanie planow
strategicznych, zwigzanych z
gospodarka wodna.

Minister Rolnictwa

Daostarczenie podmiotom




i Rozwoju Wsi

(rolnikom), informacji
wspierajacych stosowanie
zbioru zalecen dobrej praktyki
rolniczej w zwigzku

z wdrozeniem dyrektywy
azotanowe;.

Minister Rozwoju

Wspolpraca w zakresie
realizacji projektow
inwestycyjnych finansowanych
ze $rodkoéw unijnych,

Minister Finansow

Dzialania stuzb skarbowych w
zakresie — egzekucji oplat.

wojewoddzkie fundusze
ochrony srodowiska
i gospodarki wodnej

16

Zmniejszenie wplywow
stanowigcych obecnie
przychod wojewddzkich
funduszy ochrony srodowiska i
gospodarki wodnej z tytulu
oplat za pobdr wod.

marszatkowie wojewodztw

16

Przekazanie kompetencji w
zakresie zarzadzania na
obszarze wod stanowigcych
aktualnie przedmiot dzialan
wojewoddzkich zarzadow
melioracji i urzadzen
wodnych. Ujednolicenie
kompetencyjne oznaczajgce
zmniejszenie zadan z zakresu
pobierania opat i
wykonywania czynnosci
administracyjnych w zakresie
pozwolen wodnoprawnych.
Jednoczesnie uczestnictwo
przedstawicicli marszatkow w
radach konsultacyjnych
funkcjonujgcych przy PGW
»wody Polskie™.

Waojewodowie

16

Ustanawianie stref ochronnych
ujeé¢ wody z urzedu.
Uczestnictwo przedstawicieli
wojewodow w ciatach
opiniotworczych
funkcjonujacych przy PGW
~Wody Polskie”,

wojewodzki inspektoraty
ochrony $rodowiska

16

Realizacja zadan z zakresu
monitoringu wod, w tym
realizacja dyrektyw unijnych,
Kontrola w zakresie
wypelnienia dyrektywy
azotanowej.

Gminy

2.478

Rozporzadzenie

Rady Ministrow

z dnia 29 lipca 2014 r.

w sprawie ustalenia granic
nicktdrych gmin i miast, nadania
nicktorym miejscowosciom
statusu miasta oraz zmiany
siedziby wladz gminy {wejscie w
zycie z dniem [ stycznia 2015
r.), GUS - dane za 2015 r,

Wspolpraca z nowymi
jednostkami organizacyjnymi,
w tym w szczegblnosci PGW
»wWody Polskie”. Ustalanie
obszaru aglomeracji —
przekazywanie danych do
wskazanego powyZej
podmiotu.

Powiaty

380

Dane GUS z 2015 .
(Biuletyn Informacji Publicznej

Przekazanie kompetencji w
zakresie wydawania pozwolen




| | GUS) | wodnoprawnych.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Opracowany projekt ustawy — Prawo wodne jest wynikiem wieloletnich procesow konsultacyjnych, w tym przede
wszystkim postulatéw kierowanych przez uzytkownikéw wéd, jak réwniez sugestii i uwag zglaszanych przez licznych
interesariuszy strony spolecznej. Z uwagi na liczne nowelizacje ustawy — Prawo wodne, jak i postulaty oraz watpliwosci
zglaszane do tej ustawy wiclokrotnic analizowano alternatywne wobec obecnie istniejacego systemy organizacyjne,
decyzyjne i zarzadcze funkcjonujgce w gospodarce wodne;j.

Jednoczesnie z uwagi na koniecznoéé pelnej implementacji Ramowej Dyrektywy Wodnej a co za tym idzie mozliwoécé
wykorzystania srodkow unijnych w zakresie gospodarki wodnej projekt nowej regulacji byt przekazany w ramach
konsultacji (w kwietniu 2016 r.) do Rady Dialogu Spolecznego oraz Komisji Wspolnej Rzgdu i Samorzadu Terytorialnego
z prosba o opini¢ i oceng projektowanej regulacji. Projekt uzyskal opini¢ Komisji Wspblnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego, jednoczesnie nie byt jeszcze przedmiotem obrad Rady Dialogu Spolecznego. Z uwagi na istote projektu
oraz jego niezbednos¢ w zakresie realizacji projektow istotnych dla obywateli w zakresie bezpieczefistwa powodziowego,
projekt jest realizowany w trybie przyspieszonym.

6. Wplyw na sektor finanséw publiczaych’

Skutki w akresie 10 Int od wejscin w Zycie zmian [min zi)
(ceny stale z 2016 r.) Lqcznie
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 @1
- — 3 4 3 3 3 3 2 2
s b 32056 | 47853 | 28752 | 276,73 | 32428 | 385,18 | 055,71 | 45295 | 2501.8 | 851,92 0 31520,22
budzet paristwa 1,00 1,00 | 1,00 | 2695 | 52,90 | 78,85 | 103,80 | 130,75 | 156,67 | 182,65 0 735,57
JST (lgezaie) 0 A4 | 174 ) 14 | 174 | 174 | -174 | 174 | -174 | -174 -1 566,00
JST (Gminy)
(korzysci utracone) 0 -94 -04 -94 -94 -94 94 -04 -94 -04 (] -846,00
JST (Powiaty)
(korzyici utracone) 0 47 47 47 47 -47 47 -47 47 47 0 423,00
JST (Marszalkowie
Wojewddztw)
{utracone korzy§ci) 0 -33 -33 -33 -33 -33 -33 -33 -33 -33 0 -297,00
y . 3 4 3 3 3 3 2 2
nne (ycznic) 32046 | 65153 | 46052 | 423,78 | 44538 | 480,33 | 12591 | 24962 | 51913 | 54327 0 32 350,65
PGW ,,Wody
Polskie™/ sektor 3 4 3 3 3 3 2 2 2
pospodarki wodnej | 320460 | 733,53 | 542,52 | 505,78 | 527,38 | 562,33 | 207,91 | 57820 | 601,13 | 62527 o 33 088,65
NFOSIGW 0 11 11 11 11 1l 11 i i i 0 999,00
WFOSiGW
(utracone korzysci) 0 2193 | -193 [ <193 | -193 | 193 | -193 | -193 | -193 | -193 0 -1737,00
e 3 ] 3 3 3 3 2 2 2
yaatid ogdlem 317954 | 69508 | 484,90 | 468,07 | 452,62 | 479,11 [ 15743 | 494,05 | 55041 | 608,14 0 32 569,36
budzet pafistwa 0,48 0,48 0,48 0,48 0,48 0,48 0,48 0,48 0,48 0,48 0 4,80
PGW ,Wody Polskie™/ 3 4 3 3 k) 3 2 2 2
sektor gospodarki wodnej | 3179,06 | 694,60 | 48442 | 467,59 | 452,14 | 478,64 | 156,95 | 493,57 | 549,93 | 607,66 0 32 564,56
Saldo ogélem 26,06 216,55 | 197,38 | -191.34 | 128,34 | 9394 | 101,72 | 41,0 | 48,61 | -5622 0 -1049,14
budzet panstwa* 0,52 052 | 052 | 2647 | 52,42 | 7837 | 10332 | 130,27 | 156,19 | 182,17 0 730,77
JST (lgcznie) 0 74 | 174 | 174 | <174 | 179 | 174 | 14 | a1 | a1 0 -1 566,00
JST (Gminy)
(korzyici utracone) 0 -94 -94 -94 -94 94 94 94 -94 94 0 -846,00
JST (Powiaty)
(korzyéci utmcone) 0 47 47 -47 47 -47 =47 -47 47 -47 0 423,00
JST (Marszatkowie
Wojewddztw)
{utracone korzyéci) 0 -33 -13 -33 -33 =33 -33 -33 -33 -33 0 -297,00
Inne {tycznie) 2554 | 4307 | 239 | 4381| 676 1,69 | -31,04 263 | -308 | -6439 0 -213,93
PGW ,Waody
Polskie"/ sektor
gospodarki wodncj 2553 | 3893 | 58,10 | 3819 | 7524 | 8369 | 5096 | Ba63 | 51,20 | 17.61 0 524,09
NFOSIGW 0 1 11 111 11 11 11 i 11 111 0 999,00

! Kwoty zaokraglone do 2 micjsca po przecinku.




WFOSIGW

0 -193 -193 -193 -193 -193 -193 -193 -193 -193 0 -1 737,00

Zrédia finansowania

Jednoczesnie z uwagi na naczelng i wzmocniong pozycje Ministra wlasciwego do spraw
gospodarki wodnej oraz dodatkowe obowiazki z tego wynikajace zaklada si¢ zwiekszenie
zatrudnienia po stronie tego Ministra (tabela nr 1) tak by odpowiadato ono potrzebom zwigzanym
z kwestg wydawania decyzji (przede wszystkim dla PGW ,Wody Polskie™) oraz dodatkowych
obowigzkéw jakie bedg po stronie Ministra whasciwego do spraw gospodarki wodnej, w tym tych
zwigzanych z przejeciem ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu ludnosci w wode i zbiorowym
odprowadzaniu Sciekdw . Zgodnie z zalacznikiem nr do Oceny Skutkéw wskazano giéwne koszty
gospodarki wodnej (tzw. rachunek gospodarki wodnej) na ktory sklada¢ sig¢ bedg w szczegdlnosci
utrzymanie majatku Skarbu Panstwa, kwestie zwigzane z inwestycjami ale takze koszt
funkcjonowania urzedu — Ministerstwa Srodowiska w zakresie wykonywania zadan zwigzanych
z pelnieniem funkcji Ministra wlasciwego ds. gospodarki wodnej. W zakresie gléwnych kosztow
znajdujgcych sig¢ po stronie ministra wlasciwego do spraw gospodarki wodnej zaklada sie takze
wypelnianie zobowigzan Rzeczypospolitej Polskiej (oplacanie skladek na organizacje
migdzynarodowe) oraz kosztéw utworzenia i funkcjonowania odpowiednich jednostek
wspierajacych w dzialaniach nadzorczych Ministra. Jednoczesnie wykazano takie, w ramach
poréwnania $rodki jakie wydawaé bedzie nowa jednostka PGW ,Wody Polskie” gléwnie
w zakresie utrzymania majgtku Skarbu Panstwa, podejmowania inwestycji zwigzanych z tym
majatkiem czy tez utrzymania stuzb. Zgodnie z zatozeniami funkcjonowania i finansowania nowej
Jjednostki — Panstwowego Gospodarstwa Wodnego ,,Wody Polskie” — w zwigzku z zakladanym
systemem nowych instrumentow ekonomicznych nie zaklada si¢ koniecznosci dodatkowego
finansowania tej osoby prawnej z budzetu panstwa, poza aktualnie funkcjonujgcymi cze$ciami
budzetowymi oraz rezerwami celowymi.

Zakiadajac zmiang¢ systemu finansowania w gospodarce wodnej, nalezy wskazac, ze w oparciu
o aktualnie obowigzujgcy system finansowo-organizacyjny réznica pomiedzy srodkami bedgcymi
w dyspozycji gospodarki wodnej, a inwestycjami jakie bedq wymagane w zwigzku z realizacje
dokumentdw planistycznych przyjmowanych przez Polske pozostaje caly czas znaczjca.

W ocenie wstgpnych potrzeb gospodarki wodnej, przy zachowaniu obecnego systemu
finansowania i braku wprowadzenia reformy gospodarki wodnej, potrzeby finansowe
w zakresie gospodarki wodne_] (zgodme z cyklami inwestycyjnymi opracowanyml dla potrzeb
dokumentow strateglcznych) smga_]q od ok. 1,94 do ok. 2,11 mld z}/ rocznie’ w zaleznosci od cyklu
mwestycyjnego poza wymienionymi PGW ,,Wody Polskie” b¢dg prowadzity dzialania zwigzane
z przyjeciem innych dokumentéw istotnych dla gospodarkl wodneJ w zakresie osiggania dobrego
stanu $rodowiska wod jak i utrzymaniem tych wod®, jak réwniez przejmie zadania w zakresie
utrzymania majagtku Skarbu Panstwa — inwestycje z mkresu pozostatych melioracji. Okreslone
potrzeby, w tym przede wszystkim inwestycje w zakresie infrastruktury w gospodarce wodnej
oznaczajg, ze dzialalnos¢ w zakresie gospodarki wodnej bez wprowadzenia nowych instrumentow
ekonomicznych za $wiadczone ustugi wodne i bez odpowiedniej zmiany organizacyjnej pozostanie
bez wystarczajacego zabezpieczenia finansowego.

Zgodnie z zalozeniami reformy gospodarki wodnej, pierwszy rok jej funkcjonowania jest
rownoznaczny z rokiem ,,0” wykazanym w powyzszych tabelach, w zwigzku z tym okres 10-letni
wymagany przy ocenie projektowanej ustawy zakorczy si¢ w kolumnie oznaczonej jako rok 9.

Jednoczesnie z uwagi na fakt, iz przychody aktualnie uzyskiwane przez wojewddzkie fundusze
ochrony srodowiska i gospodarki wodnej z tytulu oplat za poborow wod bedg przekazywane
Panstwowemu Gospodarstwu Wodnemu ,,Wody Polskie”, zostaly one wykazane po stronie
dochoddéw jako ,,utracone korzysci” wfosigw, Jednoczesnie w tym samym zakresie, jako ,,utracone
korzysci” po stronie Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej okreslono
przychody uzyskiwane w ramach tzw. instrumentow ekonomicznych stuzace gospodarowaniu
wodami (aktualnie art. 142 ustawy — Prawo wodne) oraz wplywy z tytulu oplat za pobor wod,
ktore po wprowadzeniu nowej regulacji bedg stanowily Zrédlo przychodow Panstwowego
Gospodarstwa Wodnego ,,Wody Polskie”. Jednoczesnie po stronie przychodéw nowej jednostki
zostang umieszczone wplywy z nowych, wprowadzonych oplat za $wiadczone ustugi wodne,
w tym przede wszystkim od sektoréw aktualnie nie ponoszacych wydatkéw z tytutu pobieranej
przez nie wody.

? pane zgodnic z Planami Zarzadzania Ryzykiem Powodziowym (wykaz inwestycji okreslonych Igcznie dla Dorzecza Odry i Wisly).
* Wykonywanic dzialan wynikajacych z Programu Wodno-Srodowiskowego Kraju.




W zakresie wplywu na jednostki samorzadu terytorialnego nalezy podkreslié zmniejszong ilosé
zadan z zakresu administracji rzadowej aktualnie wykonywanych przez starostow oraz marszatkow
wojewodztw. Postulowana zmiana bgdzie stanowila znaczace odcigzenie tych jednostek zwlaszcza
w zakresie administracyjnym i zwigzanych z tg kwestia kosztotworczg. Jednoczesnie w zwiagzku
z przejgciem tych zadan, co do zasady, przez Panstwowe Gospodarstwo Wodne ,,Wody Polskie”,
bedzie to oznaczalo iz Srodki otrzymywane aktualnie przez marszalka wojewddztwa w zwigzku
z administracyjnym pobieraniem oplat za pobdr wod takze przejda do PGW ,,Wody Polskie”.

Obok wymienionych Zrédet finansowania tj. Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska,
wojewddzkich funduszy ochrony srodowiska (oplat aktualnie pobieranych z tytutu poboru wody —
$wiadczenia ustug wodnych), zaklada si¢ takze pozyskiwanie dotacji, giéwnie na cele realizacji
strategicznych, z punktu widzenia pafistwa, inwestycji oraz ochrone przed powodzig ludnosci.
Z uwagi na powyisze PGW ,,Wody Polskie”, jako pafistwowa osoba prawna wypelnigjgca istotne
cele o charakterze publicznym, bgdzie wnioskowala, za posrednictwem Ministra Srodowiska,
o dotacje z budzetu pafstwa. W tym zakresie Zrédlem jej finansowania beda aktualnie
funkcjonujgce: rezerwy celowe (Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Ministra Spraw
Wewngtrznych i Administracji, Ministra Srodowiska) oraz srodki zapisane aktualnie w budzetach
wojewoddw z przeznaczeniem na utrzymanie melioracji wodnych. Jednoczesnie, jako dysponent
majatku w zakresie gospodarki wodnej jednostka ta bedzie prowadzila dzialalno$é¢ gospodarcza na
tym majgtku. W zwigzku z powyiszym bedzie pozyskiwaia wplywy z tego tytulu, jako czesé
prowadzonej dzialalnosci gospodarczej (poza wspomnianym PGW ,,WP” bedzie prowadzilo
dzialalno$¢ na nieruchomosciach i ruchomosciach nie bgdacych bezposrednio w powigzaniu
z gospodarka wodnag).

Z uwagi na charakter i rol¢ arbitra wobec PGW ,,Wody Polskie” jak i wzmocnienie pozycji
ministra wiasciwego do spraw gospodarki wodnej dojdzie do przeniesienia czgsci pracownikow
z jednostek podlegtych do przedmiotowego resortu.

Istotne z punktu widzenia funkcjonowania systemu wladzy wodnej bedzie takze wprowadzenie
instrumentéw ekonomicznych dla uzytkownikéw ustlug wodnych, ktérzy aktualnie nie wnosza
oplat za zasoby wykorzystywane do celéw gospodarczych. Udzial w odplatnosci, korzystajgcych
z zasobéw wodnych bedzie odpowiedni do rodzaju ustugi wodnej, sektora oraz charakteru
uzytkowania wad.

Budzet panstwa*

Generalnym celem postulowanej reformy jest wzrost wspéifinansowania gospodarki wodnej przez
korzystajgcych z zasobéw wodnych, zwlaszcza za$ sektorow polskiej gospodarki, ktére sg
bezposrednimi beneficjentami woéd, aktualnie utrzymywanych przez budzet panstwa Jednoczesnie
z uwagi na zakres dziatalnosci nowych jednostek — Pafistwowego Gospodarstwa Wodnego ,,Wody
Polskie™ zwlaszcza w zakresie bezpieczeristwa powodziowego oraz Ministra wiasciwego do spraw
gospodarki wodnej w zakresie prawno-administracyjnym, powoduje konieczno$é wydatkowania
srodkow finansowych z budzetu parstwa. Wsparcie z budzetu panstwa w postaci dotacji na
dzialalnos¢ postulowanych jednostek nie przekroczy limitu obecnie ponoszonych wydatkéw na
gospodarke wodng i tym samym nie spowoduje zwigkszenia wydatkéw budzetu panstwa na ten cel
z tego tytutu. Sposréd pracownikéw aktualnie zatrudnionych (i finansowanych z czesci 22 budzetu
panstwa) zaklada si¢ podzia! etatéw zgodnie z poniZszg tabela. W toku prac nad projektem ustawy
- Prawo wodne, jednym z istotnych elementéw jakie bgda rozwigzane w zakresie nowych
przepisow bedzie opracowanie nowego regulatora dla sektora wodociggowo-kanalizacyjnego.
Bedzie to wymagalo, obok przejecia (przejscia) pod nadzér Ministra wilasciwego do spraw
gospodarki wodnej ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu ludnosci w wode, zatrudnienie nowych
pracownikéw, odpowiedzialnych za kwestie dotyczace tego sektora. Bedzie to oznaczalo
koniecznos¢ zapewnienia dodatkowych 5 etatéw, dla wsparcia nowych , szerszych kompetencji
nadzorczych przypisanych do Ministra wiasciwego do spraw gospodarki wodnej. Jednoczesnie
zaklada sig, ze do kompetencji ministra wlasciwego do spraw gospodarki wodnej przejdzie ustawa
jest o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzaniu $ciekdw, aktualnie przypisang
do Ministra wlasciwego do spraw budownictwa. Z uwagi na powyisze zwigkszono $rodki
przypisane do czesci 22 w zakresie wymagajacym koordynowanie tej regulacji prawnej
{zwiekszono limit o 5 etatow).




Tabela nr 1. Srodki wydatkowanych na wynagrodzenia.

Jednostka ! llos¢  przypisanyeh  Przewidziane
etatow srodki wo tys. 7l

przeliczeniowych (ustawa W roku
2016)

Ministerstwo
Srodowiska

Parnistwowe 3.060

Gospodarstwo 142,717 tys. zt
Wodne ,,Wody
Polskie”

Nowe etaty Ok. 3.132 nie dotyczy

W ramach tych srodkéw, bez zmiany limitu Srodkow przeznaczanych aktualnie na wynagrodzenia
pracownikéw (zgodnie z budZetem paistwa na rok 2016, z wylgczeniem 5 nowych etatow
w zakresie koordynowania vstawy o zbiorowym zaopatrzeniu ludnosci w wode) bedzie tworzona
podstawa nowej struktury organizacyjnej. Szczegélowe zobrazowanie wydatkowanych $rodkéw
znajduje si¢ w tabeli nr 1, zalgczonej do przedmiotowego dokumentu. Dla celéw realizacji zadan
z zakresu administracji rzadowej wykonywanych aktualnie przez jednostki samorzadu
terytoriainego, postulowana reforma bedzie oznaczaé takze konieczno$é zwigkszenia zatrudnienia
po stronie nowej instytucji — Panstwowego Gospodarstwa Wodnego. Jednoczesnie koszty tej
zmiany jak i szacowane koszty realizacji zadan wynikajacych z potrzeb gospodarki wodnej zostaty
szczegolowo przedstawione w zalaczniku do przedmiotowej Oceny Skutkéw Regulacji,

Z uwagi na planowana reforme gospodarki wodnej zaklada sie, ze w zwigzku z przejeciem zadan
obecnie przypisanych do jednostek samorzadu terytorialnego srodki aktualnie wydatkowane na te
zadania (rezerwa celowa Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi przeznaczona na utrzymanie
melioracji wodnych podstawowych i wéd istotnych dla regulacji stosunkéw wodnych na potrzeby
rolnictwa oraz w ramach czesci 85, dzial 010, rozdziat 01008 — Melioracje wodne — wpisane
aktualnie w ramach budzetéw wojewodow) beda wydatkowane przez PGW ,,Wody Polskie” jako
jednostke wykonujaca to zadanie zgodnie z nowa regulacja ustawowa (znajda si¢ w cz. 22 budzetu
panstwa). W tym zakresie planowanym odstgpstwem beda srodki przeznaczane w zakresie rezerwy
celowej Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi na realizacj¢ zadan spélek wodnych (16 min z¥/
rocznie), przeznaczenie tych srodkéw nie ulegnie zmianom tj. beda w dalszym ciggu kierowane na
potrzeby spolek wodnych. Jednoczesnie zaklada sie, ze s$rodki wydatkowane
w ramach budzetow wojewodow (cz. 85 budzetu panistwa) bedzie w wigkszej czesci przekazywana
w formie dotacyjnej, jak ma to miejsce obecnie, podobnie w przypadku srodkéw aktualnie
znajdujacych sie w rezerwie celowej Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi — zaklada sie, ze srodki te
(z wylaczeniem kwot przeznaczanych na spotki wodne) beda trafialy do Pafstwowego
Gospodarstwa Wodnego ,,Wody Polskie”. Dla celéw bardziej przejrzystego dysponowania
$rodkami budzetu parstwa, zaklada sie, ze takze te Srodki bedg takze klasyfikowane w ramach
czgsci 22 budzetu panstwa — tj. gospodarka wodna. Majac na wzgledzie fakultatywnosc zapisanej
w ustawie — Prawo wodne dotacji z budZetu panstwa, zakiada si¢ zmniejszenie finansowania
z budzetu painistwa po 3 roku funkcjonowania ustawy (po zakonczaniu wigkszosci z zakiadanych
okreséw przejsciowych). Podstawg do pomniejszenia wysokosci dotacji bedzie sytuacja finansowa
nowej panstwowej osoby prawnej — Panstwowego Gospodarstwa Wodnego ,,Wody Polskie”. Przy
zalozeniu utrzymania obecnych stawek oplat a przede wszystkim sytuacji hydrologicznej kraju
(brak znaczacych skutkéw z powodu klesk zywiolowych) zaklada si¢ zmniejszenie tych dotacji
celowych o wskaznik inflacji’ + 1 punkt procentowy co w skali 10-letniej powinno oznaczaé
pomniejszenie dotacji celowych o 24,5% w stosunku do roku referencyjnego. Jednoczesnie kwota
bazows do wykazanej w OSR wysokosci dotacji w zakresie gospodarki wodnej jest Wieloletni
Plan Finansowy Panstwa, przyjety w dniu 26 kwietnia 2016 r. przez Rade Ministrow.

Jednoczes$nie w zakresie wskazanych sSrodkow budzetowych (zapisanych w budzetach
poszczegblnych wojewoddw), w zwiagzku z przejeciem obowiazkdw dotychczas wykonywanych

* Zatacznik nr 6, Wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych w 2016 r., s 2.
* Zgodnie z ,,Wytyczne dotyczqce stosowania jednolitych wskaznikéw makroekonomicznych bedgcych podstawq oszacowania
skutkow finansowych projektowanych ustaw, Warszawa 17 maja 2016 ",




przez jednostki samorzgdu terytorialnego zaklada si¢ koniecznosé zatrudnienia pracownikéw do
wydawania zgéd wodnoprawnych oraz kwestii poboru oplat. W zwiazku z tym zaklada sie
wykorzystanie tych $rodkdw w czgsci na pokrycie kosztdw wynagrodzen. Z uwagi na
przewidywane wykorzystanie lokali bgdacych w dyspozycji regionalnych zarzaddéw gospodarki
wodnej (zarzady zlewni, nadzory wodne) na poziomie decyzyjnosci i dzialalnosci administracyjnej
aktualnie sprawowanej przez starostow. Jednoczesnie w zakresie dzialain wykonywanych przez
marszatkow wojewddztw zaklada si¢ przesunigcie do PGW ,Wéd Polskich” wykonywanie
aktualnie prowadzonych przez nich dzialan w zakresie uzytkowania mienia skarbu panstwa
bedacego w ich posiadaniu badz tez, w drodze porozumienia, uzytkowanie mienia
skomunalizowanego bgdacego obecnie w posiadaniu marszatkow.

Jednoczesnie zaklada sig¢, ze po 5 latach od rozpoczecia funkcjonowania nowych jednostek
zostanie przeprowadzona ewaluacja ex-post dzialania nowego systemu organizacyjnego
gospodarki wodnej a co za tym idzie zostanie przeprowadzona analiza finansowo-ekonomiczna
nowych rozwigzan prawno-administracyjnych. Stosowna ewaluacja bedzie si¢ takze odnosila do
funkcjonowania danych jednostek a co za tym idzie bedzie wykorzystana do standaryzacji kosztow
utrzymaniowych i inwestycyjnych w zakresie gospodarki wodne;j.

Jednoczesnie, w zakresie dochodéw budzetu panstwa nalezy wskaza¢ dwa podstawowe Zrédla,
ktére beda oznaczaly wplywy do budzetu. Przede wszystkim bedzie to kwestia wydawania decyzji
w zakresie zgéd wodnoprawnych. Przy zakladanej ilosci wydawanych decyzji na poziomie 4.000
zaklada si¢ przy obecnej wysokosci oplaty na poziomie 250 zt dochéd z tego tytulu na poziomie
1,0 min zi. Bedg one wnoszone przez PGW ,Wody Polskie”, w zwigzku z pozwoleniami
wydawanymi dla tego podmiotu przez Ministra wlasciwego do spraw gospodarki wodnej, beda
stanowi¢ dochéd budzetu panistwa. Ponadto, dochéd budzetu panistwa stanowic beda takze wplywy
z tytutu zbywania gruntéw pod srédlgdowymi wodami stojgcymi oraz sSrodki zwigzane z oplatami
wnoszonymi przez podmioty prowadzace produkcje rolng niezgodnie z przepisami (w zakresie
realizacji wyroku dotyczacego przechowywania odchodéw zwierzecych lub stosowania nawozow
niezgodnie z ustawg). Jednoczesnie zaklada sig, Zze koszt pierwotnie przewidywany po stronie
budzetu panstwa (wykonanie wyroku ws. dyrektywy azotanowej) bedzie pokrywane ze $rodkéw
Panstwowego Gospodarstwa Wodnego ,,Wody Polskie” (koszty monitoringu i kontroli zwigzanej
z monitoringiem - ochrona woéd przed zanieczyszczeniami powodowanym przez azotany
pochodzenia rolniczego).

w ramach budzetu panstwa:

Minister Finanséw:

Przewiduje si¢ rowniez, ze stuzby podatkowe otrzymaja zadania w zwigzku z przypisaniem do
czgsci oplat przepisow dziatu 111 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa. Kwestia
ta bedzie dotyczyla m.in. oplat legalizacji za urzadzenia wodne, zgodnie
z postulowana regulacja i w $wietle danych historycznych moina oszacowaé ilosé tego typu
legalizacji na poziomie 90-100 rocznie, co w przypadku zmiany ustawowej moze w pierwszych
latach wzrosnaé do 150/ rocznie. W przypadku pobierania oplat za pobdr wad, lista platnikéw jest
okreslona na podstawie danych jakie gromadzone sg aktualnie przez marszalkéw wojewddztw,
Giéwny Urzad Statystyczny (skladane oswiadczenia OS-3 i OS-4) oraz Urzad Regulacji
Energetyki (podmioty ~ elektrownie wodne i energetyka cieplna/ zawodowa). W tym zakresie
gléwne obowiazki spoczng przede wszystkim na Pafistwowym Gospodarstwie Wodnym ,,Wody
Polskie” (wydawanie decyzji, przeprowadzanie kontroli).

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi:

Minister wlasciwy do spraw rolnictwa udost¢pnia podmiotom (rolnikom), informacje wspierajaca
stosowanie zbioru zaleceri dobrej praktyki rolniczej, obejmujacych praktyczne zagadnienia
stosowania srodkéw shizacych ograniczeniu odplywu zwigzkéw azotu ze Zrodet rolniczych oraz
sposob  postepowania w  zakresie praktyki rolniczej w szczegdlnosci  zwigzanej
z procesami nawozenia, gospodarki nawozami w gospodarstwach rolnych. Jednoczesnie srodki
finansowe wydatkowane z tytulu dostarczenia stosownej informacji zostang zapewnione w ramach
budzetu Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz nie przekroczg aktualnie obowigzujacych
limitow wydatkowych.

Poza wskazanymi Ministrami, na ktérych wspomniana regulacja bedzie wplywala bezposrednio
reforma gospodarki wodnej wymagaé bedzie takze kooperacji takze z innymi organami
administracji publicznej (m.in. Ministrem Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej czy tez
Ministrem Rozwoju), jednocze$nie w zwigzku z tym zdaniami nie przewiduje si¢ koniecznosci
wydatkowania dodatkowych s$rodkéw z budzetu panstwa ponad aktualnie wskazane limity




wydatkowe.

Minister wlasciwy do spraw gespodarki wodnej:

Podstawowym zamierzeniem nowej regulacji jest pelna implementacja art. 3 Ramowej
Dyrektywy Wodnej, zgodnie z ktdra Kaide Panstwo Czlonkowskie zapewnia odpowiednie
uzgodnienia administracyjne, w tym okreslenie wlasciwej wiadzy, w celu zastosowania zasad
niniejszej dyrektywy na tef czesci miedzynarodowego obszaru dorzecza, ktora znajduje sig na jego
terytorium. Zgodnie z nowa regulacja, naczelnym organem i wladza wodng z punktu widzenia
uzytkownikéw wod bedzie minister wlasciwy do spraw gospodarki wodnej. Bedzie on peit
funkcje nadzorcza i kontrolng nad PGW ,,Wody Polskie” w zakresie prowadzonych przez 3
panstwows osobg prawng dzialalnosci, w tym przede wszystkim dzialalnosci gospodarczej na
wodach i gruntach pokrytych wodami. Minister begdzie nadzorowal wszelkie dziatania majace
wplyw na stan ekosysteméw i osiagnigeie celéw Srodowiskowych dla wéd — w tym sporzadza
przede wszystkim wykaz planowanych inwestycji i dzialan mogacych mieé wplyw na mozliwoéé
osiggniecia celow srodowiskowych. Ponadto do jego zadan bedzie nalezalo opracowywanie
dokumentéw strategicznych, w tym przede wszystkim planéw zarzadzania ryzykiem
powodziowych, planéw gospodarowania wodami, krajowego programu oczyszczania Sciekéw
komunalnych oraz realizacji programu dzialan w zakresie realizacji dyrektywy azotanowej.
Minister bedzie réwniez odpowiedzialny za zatwierdzanie planu finansowego Parstwowego
Gospodarstwa Wodnego ,,Wody Polskie”. Wzmocnione zostanie rowniez wladztwo ministra nad
jednostkami funkcjonujacymi w gospodarce wodnej, w tym przede wszystkim kontrola dzialan
podejmowanych przez Prezesa Panstwowego Gospodarstwa Wodnego ,Wody Polskie”.
Jednoczesnie planuje si¢ powolanie Panstwowej Rady Gospodarki Wodnej jako ciala doradczego
Ministra wlasciwego do spraw gospodarki wodnej. Z uwagi na swdj charakter (PRGW bedzie
skiadala si¢ z przedstawicieli srodowisk zwigzanych z gospodarka wodng) nie bedzie ona rodzita
kosztow, poza $rodkami przeznaczanymi na biezgce funkcjonowanie (delegacje) — pokrywane ze
$rodkow biezacych w budzecie jednostki. Jednoczesnie Minister wiasciwy do spraw gospodarki
wodnej bedzie naczelnym organem w zakresie gospodarki wodnej co bedzie oznaczalo, 7e bedzie
wydawat zgody wodnoprawne dla PGW ,,Wéd Polski”. Szacowana ilosé takich zgad to ok. 4.000,
Jjednoczesnie z uwagi na koniecznos$¢ wydawania takich dokumentow na terenach w wigkszosci
wypadkéw znajdujgcych si¢ poza Warszawg, zaklada si¢ mozliwos¢, ze czesé z przypisanych
Ministrowi etatéw bedzie realizowana w terenie, w postaci delegatur badZ oddelegowanych
pracownikéw merytorycznych, tak by proces wydawania dokumentéw na obszarach dorzeczy
przebiegal bez zbednej zwloki. Jednoczesnie gléwnym elementem znajdujgcym sie¢ po stronie
kosztéw Ministra wlasciwego do spraw gospodarki lgcznie szacowanych na ok. 74,8 min z!
wodnej sg zobowigzania rzadu polskiego — skladki jakie oplaca badZz bedzie miala oplacaé
w zwigzku z czlonkostwem w orgamzac_]ach migdzynarodowych (szacowana wartos¢ — ponad 50
min zl) Srodki te bedg pochodzily z czgsci 22 budzetu panstwa (gospodarka wodna) i Jak zostato
to opisane w punkcie budzet panstwa (powyzej) bgdzie to oznaczalo konieczno$é innego od
aktualnego okreslenia dysponenta tej czeSci budzetowej. Poza wymienionymi, w zwigzku z
postulatami zglaszanymi w trakcie prac nad projektem ustawy — Prawo wodne, zaklada sig
rowniez wzmocnienie pozycji Ministra w zakresie nadzoru nad sektorem wodociagowo-
kanalizacyjnym oraz koordynowaniem ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu ludnosci w wode i
zbiorowym odprowadzaniu Sciekoéw. Zgodnie z szerokimi, zglaszanymi postulatami co do nowego
systemu nadzorczego, Minister bedzie musial posiadaé takze odpowiednie srodki na realizacje
tego zadania (m.in. zapewnienie 5 dodatkowych etat6w).

Panstwowe Gospodarstwo Wodne ,,Wody Polskie”:

Wéréd glownych Zrédet finansowania dzialalnodei jednostki — Panstwowego Gospodarstwa
Wodnego ,,Wody Polskie” (panstwowej osoby prawnej) znajda si¢ Srodki aktualnie przypisane do
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (NFOSIGW), wojewddzkich
funduszy ochrony srodowiska i gospodarki wodnej, srodki dotacji celowych pochodzace z budzetu
panstwa oraz dzialalnosci gospodarcze] tej jednostki. Przewiduje si¢ takze, ze ,,Wody Polskie”
b¢dg otrzymywaly srodki finansowe pochodzace z nakladanych oplat, (gléwnie za korzystanie
z zasobow wodnych, jak rowniez za wydawanie dokumentow w zakresie zgdd wodnoprawnych).

Jednoczesnie bioragc pod uwage Srodki jakie bgds wydatkowane przez PGW ,,Wody Polskie”
nalezy mie¢ na wzgledzie, ze po stronie tej jednostki znajdowaé sie beda gléwne zadania
inwestycyjne wynikajace z dokumentow strategicznych.. Podsumowanie kierunkowych jedynie
wydatkéw (bez np. wynagrodzen) wskazuje, Ze zakres obowigzkéw nowej jednostki bedzie bardzo
rozlegly. Po stronie ,,Wod Polskich” bedzie lezato (obok inwestycji) finansowanie zadan




wynikajacych z monitoringu wod (realizacja wyroku ws. dotyczacej ochrony wod przed
zanieczyszczeniami powodowanym przez azotany pochodzenia rolniczego poprzez zapewnienie
$rodkéw na kontrole i dzialania techniczne z tym zwigzane), zapewnienie finansowania shuzb
(osrodek technicznej kontroli zapér, paistwowej shuzby hydrologiczno-meteorologicznej oraz
innych), aw szczegdlnosci utrzymanie majgtku Skarbu Panistwa w nalezytym stanie technicznym.

Poza wymienionymi powyzej kierunkami wydatkéw w zakresie gospodarki wodnej, po stronie
»Wéd Polskich” znajdowaé si¢ beda takze koszty utrzymania wéd oraz melioracji wodnych na
poziomie lokainym (aktualnie melioracji wodnych podstawowych). Zgodnie z przejmowanymi
przez ta jednostkg $rodkami, bedzie ona takze miala na celu, w miare mozliwosci,
wspotfinansowanie dziatann inwestycyjnych w zakresie melioracji wodnych o bardzo lokalnym
charakterze (aktualnie melioracji wodnych szczegétowych). Jednoczesénie zgodnie z zaloZzeniami
oraz brakiem informacji w zakresie mozliwosci finansowania inwestycji dotyczacych gospodarki
wodnej w nowej perspektywie unijnej dla celéw oblicze przedlozonych w Ocenie Skutkow
Regulacji przyjeto zalozenie samofinansowania si¢ Wod Polskich (nie przyjeto wydatkowania po
stronie Srodkéw unijnych). W przypadku mozliwoscia pozyskania dodatkowych $rodkow
finansowych w nowej perspektywie unijnej, pafistwowa osoba prawna bedzie wydatkowata
przyznane Srodki.

Z kolei zgodnie ze wskazanymi zrédlami pozyskiwania srodkéw (tabela nr 2 — zatacznik do OSR),
obok Zrédet finansowania juz zdefiniowanych, wystapia takZze nowe instrumenty ekonomiczne
pozyskiwane w zwigzku z pobieraniem i wykorzystywaniem zasobow wodnych. W zakresie
nowych instrumentéw ekonomicznych znajds sie:

a) oplata stala — zasobowa, zwigzana z gwarantowanym w zgodzie wodnoprawnej zasobem
wodnym. Bedzie ona wnoszona przez wszystkich uzytkownikéw wad.

b) oplata zmienna - uzytkowa, ponoszona za faktyczne wykorzystanie wéd.

Oprocz powyzej wskazanych do gléwnych instrumentéw ekonomicznych skiadajacych sie na
zradlo srodkéw bedacych w gestii Paristwowego Gospodarstwa Wodnego ,,Wody Polskie™ oplata
ponoszong przez uzytkownikéw bedzie takZze nowy instrument zwigzany z kwestiami retencji,
ktory bedzie dotyczyl wod opadowych i roztopowych na terenach zurbanizowanych. Szczegdlowy
opis przychodéw (i ich zrodel) oraz wydatkow jednostki znajduje si¢ w zalaczniku do Oceny
Skutkow Regulacji.

Pozyskane w ten sposéb srodki bgda bezposrednio przeznaczane na inwestycje w gospodarke
wodng oraz ciekéw. Jednoczesnie z uwagi na fakt, iz znaczaca czescig wydatkow po stronie PGW
»Wody Polskie” beda inwestycje nalezy zaznaczyé, ze zakladany poziom inwestycji bedzie
mozliwy jedynie przy pozyskaniu odpowiednich srodkéw, a co za tym idzie, wobec braku takich
srodkow nastgpowaé bedzie priorytetyzacja zakladanych inwestycji a ich bezposredni wybdr
bgdzie mozliwy po konsultacji z radg powotywang przy PGW ,,Wody Polskie”,

Zgodnie z pozyskiwanymi $rodkami, PGW ,Wody Polskie” otrzyma znaczacy zakres
obowigzkéw, do ktorych zalicza si¢ wspieranie opracowania planow i programéw strategicznych
przygotowywanych przez ministra wlasciwego do spraw gospodarki wodnej, prowadzenie systemu
informacyjnego gospodarowania wodami, a przede wszystkim podejmowanie dzialan
inwestycyjnych w tym przede wszystkim tych zwigzanych z bezpieczenstwem powodziowym.
W zwigzku z powyzszym PGW ,Wody Polskie” beda mogly korzystaé, za posrednictwem
Ministra Srodowiska, réwniez z rezerwy celowej Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji
(cz. 83, dzial 758, rozdziat 75818, poz. 4) pn. Przeciwdzialanie i usuwanie skutkéw klesk
Zywiolowych, w tym realizacja zadan w dorzeczach Odry i gornej Wisly z przeznaczeniem na
inwestycje z zakresu zabezpieczenia powodziowego a takze w zakresie projektéw finansowanych
ze Srodkéw unijnych, z rezerwy celowej pn. Utrzymanie rezultatéw niektorych projektow
zrealizowanych przy udziale srodkow z UE, w tym systemy informatyczne (cz. 83, dzial 756,
rozdziat 75818 poz. 49).

W zakresie obowigzkow zaklada sig rowniez, Ze nowa jednostka bedzie odpowiadala za
utrzymanie majatku znajdujgcego si¢ obecnie w administracji regionalnych zarzadéw gospodarki
wodnej, w tym infrastruktury przeciwpowodziowej o tacznej wartosci siegajacej blisko 27,9 mid
zh

Poza wymienionym majatkiem, Panstwowe Gospodarstwo Wodne ,,Wody Polskie” bedzie takze
prawnym nastgpcg i dysponentem majatku przypisanego aktualnie do marszaltkéw wojewodztw,
wartego ponad 7 mld zl. Lgczna warto$é majatku, wobec powyzszego bedzie siegaé ok. 34,9 mld
2. ,Wody Polskie” obok utrzymania majgtku bedg takze prowadzily dzialania inwestycyine,




w tym w zakresie utrzymania wod. Dla tego celu bgdg korzystaly ze $rodkéw przypisanych
w ramach funduszy unijnych.

Zgodnie z proponowanym zakresem zadan PGW ,,Wod Polskich”, jednostka ta bedzie
odpowiedzialna za wydawanie zgdéd wodnoprawnych. Zgodnie z posiadanymi danymi ilodé
wydawanych dokumentéw tego typu w skali roku to ok. 25.000 - 28.000 pozwoler. Przy zalozeniu
wydawania takiej ilosci dokumentéw w skali rocznej oraz zakiadanym koszcie przeprowadzenia
postgpowania na poziomie 250 zt (w przypadku pozwolenia) wielkos¢ przychodéw z tego tytutu
bedzie wynosi¢ (przy zalozeniu dolnej wartosci) ok. 6,25 min zl. Oprocz wskazanego pozwolenia
wodnoprawnego projekt ustawy — Prawo wodne przewiduje dla niektérych rodzajow korzystania
z wod lub innych dzialan obowigzek dokonania zgloszenia — co powinno ograniczyé ilosé
aktualnie skladanych wnioskdéw o wydanie pozwolenh wodnoprawnych — zakladana wielkosé to ok.
10.000. Ponadto dla okreslonego zakresu dziatan inwestycyjnych przewidywany jest obowigzek
uzyskania oceny wodnoprawnej - zaktadana liczba wnioskdw o oceng wodnoprawna to ok. 3.000
ocen rocznie.
W tabeli nr 2 wykazano wielko$é¢ przychodow z tego tytutu na poziomie ok. 11 min zI/ rocznie.
Z uwagi na charakter tej oplaty oraz tego, ze bgdzie ona wynikala z kosztu przeprowadzenia
postepowania zostala ona przypisana do przychodéw nowej jednostki.

»Wody Polskie” beda takze prowadzity System Informacyjny Gospodarowania Wodami (obecnie:
kataster wodny), ktory w zaloZeniu projektodawcy obejmie takze rejestry znajdujgce si¢ aktualnie
w zasobach marszatkéw wojewddztw. W zakresie kosztow realizacji tej zmiany nalezy podkresli¢,
ze obecnie ewidencja wad i urzadzen melioracyjnych jest juz w znacznej czesci prowadzona
w formie elektronicznej i trwaja prace nad objeciem jej w calosci formg elektroniczng. Objecie
ewidencji wod i urzadzen melioracyjnych infrastrukturg informacji przestrzennej bedzie
powodowato koniecznosé podjecia dzialan w zakresie harmonizacji tych zbioréw danych w celu
osiggnigcia ich interoperacyjnosci. Koszt powstania takiej bazy zostal oszacowany na ok. 25,54
min zl za$ jego roczne, techniczne utrzymanie na ok. 25-26 min zi. Powstanie tej bazy bedzie
sfinansowane co do zasady ze Srodkéw ,,Wod Polskich” — gdzie wskazano koszt catkowity
finansowania tej bazy oraz (w przypadku pozyskania tych funduszy) ze srodkéw programu Polska
Cyfrowa. Poza wymienionym systemem, PGW ,,Wody Polskie” beda takze koordynowaly inne
systemy informatyczne aktualnie znajdujace si¢ w gestii Prezesa Krajowego Zarzadu Gospodarki
Wodnej (gtéwnie system map — ISOK).

W zakresie obowiazkow i kompetencji ,,Wod Polskich” znajdzie sie takze pobieranie oplat
zwigzanych z sektorem gospodarki wodnej (za pobor wéd oraz za wprowadzanie do wdd lub/i do
ziemi S$ciekow). Bedzie to oznaczalo koniecznosé dysponowania baza podmiotéw oraz
odpowiedniego zaplecza odpowiadajgcego za pobieranie tych oplat. Z uwagi na identyfikacje
uzytkownikéw wod (baza aktuainie placacych jest w gestii marszatkow wojewddztw) juz
placgcych jak i potencjalnych platnikéw (baza Gléwnego Urzgdu Statystycznego, Urzad Regulacji
Energetyki) opracowanie systemu spéjnego dla terenu calej Polski oszacowano na kwotg ok. 26
min z}, jednoczesnie koszt zarzadzania i utrzymania takiej bazy to kwota ok. 16 min zi.
Jednoczesnie z uwagi na przejecie dotychczasowych zadan, wykonywanych przez marszalkow
wojewddztw, zaklada sig, ze srodki jakie pobieraja oni aktualnie w postaci oplaty administracyjnej
bedg trafialy do PGW ,,Wad Polskich”.

W zwigzku z likwidacjg aktualnie obowigzujacych zwolnien z oplat ze wzgledu na sposéb ich
nalozenia, ,,Wody Polskie” beda ponosity koszty zwigzane z pobieraniem przedmiotowej oplaty.
Danymi referencyjnymi do nalozenia stosownej oplaty beda w zaleinosci od prowadzonej
dzialalnosci dane gromadzone przez Giéwny Urzad Statystyczny (m.in. sprawozdania OS-3 oraz
0S-4 skladane do GUS), Urzad Regulacji Energetyki oraz w ramach pozwolen wodnoprawnych.
Wedlug aktualnie obowigzujgcego prawodawstwa przewidziana jest oplata za uzytkowanie
srodowiska — w tym sektorow gospodarki wodnej oraz wodno-kanalizacyjnego — pobér waéd
(w tym wdd powierzchniowych oraz podziemnych) oraz odprowadzanie $ciekow, w zwigzku
z tym obecnie uzytkowane systemy informatyczne nie bedg wymagaty znaczacych aktualizacji pod
tym wzgledem, w stosunku baz danych na ktoérych aktualnie pracuja urzedy marszatkowskie,
Jednoczesdnie utworzenie nowego systemu informatycznego bedzie przede wszystkim oznaczalo
konieczno$¢ skorzystania z danych bedacych w posiadaniu marszatkow wojewddztw oraz
w przypadku kontroli — poszerzania bazy danych zgodnie z ich wynikami.

Jednoczesnie po stronie Panstwowego Gospodarstwa Wodnego ,,Wody Polskie” bedzie
znajdowala si¢ kwestia ochrony zasobéw wodnych oraz ochrony ludzi i mienia przed powodzig, co
oznacza, ze jednostka ta bedzie uzgadniala projekt studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego oraz decyzje o warunkach zabudowy. Oznacza to, Ze jednostka




ta bedzie pelita (w mys! zasady ,jedna rzeka — jeden wiasciciel”) wickszo$é¢ zadan z zakresu
ochrony powodziowej, przypisanych dzi$é regionalnym zarzadom gospodarki wodnej przy
Jjednoczesnym zwigkszeniu wspolpracy z zainteresowanymi — jednostkami samorzadu
terytorialnego, tak by w maksymalny sposéb zapewni¢ bezpieczefistwo zamieszkujgcym tereny
potencjalnie zagrozone takim ryzykiem.

Rowniez po stronie nowego podmiotu znajdzie si¢ wspdlpraca przy opracowaniu krajowego
programu oczyszczania Sciekéw komunalnych z zainteresowanymi gminami, co bedzie oznaczalo
obcigzenie administracyjne (przejecic zadania aktualnie znajdujgcego sie po stronie Marszatka
wojewddztwa) m.in. w zakresie przyjmowania sprawozdan z realizacji krajowego programu
oczyszczania sciekéw komunalnych oraz gromadzenia informacji zwigzanych z kposk (wykaz
aglomeracji, informacja o postgpie realizacji przedsiewzieé).

Panstwowe Gospodarstwo Wodne ,Wody Polskie” bedzie takze peinilo istotng role
w przygotowywaniu przez Ministra wlasciwego do gospodarowania wodami kluczowych
dokumentéw strategicznych dla gospodarki wodnej w Polsce. ,Wody Polskie” beda
przygotowywaly zestaw danych i informacji wykorzystywanych do opracowania planéw
i programéw wymaganych prawem unijnym.

Poza wymienionymi Panstwowe Gospodarstwo Wodne bedzie takze pokrywalo koszty
funkcjonowania rady konsultacyjnej funkcjonujacej przy tej instytucji. Przy zatozeniu uczestnictwa
16 przedstawicieli marszatkow wojewédztw oraz 16 przedstawicieli wojewodow koszt
funkcjonowania tego ciala opiniodawczo-doradczego nie powinien przekroczyé 100 tys. zl w skali
roku (za uczestnictwo w pracach rady nie jest przewidziane wynagrodzenie, jedynie zwrot kosztow
delegacii).

Jednostki Samorzadu Terytorialnego (Gminy):

Gtéwne zmiany jakie dotyczyé bedg jednostek samorzadu terytorialnego na poziomie gminnym
dotyczy¢ bedg zmiany adresata sprawozdan opracowywanych przez te jednostki a dotyczacych
krajowego programu oczyszczania sciekdw komunalnych (aktualnie sprawozdanie z dziatalnosci
przedkladane jest marszatkowi wojewddztwa, wedlug nowego systemu skladane bedzie do
Panstwowego Gospodarstwa Wodnego ,,Wody Polskie”). Ponadto, z uwagi na wlasciwosé
miejscows tej jednostki zaklada sig, ze to gminy bgdg wyznaczaly aglomeracje w ramach nowego,
funkcjonujgcego systemu oczyszczania sciekow komunalnych. Jednoczeénie z uwagi na publiczny
charakter dzialan nowej jednostki — ,,Wéd Polskich™ oraz przejecie pelni zadai wynikajacych
z gospodarki wodnej przez nowy podmiot, zaklada sig ze $rodki przypisane w ramach oplat do tych
jednostek samorzagdowych begda kierowane do nowopowstajgcej pafstwowej osoby prawnej.
Jednoczesnie nowy system zarzadzania gospodarkg wodng bedzie oznaczal takze przekazanie
kompetencji w zakresie tego sektora nowej jednostce a co za tym idzie bedzie to oznaczalo
zmniejszenie zadan przypisanych tym jednostkom samorzadowym. W zakresie postulowanych
zmian po stronie korzysci utraconych tych jednostek samorzadu terytorialnego nalezy wskazaé
kwotg ok. 94 min zl. rocznie. Na wskazang warto$¢ skladajg sie srodki jakie zostang w nowym
systemie wlaczone do budzetu Panstwowego Gospodarstwa Wodnego ,,Wody Polskie”, dzis
odprowadzane jako cz¢$¢ Srodkéw zbieranych przez Marszalkow Wojewddztw w zwigzku
z oplatami za pobér wdd i odprowadzanie $ciekéw do gmin. Jednoczesnie érodki te, z uwagi
na przekazanie kompetencji w zakresie gospodarki wodnej do nowego podmiotu — panstwowej
osoby prawnej, nie beda w dyspozycji gmin.

Jednostki Samorzadu Tervtorialnego (Powiaty):

Zgodnie z zakladang regulacjg, reforma gospodarki wodnej nastapi konsolidacja $rodkéw aktualnie
pobieranych w zwigzku z oplatami za pobor wod oraz za wprowadzanie Sciekéw do ziemi i do
wody. Wedlug obecnie funkcjonujgcego systemu, w ramach tych $rodkow Powiaty dysponowaly
10% pobieranej kwoty co dawalo rocznie ok.46-47 min zt. Zgodnie z nowa regulacja érodki te
wraz z zadaniami w zakresie gospodarki wodnej bedg stanowily przychod Panstwowego
Gospodarstwa Wodnego ,,Wody Polskie”. Zgodnie z nowa regulacjg, to ,,Wody Polskie” beds
wydawaly pozwolenia wodnoprawne (aktualnie zadania Starosty) a co za tym idzie przejmg
znaczacy obowigzek, ktéry bedzie wymagal odpowiedniego poziomu zatrudnienia. Srodki te
zostang podzielone pomigdzy wspomniane juz ,Wody Polskie” oraz (w zakresie oplat za zrzut
$ciekéw) Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej.

Zgodnie z postulatem zgloszonym przez Ministra Skarbu Panstwa oraz w celu wiekszej




przejrzystosci dzialan w zakresie gospodarowania majatkiem Skarbu Panstwa wprowadzona
zostanie nowa procedura dotyczaca zbywania gruntéw pod srédlgdowymi wodami stojgcymi
jezior. Dla przejrzystosci tego procesu i w trosce o majatek panstwowy grunty te bedg zbywane
w drodze przetargu, przeprowadzanego przez komisj¢ przetargowa powolywana przez ministra
wiasciwego do spraw Skarbu Panstwa albo starostg. W zwigzku z nowa procedura nie zaklada sie
jednak dodatkowych kosztéw. Z uwagi na fakt, iz zgodnie z danymi Ministra Skarbu Panstwa ilosé
tego typu przypadkéw od kwietnia 2012 r. — do roku obecnego nie przekroczyta 24 w skali calej
Polski. Ponadto, zgodnie z art. 23 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami, starosci przyshuguje 25% od wplywow osiaganych ze sprzedazy nieruchomosci
Skarbu Paristwa, co przy przejrzystym i otwartym procesie powinno zagwarantowa¢ sfinansowanie
przewidzianej procedury (Srednie przychody ze sprzedazy nieruchomo$ci we wskazanym zakresie
stanowity od 100 do 300 tys. zi).

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (EEOéiGﬂ)-

Zgodnie z postulowanq regulacja Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
(NFOSiGW) nie bedzie otrzymywat §rodkéw aktualnie przypisanych tej jednostce z tytuty op}at
za pobér wdd, do PGW ,,Wody Polskie” bedg trafialy takze srodki - przychody wymienione
aktualnie w art. 142 obowigzujacej obecnie ustawy — Prawo wodne (tj. Instrumenty ekonomiczne
stuzace gospodarowaniu wodami). Lacznie da to kwotg okoto 62 min z} rocznie co stanowi¢ bedzie
ok. 3,94% przychodéw NFOSiGW w perspektywie finansowej 2015-2018. Jednoczesnie poza
przekazywaniem Srodkéw gromadzonych za pobierany zaséb wodny zaklada sig, ze do
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej trafiaé beda srodki aktualnie
przypisane do wojewddzkich funduszy ochrony srodowiska i gospodarki wodnej (w zakresie oplat
za wprowadmnie $ciekow do wod i do ziemi), co przy spodziewanej kwocie ok. 100 min zV/
rocznie z tego tytulu oznacza, przy zmianie adresatéw $rodkéw finansowych, ze kwota
w dyspozycji NFOSiGW bedzie wigksza o ok. 38 mln zl/ rocznie (sumarycznie skutek zmiany
ustawowej bedzie pozytywny dla tej jednostki). Dodatkowo NFOSIGW przynalezne bedg srodki
aktualnie pobierane z tytulu oplat za odprowadzanie sciekow do Starostw Powiatowych i Gmin, co
powicksza wskazang kwotg o kolejne ok. 73 mln zl, dajac Igcznie ok. 111 min z¥/ rocznie.
Przesunigcie srodkéw finansowych, bedacych aktualnie w dyspozycji NFOSIiGW zostalo
przedstawione na schematach zatgczonych do OSR. Postulowana zmiana zawiera jednoczesnie
mozliwos¢ wspélfinansowania dzialan z zakresu realizacji dyrektywy azotanowej po stronie
NFOSiGW, Jednoczesme to potencjalne finansowanie dzialai zakladane jest wytacznie ze srodkéw
znajdujacych si¢ obecnie w dySpDZ)FC]l Narodowego Funduszu Ochrony Srodomska i Gospodarki
Wodnej. Co do zasady nie powinno oznaczaé zwigkszenia wydatkéw NFOSIGW ponad aktualnie
ponoszone koszty.

wojewédzkie fundusze ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej (wfoSigw) :

W przedlozonej Ocenie Skutkdw Regulacji (OSR) srodki obecnie stanowiace przychod
wojewddzkich funduszy ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej (wfosigw) z tytulu oplat za
pobér wod beda stanowily dochdd Panstwowego Gospodarstwa Wodnego ,,Wody Polskie™.
Szacowany koszt po stronie funduszy to w oparciu o posiadane dane (za lata 2009-2012) to okolo
193 min zt rocznie. Powyzsza kwota bedzie stanowi¢ ok. 13,5-18,3% przychodéw wojewddzkich
funduszy ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej (w roku 2014 ok. 19,7%). Jednoczesnie nalezy
nadmieni¢, ze poza utraconymi korzyiciami wynikajacymi ze zmiany beneficjenta $rodkdw
bedacych aktualnie w dyspozycji wojewddzkich funduszy ochrony srodowiska i gospodarki
wodnej, co do zasady fundusze te nie beda wypelnialy zadah z zakresu gospodarki wodnej, co
oznaczac bgdzie zmniejszenie zakresu obowigzkéw znajdujgeych sig aktualnie po stronie wfosigw.

Jednostki Samorzadu Terytorialnego (marszalkowie wojewdédziw):

Przedlozona ustaw — Prawo wodne bedzie oznaczala, ze marszalkowie wojewddztw nie beda
wykonywali (w zakresie gospodarki wodnej) zadan z zakresu administracji rzadowej aktualnie im
przypisanych, nie bedg rowniez (co do zasady) sprawowali praw wiascicielskich wobec wéd
aktualnie im przypisanych. Zgodnie z postulowang zmiang wody aktualnie przypisane do
marszatkéw wojewddztw przejda pod zarzad Panstwowego Gospodarstwa Wodnego ,,Wody
Polskie”. Bedzie to oznaczalo koniecznos$¢ przekazania srodkow aktualnie przypisanych
marszatkowi wojewodztwa zardwno z budzetéw wojewodéw (cz. 83 budzetu panstwa) jak
i z rezerwy celowej Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (cz. 85 budzetu pafistwa). Z uwagi na to, Ze




powyzsze zadanie jest zadaniem zleconym, za$§ marszalkowie przekazg to zadanie do nowej
instytucji, srodki te nie zostaly wykazane jako strata dochodéw po ich stronie. Jednoczesnie jako
utracone korzysci zostaly wskazane $rodki jakie marszatkowie pobierajg aktualnie z cz¢scn oplat
gromadzonych za pobér wéd. Srodki te bedg stanowily czesé Wplywow nowej jednostki
Panstwowego Gospodarstwa Wodnego ,,Wody Polskie” z przeznaczeniem na pokrycie kosztéw
wynikajacych z koniecznosci zbierania oplat za pobdr wéd. Zgodnie z danymi dotyczacymi
pobieranych oplat, poziom oplat zwigzanych z uslugami wodnymi siegat ok. 470-474 min zV/
rocznie w latach 2009-2012. Zgodnie z zataczonym schematem i w oparciu o obowigzujaca ustawe
— Prawo ochrony srodowiska, marszatkowie wojewddztwa za pobieranie oplat otrzymywali 10%
ze srodkéw przeznaczonych na cele funduszéw ochrony srodowiska (70% z pobieranej lgcznie
kwoty) co daje przecigtnie wielkosé pobieranej oplaty na poziomie ok. 33 mln 2zl rocznie.
W zwigzku z przejgciem tego obowiazku przez ,,Wody Polskie”, réwniez oplata z tego tytulu
pozostanie w nowej panstwowej osobie prawnej, co zostalo wykazane w pkt 6 OSR jako utracona
korzysc marszatka wojewddztwa.

Jednoczesnie, w zwigzku z przekazaniem do Pafstwowego Gospodarstwa Wodnego ,,Wody
Polskie” czgsci kompetencji obecnie przypisanych marszatkowi oraz zadan zwigzanych
z wydawaniem pozwolen wodnoprawnych, osoby dotychczas zatrudnione w tym zakresie
w urzgdach marszatkowskich (wojewodzkich zarzadach melioracji i urzgdzen wodnych), zaklada
si¢, ¢ dotychczasowi pracownicy zarzadéw melioracji i urzadzer wodnych (jednostek podlegtych
Marszatkowi) bedg mogli sta¢ si¢ pracownikami Wad Polski, a co za tym idzie sta¢ si¢ wsparciem
merytorycznym nowej jednostki.

Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej (IMGW):

W zwigzku z nowg regulacja prawna, IMGW bedzie (pelnigc role panstwowej shuzby
hydrologiczno-meteorologicznej) prowadzit metodyke szacowania ryzyka powodziowego. Zakres
informacji zbieranych i przetwarzanych przez Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej —
Paiistwowy Instytut Badawczy, posiadana infrastruktura badawcza i techniczna,
a takze potencjal nowoczesnej panstwowej stuzby hydrologiczno-meteorologicznej, pozwala
powierzy¢ temu Instytutowi zadanie polegajace na opracowywaniu scenariuszy ekstremalnych
zdarzen hydrologicznych i meteorologicznych, w szczegdlnosci zdarzen powodziowych.
Powyzsze scenariusze pozwolg wlasciwym organom {organowi decyzyjnemu w tym zakresie) na
podejmowanie trafnych oraz odpowiedzialnych i uzasadnionych decyzji w zakresie
przeciwdzialania potencjalnym zagrozeniom ze strony niebezpiecznych zdarzen zachodzacych
w atmosferze oraz hydrosferze, w szczegdlnosci w zakresie sterowania zbiornikami
przeciwpowodziowymi oraz synchronizacji pracy zbiornikdw retencyjnych i polderéw.
Scenariusze ekstremalnych zdarzen hydrologicznych i meteorologicznych beda przygotowywane
w ramach obecnie posiadanej infrastruktury oraz kadry pracowniczej (jak réwniez $rodkow
obecnie pozyskiwanych przez IMiGW) tj. bez koniecznosci zwiekszenia srodkow finansowych
pochodzacych z budietu panstwa. Po stronie kosztow zaklada sie, ze srodki obecnie wydatkowane
z budzetu panstwa bgda mogly byé wspierane (w miar¢ mozliwosci finansowych) z zasobdéw
Panstwowego Gospodarstwa Wodnego ,,Wody Polskie”.

Jednoczesnie rozszerzeniu ulegna zadania zwigzane z funkcjonowaniem Osrodka Technicznego
Kontroli Zapér (OTKZ) IMIGW-PIB, wediug aktualnie obowigzujacych regulacji prawnych,
stuzba ta co do zasady zajmuje si¢ kontrolg budowli pietrzacych I i 1l klasy. Postulowana
regulacja bedzie miala na celu rozszerzenie badan/oceny stanu technicznego i stanu
bezpieczenstwa budowli pigtrzacych. Bedzie to oznaczalo koniecznos¢ wzmocnienia tej stuzby
zarébwno pod wzgledem technicznym (zakup sond, wiertnic, przyrzadéw geodezyjnych) jak
i kadrowym (zwigkszenie ilosci zatrudnionych o ok. 40-50 etatéw). Koszty z tym zwiazane
zostaty uwzglednione po stronie PGW ,,Wody Polskie”.

Wojewodowie/ Marszatkowie Wojewddztw:

Zgodnie z art. 250 Projektu ustawy planuje si¢ powotanie Komitetu Konsultacyjnego jako ciata
funkcjonujgcego przy Prezesie Panstwowego Gospodarstwa Wodnego ,Wody Polskie”
o charakterze doradczym i opiniujgcym. Projektowana ustawa zaklada wyznaczenie po 16
przedstawicieli — cztonkéw Komitetéw Konsultacyjnych.

Laczny koszt uczestnictwa 1| przedstawiciela okreslono na poziomie 3 tys. zl/ rocznie za$
wskazany koszt bedzie pokrywany w ramach budzetu Panstwowego Gospodarstwa Wodnego




~Wody Polskie” (nie przewiduje sie¢ wynagrodzen z tytulu uczestniczenia w Komitecie
Konsultacyjnym).

Poza wymienionym obowigzkiem uczestniczenia w powolywanych przy Prezesie Panstwowego
Gospodarstwa Wodnego ,,Wody Polskie” przedstawicieli, po stronie wojewodéw znajdzie sig
takze nowy obowiazek — ustalania stref ochronnych ujg¢ wody z urzedu. Z uwagi na charakter
administracyjny tej czynnosci (koszt ustanowienia strefy ochronnej, jak i dokumentacja z tego
wynikajaca nie bedzie pokrywana ze s$rodkéw budzetu wojewody/ budzetu panistwa).
Wojewodowie podobnie jak aktualnie beda takze pehili istotng role w zakresie ochrony
powodziowej jak i zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego. Wojewodowie beda brali udzial
w opracowaniu plandéw zarzadzania ryzykiem powodziowym oraz planéw suszowych, stosownie
do wlasciwosci terytorialne;j.

Dyrektywa 91/676/EWG z dnia 12 grudnia 1991 r. dotyczaca ochrony wdéd przed

zanieczyszczeniami _powodowanym przez azotany pochodzenia rolniczego — dyrektywa
azotanowa:

W zwigzku z orzeczeniem Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej wskazujacym na
niewypelnienie przez Polske zobowigzan wynikajgcych z dyrektywy 91/676/EWG z dnia 12
grudnia 1991 r. dotyczacej ochrony wod przed zanieczyszczeniami powodowanym przez azotany
pochodzenia rolniczego (Dz. Urz. WE L 375 z 31.12.1991, Dz. Urz. UE Polskie wydanie
specjalne, rodz. 15, t. 2, str. 68) — ,dyrektywy azotanowej”, w projekcie ustawy zawarto
propozycje regulacji zmierzajgcej do wprowadzenia jednego programu dzialan majacych na celu
ograniczenie odplywu azotu ze zrédet rolniczych.

Istota przedmiotowej propozycji jest ustanowienie na terenie catego kraju jednego programu
dzialan majgcego na celu ograniczenie odplywu azotu ze zrddet rolniczych, bez wyznaczania
obszaréw szczego6lnego narazenia na zanieczyszczenia azotanami pochodzenia rolniczego (OSN).
Zgodnie z przepisem art. 3 ust. 5 dyrektywy azotanowej ,Panstwa Cztonkowskie sg zwolnione
z obowiazku okre$lania szczegdlnych stref zagrozenia, jesli ustanawiajg i stosujg programy
dzialania okredlone w art. 5 zgodnie z niniejsza dyrektywa, na calym terytorium kraju.”
W swietle tej regulacji, mozliwe jest wprowadzenie programu dzialan majgcych na celu
ograniczenie odplywu azotu ze zrodel rolniczych, z pominigciem wyznaczania obszarow
szczegOlnie narazonych na zanieczyszczenia pochodzenia rolniczego (OSN), o ktérych mowa
w art. 2 lit. k oraz art. 3 ust. 2 dyrektywy azotanowe;.

Takie rozwiazanie stanowi dopuszczalng przez dyrektywe azotanowa alternatywe dla wyznaczania
OSN i ustanawiania dla tych OSN jednostkowych programéw dzialan majgcych na celu
ograniczenie odplywu azotu ze zrédel rolniczych. Propozycja wprowadzenia jednego programu
dzialan majgcego na celu ograniczenie odplywu azotu ze Zrédet rolniczych zostala poparta
doswiadczeniami innych panstw, w tym Niemiec i Austrii.

W zwigzku z wdrozeniem Programu dzialan majacego na celu ograniczenie odplywu azotu ze
Zrodet rolniczych dla obszaru calego kraju przewiduje si¢ poniesienie dodatkowych kosztéw przez
rolnikéw, ktore bedg wynikaly gioéwnie z koniecznosci dostosowania infrastruktury gospodarstwa
rolnego do wymagan okreslonych w Programie, tj. realizacji inwestycji w zakresie budowy
urzadzen do przechowywania nawozéw naturalnych, a takze wykonania bilansu azotu i planu
nawozenia w przypadku duzych gospodarstw rolnych.

inspekcja ochrony $rodowiska:

Zgodnie z realizowanym (i opisang powyzej), pelnym wdroZeniem dyrektywy azotanowe;j,
zaklada sie zwigkszenie kompetencji po stronie wojewoddzkiej inspekcji ochrony srodowiska.
Bedzie to przede wszystkim oznaczato kontrolg (co 4 lata) gospodarstw, ktore z uwagi na swojg
powierzchni¢ (badZ wskazane w projekcie jednostki przeliczeniowe) nie bgda kwalifikowaly sig
co do zasady do planowanych inwestycji, jednoczesnie za$ z uwagi na zakres dyrektywy nie bgda
musiaty ponosi¢ kosztow inwestycyjnych a jedynie sprawozdawcze. Z uwagi na zakres tych
dziatan planuje si¢ zwigkszenie finansowania dla inspekeji przede wszystkim ze Srodkow PGW
~Wody Polskie”. Koszt takich kontroli oszacowano na ok. 38,6 min zl/ rocznie, co jednak
w przypadku grupy dotychczas niekontrolowanej moze oznacza¢ dodatkowe koszty, przy
zatozeniu koniecznosci utrzymywanie m.in. laboratoriéw oraz zakupu dodatkowego sprzgtu
technicznego, innych dzialan m.in. o charakterze planistycznym (ok. 24-25 mln zV/ rocznie,
aktualnie przypisane do wojewoddzkich funduszy ochrony srodowiska i gospodarki wodnej).
(oprocz kontroli i zadan monitorujgcych konieczne bgdzie takze podejmowanie dzialan biezacych,
tj. przede wszystkim zwigzanych z badaniem staniu jakodci wod, przygotowywaniem




dokumentéw zwigzanych z ich monitoringiem, a takze oceng wdrazania innych zadan. Laczny
koszt tych dzialan zostal oszacowany na poziomie ok. 76,13 min zV/ $redniorocznie, co zostalo
wskazane jako wydatek po stronie PGW ,,Wody Polskie”.

Ustanawianie z urzedu stref ochronnych ujeé wody:

Jednoczesnie w ramach rozwiazai planowanych w projekcie ustawy — Prawo wodne w zakresie
ustanawiania stref ochronnych ochrony posredniej i bezposredniej planuje sie objecie ta regulacja
uzytkownikéw przede wszystkim w postaci obowiazku opracowywania analizy ryzyka.

Zgodnie z projektowang ustawa strefe ochronng, ustanawia si¢ na podstawie analizy ryzyka
obejmujacej ocen¢ zagrozen przeprowadzong w oparciu o analizy hydrogeologiczne
i hydrologiczne oraz dokumentacj¢ hydrogeologiczng oraz hydrologiczna, analizg identyfikacji
zrodel zagrozenia wynikajacych ze sposobu zagospodarowania terenu, a takze o wyniki badania
Jjakosci uymowanej wody.

Stosowna dokumentacja do opracowania analizy ryzyka to wydatek minimum 40.000 z! co przy
zalozeniu koniecznosci ustanowienia 2.100 stref ochronnych ujgé wody oznaczatoby minimalny
koszt na poziomie 84 min z!. Jednoczesnie w zaleznosci od wyznaczonej strefy koszt ten moze
sigga¢ do 200.000 zl za jedna strefe, co oznacza, ze koszt maksymalny moze przewyzszaé
przyjete, minimalne szacunki. Stosowny koszt zostal takZe wskazany po stronie wplywu na
konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorstw. (Szczegélowy opis — uzasadnienie dla regulacji
zostalo zawarte w zalgczniku nr 6 do OSR)

Dodatkowe

informacje, w tym
wskazanie zrodet

danych i przyjetych do
obliczen zatozen

7. Wplyw na konkurencyjnoéé gospodarki i przedsiebiorczo$é, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcéw oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w Zycie zmian 0 1 2 3 5 10 | Lgeznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa 158,37 | 205,87 | 262,53 | 316,73 | 332,76 - 3.017,42
PIGRIGZIYIM I ektor mikro-, matychi | 121,93 | 158,51 | 202,12 | 243,84 | 25621 | - 2.323,15
(w mln zt, $rednich przedsiebiorstw
ceny stale z sektor wodno- 310,55 | 403,72 | 514,79 | 608,96 641,46 - 5.916,81
2015r.) kanalizacyjny
rodzina, obywatele oraz | 238,96 | 310,64 | 382,33 | 477,92 | 489,87 - 4.539,01
gospodarstwa domowe**
(opisane takze w ujeciu
niepienigznym)
rolnicy (realizacja 81,12 81,12 81,12 81,12 81,12 - 811,20
dyrektywy azotanowej)*
podmioty obj¢te nows 8,40 8,40 8,40 8,40 8,40 - 84,00
regulacjg — ustanawianie
stref ochronnych z
urzedu
posiadacze i adresaci 28,95 28,95 28,95 2895 28,95 - 289,50
pozwolen
wodnoprawnych
W ujeciu duze przedsigbiorstwa Zakres nowej oplaty oraz stosunek jej wielkosci (ok. 0,50 zt) do $redniej ceny
niepieni¢znym MWh ($rednia za 2015 r. ~ 169,99° zI; srednia za lata 2010-2014 — 188,1 zt)
wynoszacy ok. 03% (0,27% biorac pod uwage Srednia cene
z ostatnich 4 lat) ceny energii elektrycznej na rynku konkurencyjnym
wskazuja, ze stawka oplaty w postulowanej wysokosci nie wplynie znaczaco
na rynek oraz konkurencyjnos¢ gospodarki. Biorac pod uwage skale

¢ Informacja Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki nr 13/2016 w sprawie $redniej ceny sprzedazy energii elektrycznej na rynku
konkurencyjnym za rok 2015 .




funkcjonowania branzy, ktora zostanie objeta oplata (energetyka cieplna) oraz
wykazywane przez nig wyniki finansowe (zysk z dzialalnodci) mozna
stwierdzi¢, ze oplata w postulowanej wysokosci bedzie skutecznym bodZzcem
efektywnego wykorzystywania zasobdw wodnych, a jednoczesnie nie wplynie
w znaczacy sposéb na konkurencyjnosé branzy energetycznej. Jako skutek
zostaly wpisane potencjalne przychody z tytulu oplat za pobdr wad
uzytkowanych przez energetyke konwencjonalng, przy zalozeniu oplaty
zwigzanej przede wszystkim z zakladang oplaty stalg — tj. zasobem wodnym
zapewnionym pobierajgcemu. Jednoczesnie w przypadku oplaty stalej jest ona
vzalezniona od maksymalnej wielkosci zasobu wodnego udostepnionego na
mocy posiadanego przez zaklad pozwolenia wodnoprawnego. Przy powstaniu
nowego systemu informacji w zakresie gospodarki wodnej, oraz wskazanie
jednego organu, jako wiasciwego do wydawania zgody wodnoprawnej bedzie
mozliwe ujednolicenie warunkéw udostepniania zasobéw  wodnych..
Ograniczy to z jednej strony zawyzanie ilosci wdd wskazywanych, jako
niezbgdne do poboru na cele produkcji jak i bedzie w diuzszej perspektywie,
po okresie okolo 2-3 lat, i osiagnieciu pelej funkcjonalnodci tego systemu
prowadzi¢ do racjonalizacji zarzadzania zasobami wodnymi w Polsce. Poza
wskazanym sektorem energetyki, nowe stawki w zakresie oplat za pobdr waod
beda obejmowaly przede wszystkim najbardziej wodochlonne sektory
gospodarki, tj. branz¢ chemiczng, produkcje papieru i wyrobdw z papieru.
Jednoczesnie wartoéé wskazanych stawek oplat nie powinna w sposéb
znaczacy wplynaé na produkeje danych sektorow, z uwagi na wielkosé branz
zuzywajgcych wody na cele produkcyjne (stosunek oplaty do przychoddéw
i zyskow przedsigbiorstw). Stosunkowo wyzsza stawka bedzie obowigzywata
w przypadku uzytkowania najcenniejszych zasobow wéd podziemnych/ wod
uzytkowanych do produkeji napojow. Jednoczesnie w wypadku tego sektora
gospodarki maksymalne obciaZzenie oplata nie przekroczy 0,8 grosza
w stosunku do 1 | pobieranej wody co nie powinno wplywaé negatywnie na ten
sektor gospodarki.

sektor mikro-, matych i
srednich przedsigbiorstw

Zaproponowane stawki oplat dla hodowcow ryb oraz innych organizmow
wodnych, nawodnien gruntow lesnych i uzytkéw rolnych jak réwniez sektora
hydroenergetyki wskazujg, ze postulowana regulacia nie wplynie
w zZnaczacy sposob na funkcjonowanie tych sektoréw. Zaproponowane stawki,
zaréwno w odniesieniu do cen energii elektrycznej (hydroenergetyki — 1,24 zl/
MWh- gérma stawka), badZ obcigzenia gruntéw lesnych i uzytkéw rolnych nie
powinny w istotny sposob zwigkszy¢ kosztéw funkcjonowania tych sektoréw,
Jednoczesnie w przypadku sektoréw charakteryzujacych sie znaczgcg
wielkoscig poboru maksymalnego (wpisanego w zgodzie wodnoprawnej),
stosunek oplat do kosztéw produkcji moze zwigkszyé cene towardw i ustug
w przypadku braku urealnienia wysokosci wskazywanego jako maksymalny
poboru wéd w pozwoleniu wodnoprawnym.

Jako skutek zostaly w tym zakresie wpisane potencjalne przychody z tytulu
optat za pobor wod dla elektrowni wodnych, chowu i hodowli ryb oraz innych
organizméw wodnych jak rowniez nawadniania uzytkéw rolnych i lesnych
oraz produkcja rolna. Jednocze$nie zakres oplaty moze ulec zmianie
(zmniejszeniu) na etapie uzgodnien konkretnych rozporzadzen dotyczacych
oplat. Zaklada si¢ takze, Ze stosowna oplata bedzie dotyczyla wody
uzytkowanej dla zaopatrzenia ludzi i zwierzat gospodarskich, w zakresie
niebgdagcym zwyklym korzystanie z wod. Oznacza to, ze co do zasady
w przypadku rolnictwa oplata nie beds objete indywidualne gospodarstwa
rolne a jedynie gospodarstwa wielkotowarowe, jednoczes$nie postulowana
stawka opflaty, dla sektora rolniczego jest znaczaco nizsza od innych,
zakladanych do objecia oplatg branz.

rolnicy (realizacja
dyrektywy azotanowej)*

Zgodnie z danymi przekazanymi przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wi,
koszt szacunkowy realizacji dyrektywy (w stopniu oczekiwanym przez
Komisj¢ Europejskg) na obszarze calego kraju powinien wynie$¢ ok,
811.200.000 z} (analiza Instytutu Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki
Zywnoéciowej.) po stronie rolnikéw. Podany koszt (podziat na konkretne lata)
zostal okres§lony szacunkowo, za$ jego szczegotowy wymiar bedzie okreslony
po_zakonczeniu prac zespolu majgcego na celu opracowanie wkladu do




jednego  programu  dzialan, uwzgledniajac  potencjalne  Zrédla
wspétfinansowania (PROW, NFOSIGW, wfogigw).

Wedlug zaproponowanych kryteribw nowy program dzialan majacy na celu
ograniczenie odptywu azotu ze Zrédet rolniczych bedzie obligowal do
odpowiedniego prowadzenia dzialalnosci rolnej ok. 466 tys. gospodarstw
rolniczych w kraju, Spocznie na nich obowiazek prowadzenia dokumentacji
wszystkich zabiegéw zwigzanych z nawozeniem azotowym oraz na czgici
z nich dodatkowo sporzadzania Sredniorocznego planu nawozenia azotem.
Wydatki wynikajgce z tych obowiazkow zostaly oszacowane na 41,3 min zt
rocznie, z tego 80% stanowi¢ bgdg koszty pracy. Jednak poprawa racjonalnosci
nawozenia azotem moze rowniez da¢ wymierne korzysci samym
gospodarstwom rolnym. Dzieki ograniczeniom potencjalnych strat azotu
poprzez optymalny dobér dawki nawozu do oczekiwanego plonu,
gospodarstwa rolne mogg zaoszczedzi¢ na wydatkach zwigzanych z ich
zakupem, lub uzyska¢ wplywy ze sprzedazy ich nadwyzek.

Nowe wymagania dotyczace przechowywania nawozéw naturalnych bedzie
musialo spelni¢ ponad 335 tys. gospodarstw rolnych i spowodujg wydatki
inwestycyjne wynoszace okolo 754,7 min zk. Wymdg ten bedzie miat zapewne
negatywny wplyw na ekonomig¢ gospodarstw o Sredniej skali produkcji
zwierzgeej (10-30 DJP), nieposiadajacych dostatecznej infrastruktury do
przechowywania nawozéw naturalnych pochodzenia zwierzgcego. Spowoduje
to pogorszenie konkurencyjnosci zwlaszcza gospodarstw utrzymujgcych trzode
chlewng i konie, ktérych nie bedzie staé na nowe inwestycje. Wydluzenie
okresu na dostosowanie gospodarstw do wymogéw programu dziatan,
w zakresie przechowywania nawozow naturalnych, bedzie wplywalo
pozytywnie na ich kondycje ekonomiczna.

Zakaz lokalizacji wodopojow dla zwierzat w wodach powierzchniowych
wedlug przeprowadzonych obliczen oznaczaé bedzie potrzebe wydatkéw
szacowang na okolo 15,2 min zt. Jednak wigkszo$¢ z nich bedg stanowily
naklady pracy glownie wlasnej samych posiadaczy zwierzat (udzial okolo
85%).

Roczne obcigzenie wyniku finansowego kosztami ich amortyzacji bedzie wiec
znacznie nizsze. Uwzgledniajac $rednio 25 letni okres uzytkowania urzadzen
i budowli do przechowywania nawozéw naturalnych, w przypadku wykonania
powyiszych inwestycji szacowany poziom dodatkowych kosziéw z tytulu
zmian warunkow przechowywania nawozow naturalnych wyniesie 30,2 min zi
rocznie, Z uwagi na perspektywe czasowg uzytkowania urzadzen (25 lat), koszt
amortyzacji nie jest uwzgledniony w wymaganej w OSR perspektywie 10-
letniej.

podmioty zobowiazane
do ustanowienia stref
ochronnych ujgc wody
(gtéwnie sektor
wodociggowo-
kanalizacyjny)

Zgodnie z projektowang ustawg strefe ochronng, ustanawia si¢ na podstawie
analizy ryzyka obejmujacej ocen¢ zagrozenn przeprowadzong w oparciu
o analizy hydrogeologiczne i hydrologiczne oraz  dokumentacje
hydrogeologiczng oraz hydrologiczng, analize identyfikacji Zzrédel zagrozenia
wynikajgcych ze sposobu zagospodarowania terenu, a takze o wyniki badania
jakosci ujmowanej wody. Koszt dokumentacji wykorzystywanej do
przeprowadzenia analizy to minimalnie ok. 40.000 z! za udokumentowanie
Jjednej strefy, co przy zalozeniu ustanowienia 2.100 stref oznacza {gczny koszt
ok. 84 min zl. Jednoczesnie w swietle istniejacych przepiséw nie zaklada sie
znaczgcego wzrostu ilosci samych stref, Wskazany prog nowych 2.100 stref
Jjest szacunkiem gornym, ktérego osiggnigcie moze by¢ zdecydowanie diuzsze
niz perspektywa 10 lat. Koszt ich utworzenia znajdzie si¢ po stronie przede
wszystkim sektora wodociggowo-kanalizacyjnego.

posiadacze i adresaci
zgdd wodnoprawnych

Zgodnie z ustaleniami zespotu roboczego oraz propozycjami przediozonymi
przez Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej, zaklada sig
udroznienie cigglosci morfologicznej rzek, w tym przede wszystkim nowe
przepisy prawne w zakresie ryb wedrownych. Koszt wprowadzenia regulaciji
bedzie znajdowal si¢ po stronie posiadaczy i adresatéw pozwolen
wodnoprawnych. To na nich (zgodnie z warunkami okreslonymi w ww,
pozwoleniach) spocznie obowigzek przebudowy aktualnie istniejacych badz
budowy nowych urzadzen majacych na celu udroznienie tych urzadzen dla
celéw hodowli ryb wedrownych. Najistotniejszym z punktu widzenia nowej




regulacji jest fakt obecnosci przegradzajacych rzeke pigtrzen oraz elektrowni
wodnych. Oznacza to konieczno$¢ kompromisu pomigdzy dotychczasowymi
uzytkownikami wdd a potrzebami ochrony ryb wedrownych. Ryby sa
najbardziej wrazliwym na brak ciaglosci morfologicznej rzek elementem
biclogicznym. W ramach analizy pn. ,,Ocena potrzeb i priorytetéw udroznienia
cigglosci morfologicznej rzek w kontekscie osiagnigcia dobrego stanu
i potencjatu czgsci wod w Polsce” (Poznan 2010 r.) zleconej przez Krajowy
Zarzad Gospodarki Wodnej okreslono ilos¢ budowli i urzadzen
hydrotechnicznych odpowiednio na poziomie 63 w przypadku obszaru
dorzecza Wisly oraz 285 w przypadku obszaru dorzecza Odry. Koszt
wykonania badz przebudowy tych urzgdzen zostal okreslony na poziomie
odpowiednio 83,9 min zl (Wisla) oraz 205,6 min zt (Odra). Konieczna
modernizacja bedzie oznaczala przede wszystkim zmiany konstrukcyjne
urzadzen tak by w maksymalnie mozliwym stopniu nasladowaly one warunki
naturalne dla ryb. W obrgbie urzadzen wodnych bedzie to oznaczalo
wydzielenie ramp kamiennych narzutowych, bystrza (bystrotoki), bystrza
kaskadowego oraz obejsé. Obok wymienionych bgdzie to oznaczato réwniez
budowg urzadzen technicznych stuzacych do migracji ryb (przeptawki), w tym:
przeplawek komorowych konwencjonalnych (umozliwiajacych rybom
wedrowke w  gore rzeki), przeplawek szczelinowych, przeplawek
deflektorowych, wegorzowych jak réwniez $luz i wind dla ryb.

Zaklada sig¢, ze wydatki te bgdg uwzgledniane w trakcie zaplanowanych
i wykonywanych modernizacji urzadzen wodnych, zatem nie powinny
powodowa¢ dodatkowo obcigzenia po stronie inwestora, a jedynie
vzupelnienie dzialari planowanych lub bedacych obowigzkiem dzialan po
stronie podmiotu utrzymujacego urzadzenie wodne.

Jednoczesnie nalezy zaznaczyc, iz wlascicielem urzadzen znajdujacych sie na
wodach pozostaje Skarb Paristwa, z uwagi na wieloletni proces postulowanych
zmian (modernizacja urzadzen wodnych tak, by umozliwialy migracje ryb,
zakladana jest przy zmianie albo wydawaniu nowych pozwolen
wodnoprawnych), nie zaklada si¢ kosztow realizacji tego zdania po stronie
budzetu pafistwa z wyjatkiem urzadzen znajdujacych si¢ w administracji
zarzaddw dorzeczy (koszty takie beda pokrywane ze srodkéw znajdujacych sig
w zasobach tych jednostek).

W zakresie wydawanych zgéd wodnoprawnych istotng zmiana bedzie takie
kwestia tych dokumentéw, w tym w szczegdlnosci nowej instytucji, ktora co
do zasady bedzie pelnila tg funkcje ( ,,Wody Polskie” zamiast Starostéw). Przy
srednim zalozeniu wydawania ok. 25.000 pozwolen wodnoprawnych, istotna
bedzie polityka informacyjna w tym zakresie w szczegblnosci zas kwestia
zmiany potencjalnych kosztow wydania tych pozwolen, jednoczesdnie
ulatwieniem bedzie mozliwos¢ uzyskania oceny wodnoprawnej tak by
mozliwe bylo podjecie i okreslenie na poczgtkowym etapie prac mozliwosci
wykonania konkretnych dzialan na wodach bez znaczacego angazowania
srodkéw w projekty, ktore nie bgdg mogly by¢ spelnione z przyczyn
srodowiskowych.

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

Projektowana regulacja nie zaklada obcigzenia wprost obywateli dodatkowymi
oplatami badz innymi daninami publicznymi. Jednoczesnie oblozenie oplatg
bedzie dotyczylo w szczegdlnosci sektora wodno-kanalizacyjnego, co moze
przelozyé si¢ posSrednio na obywateli. Potencjalne obcigzenie obywateli/
gospodarstw domowych nie powinno przekroczyé 11,5 z¥/ rocznie/ na
mieszkanca (w oparciu o srednie zuzycie wody — dane GUS na poziomie 31,1
m3) przy osiggnigciu docelowej wysokosci oplaty w perspektywie 10-letniej.
Jednoczesnie na poczatkowym etapie wprowadzania nowego systemu oplat
i stopniowego osiggania tego celu, poczatkowa oplata bgdzie wynosila ok.
6-6,5 zt (55-60% kwoty docelowej). Zaklada sig, ze kwota obcigzenia bedzie
wyZsza w miastach o duzej liczbie ludnosci i wigkszym zuzyciu wody (np.
w Warszawie gdzie zuzycie na mieszkan siega ok. 45,6 m’, odpowiednio
pobierana kwota moze by¢ wyzsza w stosunku do miast gdzie ten pobdr jest
odpowiednio nizszy, zblizony do ogdlnopolskiej sredniej). W innych kosztow
(nowych kosztéw) potencjalna oplata stanowi¢ bedzie niewielkg cze$¢ ceny
megawatogodziny wprowadzona regulacja nie powinna wplynaé¢ na wzrost cen




na rynku konkurencyjnym sprzedazy energii elektrycznej, jak réwniez innych
towarow i ushig z sektora objetego oplatami. W zwigzku z wprowadzeniem
nowej definicji ustug wodnych oraz oplata za wody opadowe, zmianie ulegna
dotychczasowe obcigzenia dla uzytkownikéw wad, jednoczesnie skala oplat,
biorgc zwlaszcza zakres dzialania regulacji (grupe docelowa) nie powinien
stanowi¢ wiecej niz 7-7,5 zi na obywatela w pierwszym etapie wdrazania
regulacji przy ok. 14 zt na obywatela Polski w perspektywie 10-letniej,
W  zakresie kosztéw dotyczacych odprowadzania wod opadowych
i roztopowych jak rowniez ograniczania naturalnej retencji, zaklada sie, ze
oplata zostanie objety takze odptyw woéd opadowych i roztopowych. Zgodnie
z postulowang regulacja, bezposrednig oplata zostang objete co do zasady
tereny zurbanizowane (ok. 5,23% powierzchni kraju — dane GUS za 2014 r.)
czyli ok. 16,35 tys. km?. W zwigzku z powyiszym oplata w pierwszym etapie
wdrazania nowych instrumentéw ekonomicznych nie powinna przekroczy¢ 13-
14 zt na obywatela. Wprowadzenie tego instrumentu oplatowego umozliwi
wykorzystanie Srodkéw unijnych, zapisanych w dzialaniu 2.1 Adaptacja do
zmian klimatu wraz z zabezpieczeniem i zwigkszeniem odpomosci na kleski
zywiolowe, w szczegdlnosci katastrofy naturalne oraz monitoring srodowiska -
typ projektu 2.1.5 Systemy gospodarowania wodami opadowymi na terenach
miejskich (wielkos¢ srodkéw finansowych na poziomie 500 min z}).

Niemierzalne | rodzina, obywatele oraz | Nadrzednym celem nowego systemu finansowania gospodarki wodnej jest
gospodarstwa domowe zapewnienie realizacji planéw strategicznych przyjmowanych przez Rzad RP
w zwigzku osiggnigciem nadrzednego celu — zasady zréwnowazonego rozwoju
w gospodarce. Wsréd plandw wskazujacych zakres dzialan jakie powinny
zosta¢ podjete znajdujg si¢ w szczegdlnosci plany zarzadzania ryzykiem
powodziowym. Przyjecie nowego systemu finansowego bedzie oznaczalo
wsparcie realizacji inwestycji, ktére w perspektywie planistycznej powinny
zapewni¢ bezpieczenstwo powodziowe w Dorzeczu Wisly (ilosé mieszkancéw
zagrozonych potencjalng strata — woda 1% na poziomie ok. 182 tys.) oraz
Dorzecza Odry (ilo$¢ mieszkaficow zagrozonych potencjalng stratg — woda 1%
na poziomie 170 tys.). Pozyskanie nowych srodkéw, a co za tym idzie
przeprowadzenie inwestycji opisanych w pierwszym cyklu planistycznym
(2016-2021) bedzie takze oznaczalo mozliwo$é zabezpieczenia majgtku
odpowiednio dla Dorzecza Wisly o wartosci 9,1 mid zlotych (w tym
zabudowa mieszkalna 5,9 mld zlotych) oraz dla Dorzecza Odry o wartosci 6,5
mld ziotych (w tym zabudowa mieszkalna 3,7 mld zlotych).

Dodatkowe Podstawe do oszacowania wielkosci postulowanych oplat stanowia dane Gléwnego Urzedu
informacje, w tym Statystycznego — wartosci podawane dla poboru wod przez podmioty gospodarcze (wedlug
wskazanie zrodet Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci). Jednoczesnie w przypadku obliczenia oplaty stalej — do
danych i przyjetych do | oszacowania wartosci przyjeto dane Glownego Urzedu Statystycznego za 2014 dotyczgce poboru
obliczen zalozen wod. Zgodnie z danymi publikowanymi przez GUS, a jednoczesnie w odniesieniu do przepisoéw

ustawy, oplacne staleJ bgda podlega¢ odpowiednio pobory wdd podziemnych w wysokosci 1,619
mld m’ co powinno daé warto$é ok. 51,35 m%s, odpowiednio w przypadku wéd
pow:erzchnlowych podane wartoscl (za G{ownym Urzedem Statystycznym) szacowane sa na
pDZlOlTlle ok. 8,014 mld m’, co w przelozeniu na wartos¢ w pozwoleniach wodnoprawnych
powmna dawac wielkosé na pozmmle ok. 254,1 m’/s. Pozostale pobory wéd zostaly oszacowane
na poziomie mniejszym niz 2 m/s. Jednoczesnie zakladajac, Ze z przyczyn technologicznych
wartoéci zakladane w pozwoleniach wodnoprawnych moga by¢ wigksze niz pobdr faktyczny,
szacowana wartosé m*/s, jakie mogg byc zaplsane wydawanych decyzjach zostata powiekszona

o ok. 30% w stosunku do kwoty wyjsciowej. Nalezy takze podkresli¢, ze w celu dostosowania sig¢
do nowego systemu (rodzaju) oplaty zaklada si¢ 2-letni okres przejsciowy, a co za tym idzie
objecie w tym okresie podmiotéw minimalng, zakladang w ustawie stawka oplaty.

8. Zmiana obcigZen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajgcych z projektu

|| nie dotyczy
Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie ] tak
wymaganymi przez UE. X nie

(] nie dotyczy




[_] zmniejszenie liczby dokumentéw [_] zwigkszenie liczby dokumentow
zmniejszenie liczby procedur X zwigkszenie liczby procedur
[[] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
X inne: O inne:
Wprowadzane obciazenia sg przystosowane do ich ] tak
elektronizacji. [ nie
X nie dotyczy
Komentarz:

Zniesienie obecnie istniejagcych zwolnien z tytulu oplat za pobér wod begdzie oznaczalo zwigkszenie ilosci procedur
i obowigzkéw po stronie przedsigbiorcow, ktérzy bedg ponosili nowe koszty z tytulu wykonywanej przez siebie
dzialalnosci. Jednoczesnie zgodnie z postulowang zmiang powstanie nowa jednostka organizacyjna. W pierwszych latach
moze to oznaczaé zwigkszenie ilosci procedur, z uwagi na fakt, iz dzialalnos¢ inwestycyjna Panstwowego Gospodarstwa
Wodnego ,,Wody Polskie” bedzie nadzorowana przez nowe cialo doradcze funkcjonujgce przy tej instytucji oraz ministra
wilasciwego do spraw gospodarki wodnej (zwigkszenie kompetencji nadzorczych tego ministra) — co moze oznaczaé
zwigkszenie ilosci dokumentéw. ,,Wody Polskie” beda dysponowaly srodkami dotychczas wydatkowanymi przez inne
jednostki (m.in. marszatkowie wojewodztw, NFOSiGW), co od strony organizacyjnej w poczatkowym okresie
funkcjonowania moze oznacza¢ wigkszg ilosé dokumentdow znajdujacych sie¢ w obiegu administracyjnym. Podobnie
wzmocnienie nadzorczej pozycji ministra wilasciwego do spraw gospodarki wodnej, a takze przypisanie do niego
odpowiedzialnosci za opracowanie m.in. planéw zarzadzania ryzykiem powodziowy, planéw gospodarowania wodami czy
tez aktualizacji krajowego programu oczyszczania Sciekdw komunalnych moze oznacza¢ zwiegkszenie ilosci procedur
w zakresie gromadzenia i obiegu informacji oraz sprawozdawczosci bedacych w posiadaniu tego ministra. Jednoczesnie
w celu ulatwienia procedur i dziatalnosci gospodarczej wprowadza si¢ pojgcie oceny wodnoprawnej — jako instrumentu,
ktory bedzie w sposob bardziej przejrzysty przedstawial mozliwosci inwestycji na wodach,

9. Wplyw na rynek pracy

Wprowadzenie nowej regulacji nie powinno mie¢ zasadniczego wplywu na rynek pracy. Nowopowstajgce jednostki bedg
rekrutowaly pracownikow w wif;kszoéci z obecnie istniejacych jednostek.

Jednoczesnie wraz z powstaniem nowej jednostki o charakterze inwestycyjnym, ktora bedzie wsparta ze srodkow aktualnie
przypisanych do NFOSiGW, wfosigw a takze nowych instrumentéw ekonomicznych, nastapié powinien wzrost inwestycji
w zakresie gospodarki wodnej oraz skutecznosci pozyskiwania funduszy z Unii Europejskiej. Nowe $rodki finansowe
w systemie zwigkszy¢ powinny iloé¢ zadai inwestycyjnych zlecanych przez nowy, powstajgcy podmiot — Paristwowe
Gospodarstwo Wodne ,,Wody Polskie”, a co za tym idzie zwigkszenie zatrudnienia w firmach z sektora MSP biorge
zwlaszcza pod uwagg charakter dzialan jakie beda podejmowane tj. prac majgcych charakter wsparcia aktualnie
funkcjonujacej infrastruktury, szeroki program inwestycji zwlaszcza w zakresie planéw strategicznych przyjmowanych
przez Rzad RP, a oznaczajgcych w duzej mierze zwiekszenie srodkéw wydatkowanych w sektorze budownictwa.

10. Wplyw na pozostale obszary

X Srodowisko naturalne [m] demografia X informatyzacja
X sytuacja i rozwdj regionalny X mienie paistwowe X zdrowie
X inne: sektor gospodarki wodnej

Zgodnie ze strategicznym planem adaptacji dla obszarow i sektorow wrazliwych na zmiany
klimatu postuluje si¢ przyjecie nowego Prawa wodnego obejmujgcego prawne uregulowanie
ekonomicznej rentownosci uzytkowania wody oraz stworzenie zachet do zmniejszenia
wodochionnosci gospodarki. Polska jest krajem o stosunkowo malych zasobach wodnych,
a efektywnosé ich uzytkowania jest niska. Co wiecej, w niektorych czgsciach Polski wystepujg
okresowo trudnosci w zaopatrzeniu w wodg. Stworzenie nowego, efektywnego systemu
finansowania gospodarki wodnej oraz systemu bodZcow finansowych ksztaltujacych potrzeby
wodne spoleczefistwa i gospodarki, ma w tym obszarze znaczenie kluczowe, z uwagi na potrzeby
sektora gospodarki wodnej w ramach adaptacji do zmian klimatu.

Postulowana regulacja pomoze w osiggnigciu i utrzymaniu dobrego stanu i potencjalu wod
i zwigzanych z nimi ekosysteméw. Jednoczeénie postulowane zmiany powinny uksztattowaé
polityke oszczgdnosci w uzytkowaniu wody. Przedlozony projekt ustawy — Prawo wodne takze
ustanawianie stref ochronnych uj¢¢ wody z urzedu, a nie jak to mialo do tej pory jedynie
(nieobligatoryjnie) na wniosek wiasciciela ujecia wody co dodatkowo powinno mieé pozytywny
wplyw na ochrone §rodowiska, a przede wszystkim ochrone zdrowia ludzkiego.

Omoéwienie wplywu

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Planowanym terminem wejscia w Zycie ustawy jest i stycznia 2017 r. Zgodnie z zalozeniami dokumentu, jego implementacja




bedzie oznaczala zmiang struktur organizacyjnych obecnie istniejacej wiadzy wodnej. Jednoczesnie nowopowstale instytucje
begda opiera¢ si¢ glownie o zasoéb kadrowy regionalnych zarzadéw gospodarki wodnej, marszatkow wojewddztw oraz
starostwa powiatowe. Przewidywany w analizie wplywu rok ,,zerowy” jest rownoznaczny z pelnym wprowadzeniem ustawy
czyli stworzeniem funkcjonalnych struktur — 1 nowej jednostki (Panstwowego Gospodarstwa Wodnego ,,Wody Polskie”).

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projekiu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Ewaluacja efektow reformy gospodarki wodnej w ujeciu zaprezentowanym w projekcie zatozefi bedzie mozliwa po okolo
5-6 latach od wejscia w Zycie nowej ustawy - Prawo wodne. W tym czasie bedzie mozna oceni¢, czy wprowadzone
rozwigzania przyczynity si¢ zarowno do zwigkszenia efektywnosci, skutecznosci i sprawnosci dzialania administracji
publicznej] w obszarze gospodarki wodnej oraz czy wprowadzone rozwigzania prawno-finansowe przyczynily sie do
polepszenia stanu wod i urzadzen wodnych oraz czy wplynely na przyspieszenia tempa inwestycji w gospodarce wodnej oraz
zwigkszenie udziatu srodkéw publicznych w tym procesie.

W ramach ewaluacji efektéw ex post bedzie mozliwa ocena proponowanej regulacji pod wzgledem: iloSciowym —
w zakresie kosztéw zmian kadrowych oraz wypelienia w tym aspekcie budzetu przewidzianego dla funkcjonowania nowych
jednostek oraz jakosciowym — opinie interesariuszy w tym w szczegdlnosci Jednostek Samorzadu Terytorialnego, a takze
wojewddzkich funduszy ochrony srodowiska w kwestii wplywu, jaki miala regulacja na ogdlny poziom inwestycji
w gospodarce wodne;j.

W tym zakresie istotnym elementem ewaluacji efektow dziatania ministra wlasciwego do spraw gospodarki wodnej bedzie
zatwierdzanie sprawozdan finansowych oraz sprawozdan z dzialalnosci sporzgdzonych przez Panstwowe Gospodarstwo
Wodne ,,Wody Polskie” — panistwowa osobg prawng zgodnie z przepisami ustawy o rachunkowosci. Minister wlasciwy do
spraw gospodarki wodnej bgdzie takze dokonywal wyboru podmiotu uprawnionego do badania sprawozdan finansowych
zarzadow dorzecza — panstwowych oséb prawnych.

Jednoczednie w okresie po 5 latach od zmiany instytucjonalnej w zakresie organizacji gospodarki wodnej nowy system
zostanie przeanalizowany pod wzgledem swojej efektywnosci przede wszystkim w zakresie $rodkéw finansowych
pochodzacych z budzetu panstwa (dotacji), jakie sa potrzebne dla funkcjonowania zarzadéw dorzecza,

W zakresie wojewddzkich funduszy ochrony srodowiska i gospodarki wodnej wyznacznikiem przeprowadzenia ewaluacji
bedzie wysokosé srodkdw przeznaczanych przez te jednostki w zakresie gospodarki wodnej w perspektywie 10 lat od
wprowadzenia reformy.

Jednoczesnie oczekiwanym efektem posrednim wprowadzenia nowej ustawy bedzie realizacja inwestycji w ramach nowej
perspektywy finansowej (a co za tym idzie takze mozliwosci ewaluacji ex post jej wprowadzenia) zaklada si¢ takze:
renowacje badZ przebudowe 70 budowli pigtrzacych oraz 20 zbiomikéw suchych, jednoczesnie w ramach prowadzonych
prac budowlanych zaklada si¢ takze przebudowe lub budowe co najmniej 135 km obwatowan.

Jako efekt projektu moina takze uzna¢ prace w korytach rzek (prace utrzymaniowe polegajace gléwnie na przebudowie
urzadzen hydrotechnicznych oraz poglebianiu koryta) na odcinkach o igcznej dtugosci 205 km.

W ramach ewaluacji ex-post planuje si¢ takze przeprowadzenie analizy kosztéw ponoszonych przez srodowisko
a8 zwigzanych z poborem wody przez poszczegdlne sektory. PowyZsza analiza bedzie sporzadzona (zgodnie
z harmonogramem Ramowej Dyrektywy Wodnej) w 2019 r. i tez wtedy bedzie przedstawiona wraz z wynikami wplywu
poszczegolnych sektoréw. Bedzie ona stanowi¢ istotny element w zwigzku z wprowadzonymi oplatami za pobér waod
objetych aktualnie zwolnieniem, jednoczesnie bedzie przedstawiala analizg¢ w zakresie zwrotu kosztow za korzystanie
z zasobéw wodnych dla poszczegolnych sektorow, w tym za ustugi wodne.

13. Zalgczniki (istotne dokumenty Zrédlowe, badania, analizy itp.)

1) Melioracje wodne w zakresie rolnictwa.

2) Tabele - przychodéw i kosztow powolywanych instytucji (rachunek gospodarki wodnej) — zat. 2a, 2b, 2c.

3) Oszacowanie realnych kosztéw w zakresie potrzeb gospodarki wodnej wynikajacych z dokumentéw strategicznych.
4) Szacowana warto$¢ majatku (gldwnie infrastruktura gospodarki wodnej) w zarzadzie PGW ,,Wody Polskie.

5) Oszacowane koszty funkcjonowania nowego systemu informatycznego.

6) Ustanawianie stref ochronnych ujgé wody.

7) Schemat 1 oraz Schemat 2 — zmiana adresatow srodkow pobieranych w zwigzku z oplatami za ustugi wodne.

8) Schemat 3 - przeksztalcenie organizacyjne w zwigzku z planowana reformg gospodarki wodne;.




Zalgeznik 1
Melioracje wodne w zakresie rolnictwa.

Zgodnie z ustawa z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dzialach administracji rzgdowej (Dz. U.
z 2007 r. Nr 65, poz. 437 z pozn. zm.), melioracje, obejmujgce swym zakresem wody istotne dla
regulacji stosunkéw wodnych na potrzeby rolnictwa oraz urzadzenia melioracji wodnych
podstawowych i szczegdélowych, sg czgécig dziahi rozwdj wsi. Na podstawie rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministrow z dnia 18 listopada 2011 r. (Dz. U. Nr 248, poz. 1486), dziatem tym kieruje Minister

Rolnictwa i Rozwoju Wi,

Zgodnie z aktualnie obowigzujacg ustawg Prawe wodne, melioracje wodne polegajg na
regulacji stosunkéw wodnych w celu polepszenia zdolnosci produkcyjnej gleby, utatwienia jej uprawy
oraz na ochronie uzytkéw rolnych przed powodziami. Urzadzenia melioracji wodnych dziela si¢ na

podstawowe i szczegblowe, w zaleznosci od ich funkcji i parametrow.

Do urzadzen melioracji wodnych podstawowych zalicza sie:

1) budowle pigtrzace, budowle upustowe oraz obiekty stuzace do ujmowania wad,

2) stopnie wodne, zbiorniki wodne,

3) kanaly, wraz z budowlami zwigzanymi z nimi funkcjonalnie,

4) rurociagi o $rednicy co najmniej 0,6 m,

5) budowle regulacyjne oraz przeciwpowodziowe,

6) stacje pomp, z wyjatkiem stacji wykorzystywanych do nawodnien ci$nieniowych
jezeli shuzg ww. celom.

Przepisy dotyczace urzadzen melioracji wodnych podstawowych stosuje sie odpowiednio do
budowli wstrzymujgcych erozje wodng oraz do drég dojazdowych niezbgdnych do wiasciwego
uzytkowania obszarow zmeliorowanych oraz utrzymania urzadzen melioracji wodnych

podstawowych.

Urzadzenia melioracji wodnych podstawowych stanowig wiasno$é Skarbu Panstwa isg

wykonywane na jego koszt.
Do urzadzen melioracji wodnych szczegélowych zalicza sig:
1) rowy wraz z budowlami zwigzanymi z nimi funkcjonalnie,
2) drenowania,
3) rurociagi o $rednicy ponizej 0,6 m,

4) stacje pomp do nawodnien ci$nieniowych,



5) ziemne stawy rybne,

6) groble na obszarach nawadnianych,

7) systemy nawodnien grawitacyjnych i ci$nieniowych

- jezeli shuza ww. celom.

Przepisy dotyczace urzadzen melioracji wodnych szczegdlowych stosuje si¢ odpowiednio do:

1}y fitomelioracji oraz agromelioracji;
2)  systemOw przeciwerozyjnych;
3)  zapospodarowania zmeliorowanych trwatych iak lub pastwisk;
4)  zagospodarowania nieuzytkéw przeznaczonych na trwate tgki lub pastwiska.

Programowanie, planowanie, nadzorowanie wykonywania urzadzen melioracji wodnych
szczegolowych na koszt Skarbu Panstwa, urzadzen melioracji wodnych podstawowych oraz
utrzymywanie urzadzen melioracji wodnych podstawowych nalezy do marszatka wojewddztwa,
Marszalek wojewoddztwa prowadzi rowniez ewidencj¢ wod istotnych dla rolnictwa, urzadzen

melioracji wodnych oraz zmeliorowanych gruntow.

Marszatek wojewddztwa wykonuje rowniez prawa wlascicielskie w stosunku do wod
publicznych stanowigcych wlasnoéé Skarbu Panstwa, istotnych dla regulacji stosunkéw wodnych na

potrzeby rolnictwa, shuizacych polepszeniu zdolnosci produkcyjnej gleby i ulatwieniu jej uprawy.

Powyisze zadania marszalkowie wojewddztw realizuja jako zadania z zakresu

administracji rzgdowej.

W imieniu marszatka wojewddztwa powyisze zadania realizuje powolany przez niego

wojewodzki zarzad melioracji i urzagdzen wodnych.

Najwazniejszymi zadaniami z zakresu utrzymania wod i urzadzen wodnych prowadzonymi
przez WZMiUW byly:

¢ remonty i biezaca konserwacja watéw przeciwpowodziowych,

¢ utrzymanie innych urzadzen melioracji wodnych podstawowych (kanaty, stopnie wodne,

zbiorniki wodne itp.),
» remonty budowli regulacyjnych,
» biezgca konserwacja koryt rzek,
o udraznianie koryt rzek,

s utrzymanie pompowni melioracyjnych.



Zadania zwigzane z gospodarowaniem wodami realizowane sg przez marszalkow wojewddztw,
w ramach zadan utrzymaniowych w odniesieniu do cickow, wobec ktérych wykonujg oni prawa

wlascicielskie w imieniu Skarbu Paistwa oraz urzadzen melioracji wodnych podstawowych.

Postulowana zmiana bedzie miala na celu przeniesienic obowigzkéw wykonywanych przez
Marszatkow wojewodztw (z zakresu administracji rzadowej), w szczegdlnosci wobec urzgdzen
melioracyjnych aktualnie klasyfikowanych jako podstawowe jak rowniez wobec ciekéw naturalnych
wobec, ktorych marszatkowie wojewddztw wykonuja prawa wiascicielskie w imieniu Skarbu
Panstwa, Zgodnie z postulowang regulacjg zmianie ulegnie terminologia uzywana wobec urzadzen
melioracyjnych jak i obecnie funkcjonujacy, podzial wydzielajacy wody istotne dla regulacji
stosunkow wodnych na potrzeby rolnictwa.

Zblizony do obecnego podziat nie funkcjonuje w krajach -~ czionkach Unii Europejskiej
poréwnywalnych wielkoscig do Polski jak i nie znajduje odzwierciedlenia w Ramowej Dyrektywie
Wodnej (RDW). Postulowana zmiana poprawi sposob zarzadzania wodami na terenie Polski przez
przekazanie w administracj¢ jednego, rzgdowego podmiotu, gospodarujacego na wodach i gruntach
pokrytych wodami tj. obejmie wody oraz urzadzenia melioracji wodnych aktualnie administrowane
przez jednostki podlegle marszatkom wojewodztw — wojewddzkim zarzadom melioracji i urzadzen
wodnych (tab. 1).

Tab. 1. Wody istotne dla rolnictwa i urzadzenia melioracji wodnych. — stan iloSciowy na dzien
31.12.2014 r. oraz rozmiar urzadzen objetych utrzymaniem w 2014 r. (dane: MRiRW).

Ogodlem wg W tym objete
Wyszczegblnienie Jednostka ewidencji .
utrzymaniem
[s)
Cieki naturalnc km 68 641 35146 51%
0,
w tym cieki uregulowane km — 20228 g2%
0,
o km 6 443 4 601 71%
o,
Waly przeciwpowodziowe km == 7683 e
Obszar chroniony walami ha 1 088 393 1 040 674 06%
przeciwpowodziowymi
0,
Stacje pomp _— 582 552 95%

Nowa regulacja bgdzie miala na celu lepszg regulacje i zarzadzanie zasobami wodnymi w tym
poprawg¢ warunkow prowadzenia produkcji rolniczej oraz minimalizacj¢ skutkéw wystepowania

ekstremalnych zjawisk pogodowych i ich nastgpstw w postaci powodzi oraz susz. Traktowanie



terenéw pokrytych wodami iacznie, bez tworzenia sztucznego w duzej mierze podziatu umozliwi
zracjonalizowanie ponoszonych wydatkow i ich standaryzacjg. Ustanowienie jednej instytucji
zarzadzajgcej w systemie zlewniownym na terenie calej Polski umozliwi podejmowanie dzialan
strategicznych zar6wno z zakresu inwestycji o znaczacym zasiggu terytorialnym, ale takie te o
znaczeniu regionalnym. Nowy system administracyjny umozliwi ponadto lepsze, pod wzgledem
operacyjnym, wykorzystanie zasobow
o charakterze regionalnym. Nowe jednostki o charakterze regionalnym — zarzady zlewni oraz nadzory
wodny — wyszczegdlnione w projekcie ustaw, a przede wszystkim wplyw przedstawicieli samorzadu
terytoriainego dodatkowo wzmocnia politykg inwestycyjna nie tylko na poziomie centralnym, ale
takze regionalnym. Powinno mie¢ to bezposredni i pozytywny wptyw na funkcjonowanie systeméw

melioracyjnych o charakterze rolniczym.

Srodki przeznaczone na utrzymywanie obecnych urzadzen melioracji wodnych podstawowych i wod
istotnych dla rolnictwa wydaja si¢ caly czas niewystarczajace, biorac zwlaszcza pod uwage rozwoj
gospodarczy Polski. Zgodnie z informacjami publikowanymi przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju
Wsi, potrzeby wynikajgce tylko z deklaracji stuzb melioracyjnych na poziomie wojewodztw sicgaja
900 mln z1 rocznie, przy budzecie na poziomie 350-400 min zi.

Pomimo wazrostu wydatkow (z rezerwy celowej Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi)
w budzecie panstwa na rok 2016 o blisko 50 min 2z, przeznaczone $rodki w obecnej strukturze
funkcjonowania nic beds wystarczajace. W zwiazku z powyzszym koniecznej jest zwickszenie
poziomu finansowania w zakresie dziatan wykonywanych w ramach utrzymania i inwestycji
dotyczacych urzadzen melioracji wodnych. Odpowiedni poziom oplat za ushigi wodne powinien

zwigkszyé poziom inwestycji w tym zakresie.

Sposrod prowadzonych przedsigwzigciach melioracyjnych, wigkszo$¢ byta realizowana przy
wspotudziale $rodkéw w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013
w dzialaniu Poprawianie i rozwijanie infrastruktury zwigzanej z rozwajem i dostosowywaniem
rolnictwa i lesnictwa przez gospodarowanie rolniczymi zasobami wodnymi, w ramach tego programuy
wydano ponad 600 decyzji przyznajacych kwote 1,72 mld zl. Spoéréd tych decyzji do konca II
kwartatu 2015 r. wykonano ponad 400 inwestycji o wartosci 874 min z!, mialy one na celu przede

wszystkim wykonanie lub zmodernizowanie:

315 km waldw przeciwpowodziowych

148 km kanalow

674 km ksztaltowania koryt cickow naturalnych
48 stacji pomp

17 zbiornikéw wodnych o objgtosci 10,5 min m’

¥V V V V V VY

356 budowli pigtrzacych, budowli upustowych, stopni woednych



> 6645 ha regulacji stosunkéw wodnych (melioracje szczegdlowe), w tym 599 ha
powierzchni nawadnianej.

Jednoczesnie majac powyzsze na uwadze nalezy podkreslié, ze perspektywa finansowa obejmujaca
2014-2020 nie przewiduje w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich (PROW) realizowania
zadan zwigzanych z melioracjami wodnymi,
Brak zaplanowanych Srodkéw w nowej perspektywie PROW dodatkowo uzasadnia koniecznosé
ustanowienia nowego systemu finansowania zadan z zakresu inwestycji zwigzanych z melioracjami
wodnymi. Bez odpowiedniego zaplecza finansowego a przede wszystkim wobec potrzeb, ktére
pozostajg do zrealizowania, brak takich sSrodkéw bedzie oznaczat regres urzadzei aktualnie
funkcjonujgcych.
Powstanie Panstwowego Gospodarstwa Wodnego ,,Wody Polskie” przy odpowiednim zapleczu
finansowym powinno umozliwié odpowiedni poziom inwestycji zachowujac jednoczesnie zgodnosé
tych inwestycji z Ramowg Dyrektyws Wodng (RDW). Wedtug danych publikowanych przez Gléwny
Urzad Statystyczny (2014 r.) powierzchnie uzytkéw rolnych z urzadzeniami wymagajacymi
odbudowy lub modemizacji siggaja 1.469,7 tys. ha, z czego grunty orne stanowia 874,2 tys. ha. Przy
takim zakresie potrzeb i potencjalnych inwestycji nie jest mozliwa ich realizacja bez dodatkowej, poza

budzetowa, partycypacji finansowej.
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Zalgcznik nr 3 Oszacowanie realnych kosztéw w zakresie potrzeb gospodarki wodnej

Informacje ogédlne (podstawy i zasady opracowania kosztéw):

W zwigzku z opracowywanym projektem ustawy — Prawo wodne przeprowadzono wstepne oszacowanie kosztow
finansowania gospodarki wodnej. Przeprowadzone szacowanie zostalo oparte przede wszystkim o potrzeby
wykazane w zwiazku z przygotowanymi planami zarzadzania ryzykiem powodziowym, koszty state wynikajace z
utrzymania pracownikow oraz infrastruktury potrzebnej dla tych pracownikéw jak i $rodki potrzebne na nowe
wynagrodzenia

w zwiazku z przej¢ciem obowigzkdw aktualnie wykonywany przez jednostki samorzadu terytorialnego.

Wvydatki osobowe (koszty pracy, koszty ogéine funkcjonowania jednostek):

Zmiany przeznaczone na wynagrodzenia pracownikéw dotyczy wielkoici zatrudnienia (w zwigzku
z przej¢ciem zadan wojewoddzkich zarzadéw melioracji i urzadzen wodnych planuje si¢ zwigkszenie ilosci etatow
»waod polskich” z ok. 3.060 do 6.192) oraz ujednolicenia wynagrodzen (w zwigzku z nizszymi poborami
pracownikdéw aktualnie zatrudnionych w administracji rzadowej) do przecigtnego wynagrodzenia na poziomie ok.
4.200 zV/ miesiecznie brutto,

Tabela |. Zapotrzebowanie w zakresie wynagrodzen w gospodarce wodnej,

Ministerstwo Srodowiska 110*

142,717 tys. zt

Panstwowe Gospodarstwo

Wodne ,,Wody Polskie” o 328.537 tys. zt | 41.527 tys. zt

Nowe etaty 3132 nie dotyczy

*zwigkszono o 5 etatow w zwigzku z przejeciem nadzoru nad ustawg o zbiorowym  zaopatrzeniu w
wode i odprowadzanie sciekow (o kwotg 480 tys. zl w stosunku do limitu)

Utrzymanie biezace jednostek (z wylaczeniem §rodkéw przeznaczanych na wynagrodzenia):

Jednoczes$nie w ramach $rodkéw wydatkowanych i klasyfikowanych jako wydatki biezace jednostek budZetowych
w planie budzetu panstwa na rok 2016 zapisano kwotg przekraczajacg 260 min zt (wydatki KZGW, RZGW oraz
Ministerstwa Srodowiska), w tej kwocie mieszcza si¢ takze wynagrodzenia pracownikéw Po zwiekszeniu iloéci
pracownikéw nowych jednostek o zatrudnionych w jednostkach samorzadu terytorialnego (i przy zalozeniu pozyskania




nieruchomosci z zasobu skarbu parstwa) mozna stwierdzi¢ zwigkszenie tej kwoty, zardwno ze wzgledu na koniecznosé
utrzymania majgtku nowych, przejmowanych jednostek a przede wszystkim podejmowanie inwestycji o charakterze
biezgcym (zgodnie z zalaczonym szacowanym rachunkiem gospodarki wodnej). Jednoczesnie podstawowym,
wykorzystywanym zasobem nieruchomosci beda siedziby aktualnych zarzadow zlewni i nadzoréw wodnych, zas w
przypadku siedzib centralnych dla regioné6w/ wojewédztw pozostanie kwestia ewentualnego wykorzystania
nieruchomosci aktualnie pozytkowanych przez marszatkdéw wojewddztw.

W zakresie wskazanych powyzej srodkow, dla celow opracowania plandw zarzadzania ryzykiem powodziowym koszt
remontow posiadanego przez rzgw majatku okreslono na 180,94 min zl/ rocznie, uwzgledniajac infrastrukture
przejmowang od marszatkéw wojewodztw kwota ta wzrasta do ok. 204,88 min z¥/ rocznie. Poza wymienionymi wraz
z wypelnieniem inwestycji zawartych dokumentach strategicznych zwiazanych z gospodarka wodna (po wypelnieniu
calosci planowanych inwestycji, utrzymanie majatku moze kosztowaé dodatkowo ok. 180 min z1),

Inwestycie planowane do realizacji (bez uwzglednienia Srodkéw zagranicznych):

Zgodnie z planami zarzadzania ryzykiem powodziowym, przygotowanymi na potrzeby bezpieczefistwa powodziowego
obywateli przedloZono szereg potrzeb inwestycyjnych zaréwno technicznych jak i nietechnicznych. Zgodnie z tymi
dokumentami oszacowano koszty odpowiednio w 6-letnim cyklu planistycznym jak i kolejne potrzeby w zakresie
inwestycji na terenie Polski.

Dorzecze Odry :

Pierwszy cykl planistyczny (2016-2021) 6,245 mid zt

Inwestycje buforowe (2016-2021) — przewidziane w pierwszym cyklu — 3,38 mid zt
Nastgpne cykle planistyczne (2022-...) 3,4 mid zi

roczny budzet remontowy ~ 88,16 min z},

Dorzecze Wisly:

Pierwszy cykl planistyczny (2016-2021) 5,398 mid zi

Inwestycje buforowe (2016-2021) — przewidziane w pierwszym cyklu planistycznym — 3,38 mid zl
Nastepne cykle planistyczne (2022-,..) 9,24 mid zt

roczny budzet remontowy — 116,72 min zi.

Dorzecze Pregoly:

Planowane dzialania nietechniczne — 1,75 min zi

Lacznie:
Pierwszy cykl planistyczny (2016-2021) ok 11,64 mld zi
Inwestycje buforowe (2016-2021) 6,76 mld z!

Nastepne cykle planistyczne (2022-...) ok. 12,64 mid zt



Poza wymienionymi inwestycjami z zakresu Planow Zarzadzania Ryzykiem Powodziowym, do wypeinienia pozostang
takze inwestycje $rodowiskowe wynikajace z Program Wodno-Srodowiskowego Kraju oraz aktualizacji Planéw
Gospodarowania Wodami, w tym przede wszystkim inwestycje majgce na celu osiaggnigcie celéw srodowiskowych
wynikajacych z tych dokumentéw. Zakladany poziom oplat z tytutu pobieranej wody bedzie umozliwial przede
wszystkim realizacj¢ zadan strategicznych, wynikajacych z przyjetych dokumentéw. Realizacja zadan o charakterze
buforowym begdzie mozliwe tylko w przypadku pozyskania wigkszej od oczekiwanej ilosci srodkow,

W zakresie kosztow nalezy podkresli¢, ze wskazane inwestycje nie uwzgledniaja licznych potrzeb wynikajgcych
glownie z zapotrzebowania zgtaszanego aktualnie przez uzytkownikow urzadzen melioracji wodnych podstawowych
i szczegdtowych, Srodki aktualnie przeznaczane na melioracje podstawowe i szczegélowe w formie dotacyjnej (w roku
2016 ok. 371,9 min zl) s3 znaczaco nizsze od deklarowanych potrzeb (ok. 900 min zl/ rocznie). W zwiazku z
przejeciem znaczacej czgSci zadan przez jednostke od aktualnie wykonujacych te zadania marszatkéw wskazana
powyzej kwota moze ulec zmianie.
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Zalgcznik nr. 4

Szacowana warto§¢ majatku (gléwnie infrastruktura gospodarki wodnej) w zarzadzie PGW
»Wody Polskie”.

Sumaryczne zestawienia majatku RZGW oraz ZMIUW na obszarach dorzeczy Odry i Wisly.

W zwiazku z opracowanym na potrzeby plandw zarzadzania ryzykiem powodziowym zestawieniem
majgtku aktualnie znajdujace si¢ w zarzadzie marszatkdéw wojewddztw oraz regionalnych zarzadéw
gospodarki wodnej oszacowano wstgpna wartos¢ majatku jakim bedzie administrowato Pafstwowe
Gospodarstwo Wodne ,,Wody Polskie™.

Zgodnie z szacunkowymi danymi, warto$¢ calo§ciowa majgtku jest szacowana na kwote ok.
34,907 mid zi. Postulowana zmiana bgdzie miata takZe na celu ujednolicenie kosztéw, ktore aktualnie
rozkladaja si¢ na kilka instytucji.

Tabela nr 1. Sumaryczne zestawienie majgtku RZGW na obszarze dorzecza Odry

Wartosc Roczne koszty
Kateporia poczatkowa remontow
1 | Budowle regulujace 8 581 337 68 651
2 |Jazy 756 162 1 890
3 | Kanaly i cieki 1091917 3 640
4 | Pompownie 37232 372
5 Po}dery Przeci\ypowodziqwe, suche 160 135 400
zbiorniki przeciwpowodziowe
Waly przeciwpowodziowe wraz z
6 | obiektami zwigzanymi z nimi 149 993 375
funkcjonalnie
7 Zbiornil.ci retencyjne posiadajgce rezerwe 493 681 1234
powodziowa
8 [Elektrownie 52738 703
Suma 11 323 194 77 266

Zrédlo: Opracowanie na podstawie Plandw Zarzgdzania Ryzvkiem Powodziowym

Tabela nr 2. Sumaryczne zestawienie majgtku RZGW na obszarze dorzecza Wisly

Wartosc Roczne koszty
Kategoria poczatkowa remontow

1 Budowle regulujace 9 806 621 78 453
2 [Bulwary 163 237 1 306
3 |Jazy 1 469 956 3675
4 | Kanaly i cieki 333400 1111
5 | Pompownie 131 183 1312
6 | Waly przeciwpowodziowe wraz z 962 483 2 406

obiektami zwigzanymi z nimi

funkcjonalnie




Kategoria

Warnto§é
poczatkowa

Roczne koszty
remontow

7 Wrota przeciwpowodziowe 7426 74
8 Zbiorniki retencyjne posiadajace rezerwe 3033 856 7585
powodziowg
Elektrownie 568 860 7 585
10 | Pochylnie, baza postojowa 67 213 168
Suma 16 544 235 103 675

Zrédio: Opracowanie na podstawie Planow Zarzqdzania Ryzykiem Powodziowym

Sumaryczne zestawienia majatku WZMiUW na obszarze dorzecza Odry, Wisly i Pregoly

Tabela nr 3. Sumaryczne zestawienie majgtku WZMiUW na obszarze dorzecza Odry

Kategoria

Wartosc
poczatkowa

Roczne Koszty
remontow

1 |Kanaty i cieki 1002 765 3343

2 | Pompowanie 106 272 1 063
Waly przeciwpowodziowe wraz z

3 |obiektami zwigzanymi z nimi 2293191 5733
funkcjonalnie

4 Zbiornilfi retencyjne posiadajace rezerweg 303 427 759
powodziowa
Suma 3 705 655 10 897

Zrédlo: Opracowanie na podstawie Plandw Zarzqdzania Ryzykiem Fowodziowym

Tabela nr 4. Sumaryczne zestawienie majgtku WZMiUW na obszarze dorzecza Wisly

Kategorii

Wirtose
poczijtkowa

Roczne koszty

reniontow

5.0

1 |Obwalowania przeciwpowodziowe 2 030 000 5076
2 | Stacje pomp 399 004 3991
3 | Zbiorniki 200 000 499
4 |Inne 696 000 3481

Suma 3 326 000 13 048

Zrédlo; Opracowanie na podstawie Planow Zarzgdzania Ryzykiem Powodziowym




Tabela nr 5. Sumaryczne zestawienie majatku WZMiUW na obszarze dorzecza Pregoly

Wartos¢ | Roczne Koszty

Kitegoria poczatkowa | remontow

| | Waly przeciwpowodziowe | 651 2
2 | Stacje pomp 4 822 48
3 | Zbiorniki 2230 6
4 |Inne 27 0

Suma 7730 56

Zrédio: Opracowanie na podsiawie Planéw Zarzqdzania Ryzykiem Powodziowym






Zalgcznik 5. Oszacowane koszty funkcjonowania nowego systemu informacyjnego
gospodarowania wodami.

W zwigzku z powolaniem jednego, caloSciowego rejestru, ktory objalby swoim zasi¢giem teren calego
kraju, planowane jest stworzenie systemu w peini operacyjnego, umozliwiajacego sprawne i rzetelne
gromadzenie, przetwarzanie i udostepnianie danych. Nowopowstajgcy system oznaczalby koniecznosé
ujednolicenia zasobOw posiadanych aktualnie przez administracje rzadowa (Prezesa KZGW,
regionalne zarzady gospodarki wodnej) oraz administracj¢ samorzadows (gléwnie ewidencje
znajdujgce sig
w administracji marszatkéw wojewddztwa, dane z innych Zrodet — starostwa, spétki wodne).

Z uwagi na cel naczelny jakim jest osiggnigcie interoperacyjnosci w zarzadzaniu danymi, w tym
utworzenie docelowo jednej, funkcjonalnej bazy danych zadanie oznacza koniecznosé integracji kilku
systemow prowadzenia ewidencji. Koszty utworzenia takiej bazy oszacowano w oparciu o obecnie
posiadane zasoby, przy zalozeniu ich wzmocnienia wraz z przejeciem kolejnych informatycznych baz
danych.

Dla sprawniejszego pod wzglgdem operacyjnym zarzadzania danymi, planuje si¢ przygotowanie
Systemu Informacyjnego Gospodarowania Wodami, ktéry uwzglednialby dane z zakresu EGiB
(ewidencji gruntow i budynkow) gromadzonych takZe centralnie i udostepnianych z Centralnego
Repozytorium ZSIN (Zintegrowanego Systemu o Nieruchomo$ciach — realizowanego przez GUGIK
w ramach POIG 2007-2013, w ramach 7 osi (faza I) oraz w ramach POPC 2.1 (faza II).

Orientacyjny koszt budowy Systemu Informacyjnego Gospodarowania Wodami (SIGW) w ramach
projektu ISOK, przygotowany na podstawie oferty przetargowej wyniost ok. 25,543 min zl.

{nazwy odpowiadajg komponentom projektowym — przvietym w sierpniu 2015 r.)

Tabela nr 1. Szacowany koszt utworzenia nowego systemu.

1. Programy komputerowe — licencje oraz programy opracowywane w ramach Zaméwienia:
Lp Komponent Kwota suma
Wezel Jednostka Centralna (SIGW)
1 SIGW 899 256,00
2 Hydroportal 899 256,00
3 Portale regionalne 899 256,00
4 Portal Katastru Wodnego (krajowy) 899 256,00
5 Portale Katastru Wodnego (regionalne) 899 256,00
6 E-learning 38 991,00
7 CMS 454 672,00
8 DMS 241 203,00
9 Bazy danych 1110 936,00
10 Szyna ESB 864 567,00
11 Systemy GIS 655 974,00
2 Repozytoria danych 1 110 936,00
13 Systemy operacyjne 725 210,00




14 BPMS 812 907,00
15 1AM 914 628,00
16 Dodatkowe komponenty 1492 108,00
Suma: 12 918 412,00
Wezel ISOK: Centrum zapasowe
1 SIGW 899 256,00
2 Hydroportal 899 256,00
3 Portale regionalne 899 256,00
4 Portal Katastru Wodnego (krajowy) 899 256,00
5 Portale katastru wodnego (regionalne) 899 256,00
6 E-learning 19495,5
7 CMS 207840,5
8 DMS 120601,5
9 Bazydanych 650793
10 Szyna ESB 320784
11 Systemy GIS 327987
12 repozytoriadanych 650793
13 SystemyOperacyjne 418940
14 BPMS 406453,5
15 IAM 457314
16 Dodatkowe 830555
Suma 8 907 837,00
Doposazenie PGW WP 302 705,00
1. Komponentyarchitekturyfizyczne;:
Wezel Jednostka Centralna: Centrum zapasowe 124 599,50
Wezel Jednostka Centralna(SIGW) 230 626,00
Doposazenic PGW WP 723 978,00
II. Dokumentacja :

Dokumentacja 2 335 256,5

| Suma catkowita 25543 414

Poza wymienionymi kosztami funkcjonalnego startu programu sluzacego do zintegrowania systemu
zarzadzania danymi w gospodarce wodnej zaklada si¢ koszty. Wskazuje on koszt utrzymania systemu
na poziomie ok. 2,57 min zV/ rocznie. Dodatkowo (poza wskazanymi srodkami), z uwagi na



operacyjny charakter kompetencji Panstwowego Gospodarstwa Wodnego ,,Wody Polskie” w zakresie
wydawania pozwolef wodnoprawnych i przejecia czgéci kompetencji aktualnie wykonywanych przez
Starostow wigkszos¢ pracownikéw wykonujgcych zadania istotne dla ksztaltu nowego katastru
wodnego bedzie stanowilo zasdb kadrowy nowej, painstwowej osoby prawne;j.

Jednoczesnie zgodnie z aktualnym stanem zatrudnienia (styczen 2016) w regionalnych zarzadach
gospodarki wodnej kwestiami dotyczacymi katastru zajmuja sie odpowiednio ok. 33 osoby,
jednoczesnie w zakresie ich aktualnych obowigzkéw kwestie zwigzane nie tylko z katastrem wodnym.
W zakresie nowej jednostki — Panstwowego Gospodarstwa Wodnego ,,Wody Polskie” planuje sie
zatrudnienie na podobnym poziomie przy jednoczesnym udostgpnieniu dostepu do tej bazy
pozostalym pracownikom, zgodnie z zakresem ich zadan.






Zalacznik nr 6. — Ustanawianie stref ochronnych ujeé wody.

-----

z urzgdu, na koszt wlascicieli, w drodze decyzji administracyjnych wydawanych przez starostow albo
wojewodow. Ustawa — Prawo wodne z 2001 r. dokonala zmian w tym zakresie. Strefy ochronne ujeé
wody obejmujace wylacznie teren ochrony bezposredniej sa aktualnie ustanawiane w drodze decyzji
przez organ wlasciwy do wydania pozwolenia wodnoprawego. Strefy ochronne obejmujace zaréwno
teren ochrony bezposredniej oraz teren ochrony posredniej ustanawia, w drodze aktu prawa
miejscowego, dyrektor regionalnego zarzadu gospodarki wodnej. Wprowadzono takie zasade
ustanawiana stref ochronnych na wniosek, nie przewidujac ustanawiania stref ochronnych uje¢ wody
z urzedu. Zniesiono wigc prawny obowiazek chronienia ujg¢ wody przy pomocy stref ochronnych,
pozostawiajac decyzj¢ w tym zakresie wiascicielowi ujgcia wody. Odejscie od ustanawiania stref
ochronnych obejmujacych teren ochrony bezpoérednicj oraz teren ochrony posredniej w drodze
decyzji administracyjnej na rzecz ich ustanawiania w drodze aktu prawa miejscowego, wynikalo
z tego, ze regulacje skutkujace ograniczeniem prawa wiasnosci nieruchomosci, powinny byé, co do
zasady, wprowadzane przepisami prawa — w tym przypadku prawa migjscowego, a nie decyzja
administracyjng. Konsekwencjg tego jest wprowadzenie obowiazku odszkodowawczego z tytubu
ograniczenia lub wylgczenia mozliwosci z korzystania z nieruchomosci w dotychczasowym zakresie,
w skutek wejscia w zycie aktu prawa miejscowego, w szczegolnosci ustanawiajacego strefe ochronng,
Obowigzek odszkodowawczy zostal nalozony na wiasciciela ujecia wody. Akty prawa miejscowego
podlegajg procedurze konsultacji spolecznych. Akty prawa miejscowego sg ponadto oglaszane
w dziennikach urzgdowych wojewodow, co oznacza, Ze tresé aktdw normatywnych ustanawiajacych
strefy ochronne jest dostgpna dla szerokiego krggu odbiorcow.

Aktualnie strefy ochronne ujgé wody sg ustanawiane na wniosek wlasciciela ujecia wody i jako takie
nie majg charakteru obligatoryjnego, co oznacza, Ze moze dojs¢ do sytuacji, w ktorej ujecie wody
powinno by¢ chronione przez ustanowienie strefy ochronnej, a jego wiasciciel nie jest zainteresowany
ustanowieniem takiej strefy.

Wymagania dotyczace potrzeby ustanowienia stref ochronnych ujg¢ okresla si¢ w dokumentacji
hydrogeologicznej. Warunki ochrony ujgé wod okreSlane w decyzjach administracyjnych lub
rozporzadzeniach ustalane s w szczegolnosci w oparciu o w/w dokumentacje.

Po wejsciu w Zycie ustawy — Prawo wodne z 2001 r. kwestia stref ochronnych ujeé wody
obejmujacych teren ochrony bezposredniej oraz teren ochrony posredniej nastreczala wiele
problemdw natury prawnej i faktycznej, wynikajacych zarowno ze zmiany formy prawnej jak i
merytorycznych niezgodnosci dotychczasowych stref ochronnych z przepisami nowej ustawy.
Szczegblnym utrudnieniem byla procedura dokonywania zmian w zakresie tresci uregulowan w
strefach ochronnych ustanowionych na podstawie ustawy — Prawo wodne z 1974 r., gdyz dokonywano
zmian tresci decyzji przy pomocy aktow prawa miejscowego.

W toku prac nad nowelizacja ustawy — Prawo wodne z 2011 r., na etapie prac parlamentarnych,
dokonano wprowadzenia przepisu stanowigcego o wygasnieciu z dniem 31 grudnia 2012 r. stref
ochronnych uj¢¢ wody ustanowionych przed dniem 1 stycznia 2002 r., to jest przed dniem wejécia
w zycie obowigzujgcego Prawa wodnego. Uzasadnieniem poprawki byt fakt, ze w obrocie prawnym
znajdowaly si¢ zarowno strefy ochronne ujg¢ wody ustanawiane przed dniem 1 stycznia 2002 r.
w drodze decyzji, a w szczegdlnosci strefy ochronne ujg¢ wody posiadajgce teren ochrony
bezposredniej oraz teren ochrony posredniej ustanawiane w drodze decyzji wojewodow, jak rowniez
strefy ochronne ujgé wody ustanawiane na podstawie obowiazujacej ustawy — Prawo wodne. Na
skutek wejscia w zZycie nowej ustawy — Prawo wodne, ktora zawiera w duzej mierze odmienne
regulacje w zakresie stref ochronnych ujeé¢ wody, a w szczegblnodci przypisuje kompetencje do



ustanawiania stref ochronnych posiadajacych teren ochrony bezposredniej oraz teren ochrony
posredniej dyrektorom regionalnych zarzadéw gospodarki wodnej w drodze aktéw prawa
miejscowego, system prawny w tym obszarze wymaga uspdjnienia. Majagc na uwadze fakt, iz
zasadnicza czesc stref ochronnych ustanowionych
w drodze decyzji przed dniem 1 stycznia 2002 r. (czyli na podstawie Prawa wodnego z 1974 r.)
zawicrala nakazy, zakazy i ograniczenia niezgodne z Prawem wodnym albo wymagajace zmiany z
przyczyn merytorycznych, dyrektorzy regionalnych zarzadéw gospodarki wodnej wprowadzali w tych
strefach zmiany w drodze aktéw prawa miejscowego. Istniejg wiec liczne przypadki, w ktérych
katalog nakazéw, zakazow i ograniczen okreslonych dla strefy ochronnej trzeba odczytywaé zaréwno
z decyzji administracyjnej jak i z rozporzadzenia dyrektora regionalnego zarzadu gospodarki wodne;j.
Sytuacja taka rodzila zasadnicze problemy prawne i praktyczne, ktérych nie udalo sic w calosci
wyeliminowac przez wprowadzania przepisow przejsciowych w tej materii w 2001 oraz 2003 r.
Brakowalo takZe w tej dziedzinie ugruntowanej linii orzeczniczej. Usunigeie z obrotu prawnego stref
ochronnych uje¢ wody ustanowionych przed dniem wejscia w Zycie nowego Prawa wodnego, wraz z
zaproponowanym adekwatnym okresem vacatio legis, mialo spowodowaé uporzadkowanie stanu
prawnego w tej dziedzinie oraz wykluczy¢ zasadnicze watpliwosci co do obowiazywania na danym
terenie stref ochronnych ustanowionych decyzjami.

W Polsce funkcjonuje ponad 11 tysigcy czynnych uje¢ wody wykorzystywanych do zaopatrzenia
w wodg do spozycia przez ludzi (dane przygotowane na podstawie informacji przekazywanych przez
organy Panstwowej Inspekcji Sanitarnej do Systemu Monitoringu Jakosci Wody Przeznaczonej do
Spozycia przez Ludzi za rok 2014). Woda wykorzystywana do zbiorowego zaopatrzenia ludnosci
w 2013 r. w 71,1% pochodzila z ujg¢ podziemnych i w 28,9% z uj¢¢ powierzchniowych.

Liczba stref ochronnych (obejmujacych teren ochrony bezposredniej i posredniej) ustanowionych
aktami prawa miejscowego przez dyrektoréw regionalnych zarzaddéw gospodarki wodnej wynosi —
370, ktére stanowia powierzchnig 4003,3164 km’ (stan na 8 lutego 2016 r.). Liczba stref ochronnych
obejmujgcych wylacznie teren ochrony bezposredniej ustanawianych w drodze decyzji przez organ
wlasciwy do wydania pozwolenia wodnoprawnego wynosi — 4255 (stan na 8 lutego 2016 1.).

Opracowywany projekt ustawy — Prawo wodne ma za zadanie zmiane nieefektywnego systemu
zarzadzania gospodarkg wodng w Polsce. W ramach prac nad nows ustawa — Prawo wodne rozwazona
zostala rekomendacja zawarta w Analizie uwarunkowan dla prowadzenia skutecznej ochrony zasobow
wodnych ujec wod podziemnych zbiorowego zaopatrzenia, po zniesieniu obowigzku ustanawiania stref
ochronnych; PIG, Warszawa 2009 w zakresie ustanawiania stref ochronnych ujeé wody zaréwno na
wniosek jak i z urzedu, w celu polgczenia zalet obu systemdéw. Jednoczesnie w zwigzku juz
istniejgcymi strefami ochronnymi, zaklada si¢ powstanie ok. 2.100 nowych stref. Jest to gérna
wysokosé, biorge pod uwage znaczacg ilosé stref juz istniejacych. Jednoczesnie zakres kosztowy
oparto w tym wypadku
o wysokos¢ wydatkow jakie beda ponoszone na dokumentacije, przy zastrzezeniu, e sama jej wielkosé
(zaréwno strefy jak i przedmiotowej dokumentacji) jest niemozliwa do szczegélowej oceny z uwagi na
roznice w warunkach hydrologicznych oraz hydrogeologicznych wystepujacych na terenie Polski jak
i samg charakterystyke stref. Czgs¢ z krajow ustanawiajacych strefy ochronne, w celu koordynacji
tego procesu powolywalo Narodowe Programy dla realizacji tego zadania. Zgodnie z obliczeniami
i analizami realizowanymi w celu oceny tego zjawiska (dane za 2004 r.) przeprowadzenie tego typu
programu tylko w zakresie okreslenia potrzeb ustanowienia stref oznaczaloby wydatek rzedu 44 min
zt. Wobec powyzszego, znaczacego kosztu, proces ustanawiania stref, a co za tym idzie wymaganej
dokumentacji i procedury administracyjnej zostat ograniczony do niezbednego minimum.



Fl 2 3 4 5 6 7 |
Stawka Podstawa Wysokodé efektywna
Z ustawy Jednostia wymiaru | Wysokodl oplaty opiaty
Rodze] optaty Rodzaj wid ] miary opiaty [min 21]) [min 24]
Wydobywanle wegla kamiennego iwegla  |Powierzchniowa 0,35 min m’ 3,5 1,23 0,98|
brunatnego {lignitu) - PKD -5 |Podziemna 0,70 minm® 5,9 4,13 3,30
Powlerzchniowa 0,35 min m’® 64 2,24 1,79
|Pozostate gérnictwo | wydobywanie - PKD - 8|Podziemna 0,70 min m* 13| 0,91 0,73
|Powierzchniowa 0,35 min m’ 4,2 1,47 1,18
Produkcja artykutdw spoiywezych - PKD - 10 |Podzlemna 0,70 min m* 66,3 46,41 37,13
Pt o PRD- 11 IPowierzchniowa 420  min m: 2,8 11,48 9,18
Podzlemna 8,20 min m 22,3 182,86' 146,29
Pawierzchnlowa 0,35 min m* 0.6 0,21 0,17
Produkcja wyrobéw tekstylnych - PKD - 13 |Podziemna 0,70 min m’ 3 2,10 1,68
Produkeja odziety - PKD - 14 Powlerzchniowa 0,35 min m: 0 0 0,00
|Podzlemna 0,70 min m 0,4 0,28, 0,22
Produkeja skor | wyrobdw za skér Powierzchniowa 0,35 min m’ 0,2 0,07 0,06
wyprawionych - PKD - 15 Podziemna 0,70 min m® [ 0,28 0,22
Produkeja wyrobdw 2 drewna araz karka, z .
wylaczenlem mebll;produkcla wyrobdw ze  |Fowlerzchniowa 0,35 min m 27 0,95 0,76
slomy | materlatéw uiywanych do
wyplatania - PKD - 16 Podzlemna 0,70 min m’ 2,8 1,96 157
Produkeja papleru | wyrobdw z papieru - PKD|Powierzchnlowa 1,05 minm’ 75,9 79,70 63,76
-17 Podziemna 2,10| min m® 38 7,98| 6,38
Powlerzchniowa 0,35 min m* 32 11,20 8,96
Wytwarzanle | przetwarzanie koksu |
|produktdw rafinacji ropy naftowej - PKD - 19 |Podzlemna 0,70 min m® 3,2 2,24 1,79
Produkgja chemikalldw | wyrobdw Powierzchniowa 0,35 min m’ 345,2 120,82 96,65
chemicznych - PKD - 20 Podziemna 0,70 min m’ 11,6 8,12 6,50
Pawlenzchniowa 1,05 minm® 19 2,00 1,60
Produkcja podstawowych substanc]i
farmaceutycznych oraz lekdw i pozostatych
wyrobéw farmaceutycznych - PKD - 21 |Padziemna 2,10 min m* 1,1 2,31 1,85
Produkecia wyrobdw z gumy i tworzyw IPowlenchniuwa 0,35 min m’ 6] 2,1 1,68]
sztucznych - PKD - 22 Podziemna 0,70 min m* 1,8 1,26 1,01
Produkcja wyrobéw z pozostalych Powierzchniowa 0,35 min m’ 0,7 0,25 0,20
mineralnych surowcdw niemetalicznych -
PKD - 23 Podziemna 0,70} minm® 9,1 6,37 5,10]
Powlerzchniowa 0,35 min m* 8,7 3,05 2,44
Produkcja metali - PKD - 24 Podziemna 0,70 min m’ 6,2 4,34 3,47
Powierzchniowa 0,35 min m’ 0 0 0,00
Produkcja metalowych wyrobdw gotowych,
1 wylaczeniem maszyn i urzadzet - PKD - 25 |Podziemna 0,70 min m’ 1,4 0,98 0,78
|pﬂ,dukqa komputeréw, wyrobéw Powlerzchniowa 0,35 min m® 0 0| 0,00
elektronicznych i optycznych - PKD - 26 Podziemna 0,70 min m’ 0,1 0,07 0,06
Pawlenzchniowa 0,35 minm’ 01 0,04 0,03
Produkeja urzadzen elektrycznych - PKD - 27 {Podziemna 0,70 min m’ 1,3 0,91 0.73]
Produkja maszyn | urzadzen, gdaie indziej  |Powierzchniowa 0,35 min m* 0.2 0,07 0,06
niesklasyfikowana - PKD 28 |Pudzlemna 0,70 min m* 15 1,05 m
Produkcja pojazddw samochodowych, [Powierzchniowa 0,35 min m’ 0 D 0,00
przyczep | naczep, z wyljczeniem motocykli -|
PKD - 29 Podziemna 0,70 min m' 0,9 0,63 0,50
IProdukcja pozostatego sprzetu Powierzchniowa 0,35 min m’ 05 0,18 0,14
transportowego - PKD - 30 Podziemna 070  minm’ 03] 0,63 0550
Pawierzchniowa 0,35 min m’ 0,1 0,04| 0,03
{Produkcta mebli - PKD - 31 Podziemna 0,70 minm® 0,3 0,21 0,17
Powlerzchniowa 0,35 min m’ 0,7 0,25 0,20
Pozostate dzialy: produkcja wyrobéw
tytoniowych (PKD-12), poligrafia |
reprodukcja zaptsanych nosnikéw informacji
[PKD-18), pozostata produkcja wyrobdw
{PKD-32), naprawa, konserwacja |
instalowanie maszyn | urzgdzeri {PKD-33)  |Podziemna 0,70 min m’ 1,5 1,05 0,84
Wytwarzanle | zzopatrywanle w energle  |Powlerzchniowa 035 mham’ 157,0 54,95 43,96
alektryczng, gaz, pare wodng, goracy wade |
powietrze do ukladéw klimatyzacyjnych -
PKD - 35 Padziemna 0,70 min m* 0,8 0,63 0,50




Pobér, uzdatnianie i dostarczanie wody-  |Powlerzchnlowa 035 min m ql 0| 0.00
PKD - 36 Podziemna 0,70 min m’® 0.9 0,63 0,50
Odprowadzanie | oczyszezanie $ciekdw - PKD |Powierzchniowa 0,35 min m’ 58 2,03 1,62
.37 Podzlemna 0,70 min m* 1,2 0,84 0,67
Dziatalno$¢ rwigzana e zbieranlem, fawicashnlows 0,35 min m* 0 0 0.0
przetwarzaniem i unieszkodliwianiem
odpaddw, odzysk surowcdw - PKD - 38 |Podziemna 0,70 min m’ 0,7 0,49 0,39
Roboty budowlane zwigzane za Powierzchniowa 0,35 minm’ 0 0 0,00
wznoszeniem budynkdw - PKD - 41 Podziemna 0,70 min m’ 0,2 0,14 0,11
Roboty zwiqzane z budowg oblekidw Pawierzchniowa 0,35 min m’ 0,1 0,04 0,03
intynierii Iadowej | wadnej - PKD - 42 Padziemna 0,70 min m’ 0 0 0,00
Powierzchniowa 0,35 min m’ 25 0,88 0,70
Roboty budowlane specjalistyczne - PKD - 43 |Podziemna 0,70 min m’ 0,4 0,28 0,22
Handel hurtowy i detaliczny; naprawa Powlerzchniowa 0,35 min m® 0 0 0,00
pojazdéw samochodowych, wiqczajac
motocykla - PKD - sekcja G Padziemna 0,79] minm* 1,1 0,77 0,62
Administracja publiczna | obrona narodowa; |Powierzchniowa 0,35 min m’ 0 0 0,004
obowigtkowe zabezpieczenia spoleczne -
PKD - sekcja O Podziemna 0,70 min m* 2,9 2,03 1,62
Opleka zdrowotna | pomec spoleczna - PKD - [Powierzchniowa 0,35 min m’ 0.1 0.04| 0.03
sekcla Q Podziemna 0,70 min m’ 95 6,65 5,32
Powierzchniowa 1,05 min m® 3,2 3,36 2,69
Pozostate sekcje 3
Podzlemna 2,10 min m 22,4 47,04 37,63
Energetyka wodna Optata catkowita 1,24| MWh 2,182 2,71 2,71
Rolnictwo - hodowla zwierzat, uiytkowanie
do innych celéw nii nawadnianfe Powierzchniowa 0,15 minm’ 44,73 6,71 5,37
INawadnianie na cele rolnicze | ledne Padzlemna 0,15 minm® 0,4 0,06 0,05
2/
Chéw | hodowla ryb - losiowate* *** inplata catkowita 600] gospodarstwo 250 0,15 0,15
Chéw | hodowla ryb - karplowate**** |optata catkowita 5,00 ztfha 59779 0,30 0,30]
[Eksploatacja wodocla_sdi Oplata catkowita 0,37 min m’ 1988,1 735,60 588,48|
Wydobywanie kamienia Opfata cathowita 0,75 min Mg 0,06 0,05 0,04|
Wydobywanie iwiru lub piasku Opiata calkowita 0,50 min Mg 0,14 0,07 0,06
Wydeta wiklina | inne Opfata catkowlta 10,70 min m’ 0,001 0,01 0,01
Optata stats - obliczana w oparciu o zapisy 2gody {porwolenia) waodnoprawne)*
Optata stata: energetyka Powierzchniowa 250! {m'fs) x doba** 284,25| 25,94[ 20,75|
Optata stata: energetyka Podzlemna 500| (m'/s) x doba 0,69 0,13| m
Optata stata: inna dzlatalna$é |Powlerzchniowa 250| (m*/s)x doba 20,07, 1,33| 1,47
Opfata stata: inna dzlalainodé lpodziemna 500] (m*/s) x doba 7,63] 1.39| 111
Oplata stala: slecl wodociagowe] Powlerzchniowa 250] (m’/s) x doba 23,59 2,15 1,72
Oplata stala: sied wodocla_gowej Podziemna 500| (m'/s)x doba 58,36 10,65 8,52
Oplata stala: odwodnienia Pawlerzchnlowa 250] (m'/s} x doba 2,43 0,22 0,18
Oplata stata: adwodnienia Podziemna 500] (m'/s}xdoba 0 (] 0,00
| 1423,12 1139,13
Inne oplaty za ustugi wodne (wody opadowe, utrata naturalnej retencil)
Oplata - wady opadowe |wielkosé opadu 1,000  minm’ 423,76 423,76 381,38
Oplata - ograniczenie naturalnej retencji |Dgranlczenle ret. O.SSI minm’ 306,45 107,26| 96,53
1954,14] 1617,05

*Oplata naliczana w oparciu o flodé m® na
sekunde - 2aplsanych w pozwolenliu
wodnoprawnym - przemnctona przez 365 a
nastepnie przemnoiona przez wysoko$é
stawki optaty

**Patencjalna optata naliczana przy
zaloieniu, i wielkosé zapisana w
lpuzwolenlu nie przekroczy 130% wartosci

sprawozdawanej przez GUS jako faktyczny
pobér wad

*** dane szacunkowe, pobdr stwierdzony
Jednostkowo w roku 2013 {GUS), w roku
2014 nie odnotowano tego typu peboru

se88 dane Instytutu Rybactwa
Srédiadowego (za rok 2013), dane sektora
hodowcdw ryh
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