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Wstep

Oddajemy do Pafistwa rak kolejna publikacje, towarzyszaca organizowanym przez Kon-
federacje Lewiatan od 2014 r. konferencjom z cyklu ,,Polska 2015-2025”, ktéra poswie-
cona jest rekomendacjom przedsiebiorcéw — cztonkéw Lewiatana — w zakresie zwiek-
szania inwestycji i ich efektywno$ci. To Biata Ksiega inwestycji.

Ksiega nie jest kompleksowym raportem obejmujgcym wszystkie niezbedne do podje-
cia dziatania na rzecz zwiekszenia poziomu inwestycji w Polsce oraz poprawy ich efek-
tywnoSci. To raczej zbiér spostrzezei oraz wskazanie 11 zadaf koniecznych do wyko-
nania w przestrzeni publicznej — spoteczneji gospodarczej. Cho¢ ksiega nie wyczerpuje
catosci tematu inwestycji, moze stanowi¢ podstawe do tworzenia dtugofalowej polityki
gospodarczej Polski. Jednak jej ostateczna realizacja zalezy przede wszystkim od do-
brej woli i zaangazowania decydentéw politycznych.

Seria wydarzef pod tytutem ,,Polska 2015-2025” zostata zapoczatkowana ,,Manifestem
przedsiebiorcéw”, ogtoszonym w 25 lat po rozpoczeciu transformacji spotecznej i go-
spodarczej. DoszliSmy wtedy do wniosku, ze Polska potrzebuje okreslenia na nowo naj-
wazniejszych celow i dziatafi do wykonania zaréwno przez administracje publiczng, jak
i przez nas - przedsiebiorcow. Najwazniejsze z nich to: wzrost PKB 0 50%, ograniczenie
ub6stwa o potowe i wejscie do strefy euro.

Ze wzgledu na to zobowigzanie staramy sie, aby organizowane przez nas konferen-
cje odbywaty sie w formie dwustronnych debat miedzy przedsiebiorcami i politykami,
a efektem dyskusji byty uwagi i deklaracje obu stron w zakresie wspdlnego zaangazo-
wania na rzecz osiggniecia wskazanych celéw.

JesteSmy przekonani, ze ich realizacja nie jest mozliwa bez podjecia dziatah opisanych
w Biatej Ksiedze inwestycji. Dla dalszego rozwoju Polski — zaréwno w wymiarze gospo-
darczym, jak i spotecznym — kluczowe jest ograniczenie ryzyk i likwidacja barier inwe-
stycyjnych, zachecenie przedsiebiorcéw do inwestowania i tworzenia w ten sposéb no-
wych miejsc pracy. Dobrobyt i poprawa jakosci zycia jest mozliwa tylko pod warunkiem
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wzrostu inwestycji i unowoczesnienia polskiej gospodarki. Przewagi konkurencyjne wy-
nikajace z niskich kosztéw pracy odchodza w przeszto$é, a dalsze utrwalanie konkuren-
cyjnosci miedzynarodowej opartej na niskich cenach i niskich kosztach pracy spowoduje,
ze wzrost gospodarczy i dalsze poprawianie jako$ci zycia Polakéw stang sie niemozliwe.
Polska bedzie dryfowac.

Biata Ksiega inwestycji jest dostepna na naszej stronie internetowej www.konfederacja-
lewiatan.pl wraz z adresem mailowym, pod ktérym zbieramy Pafstwa uwagi i komen-
tarze. Zachecam do lektury i dzielenia sie swoimi spostrzezeniami. Na ich podstawie
przygotujemy w ciagu najblizszych miesiecy aneks do Biatej Ksiegi, ktory przekazemy
rzadowi, Narodowej Radzie Rozwoju przy Prezydencie RP oraz partiom politycznym, li-
€z3ac, ze nasz gtos zostanie wystuchany i stanie sie w przysztoSci podstawa do dziatania
i dobrych inicjatyw legislacyjnych.

Henryka Bochniarz

Prezydent Konfederacji Lewiatan
Wiceprezydent BUSINESSEUROPE
Wiceprzewodniczaca Rady Dialogu Spotecznego
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NIE MA WZROSTU GOSPODARCZEGO BEZ INWESTY(JI

Polska gospodarka rozwijata sie w latach 2004-2015 w tempie szybszym niz wiekszo$¢ gospodarek krajow
UE. Skumulowany wzrost produktu krajowego brutto wyniést w tym okresie prawie 50 proc. i byt to drugi wy-
nik w UE (po Stowacji). Wzrost naszej gospodarki charakteryzowat sie takze mniejszymi wahaniami niz w po-
zostatych krajach unijnych.

Dynamika PKB w latach 2004-2015 (r/r) Dynamika PKB w latach 2004-2015 (r/r)

1(1) w Polsce, Czechach, Stowacji i na Wegrzech w Polsce, Niemczech. Francji, Wtoszech i W.Brytanii
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*/ PKB_PL - szacunek Konfederacja Lewiatan; PKB_DE — Eurostat

**| PKB_PL - zatozenia do ustawy budzetowej paiistwa na rok 2016

Zrédto: PKB_PL - Wstepny szacunek produktu krajowego brutto, GUS, kolejne lata

PKB pozostate kraje — Eurostat: http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tec00115&plugin=1;

Podstawa wzrostu gospodarczego w Polsce byto spozycie indywidulane i inwestycje. W okresach dobrej ko-
niunktury gospodarczej sa to zawsze filary wzrostu gospodarczego. W okresach stabszej koniunktury wptyw
inwestycji na wzrost PKB maleje. W warunkach polskiej gospodarki — do zera, a w niektérych latach nawet ten
wzrost ostabia. Gospodarka rosnie wtedy dzieki eksportowi netto.

Struktura wzrostu PKB w latach 2004-2015*/ (%)
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*/ struktura PKB po 3. kwartatach 2015 r.
Zrédto: Wstepny szacunek produktu krajowego brutto, GUS, kolejne lata
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Spozycie indywidulane to 60 proc. PKB. Czy chcemy, czy nie chcemy, jego zmiany maja i beda miaty wptyw
na wzrost gospodarczy. Wzrost spozycia indywidulanego wptywa na gospodarke przede wszystkim w krétkim
okresie, jest bowiem zalezny od biezacego wzrostu dochodéw gospodarstw domowych iich sktonno$ci do kon-
sumpcji, a ta zalezy od wielu czynnikéw, w tym m.in. od sytuacji na rynku pracy. Wzrost spozycia moze, ale nie
musi przektadac sie na inwestycje zwiekszajace mozliwosci produkcyjne i zatrudnienie, a tym samym wzrost
PKB. Nie musi, bowiem zwiekszony popyt gospodarstw domowych moze by¢ ,,zaspokojony” importem albo...
wzrostem cen. Czy bedzie zaspokojony wzrostem produkcji i ustug krajowych zalezy od zdolno$ci do zwieksze-
nia podazy przez przedsiebiorstwa dziatajgce na rynku polskim. W krétkim okresie zdolnos¢ ta zalezy od stop-
nia wykorzystania mocy wytwérczych. W srednim i dtugim okresie od dostepnosci kapitatu na rynku, a takze
od zdolnosci do generowania nadwyzki finansowej przez przedsiebiorstwa. A na te ma wptyw m.in. suma ob-
cigzehn daninami (podatkami i parapodatkami) oraz sktonnos¢ do podejmowania ryzyka zwigzanego z inwesty-
cjami, w tym sktonno$ci do korzystania z dzwigni finansowej.

Wzrost konsumpcji moze zatem, ale nie musi, przetozy¢ sie na wzrost gospodarczy w Srednim i dtugim okresie.
Taki efekt daje natomiast wzrost inwestycji — ma on dtugotrwate skutki, oczywiscie pod warunkiem, ze sa to
inwestycje modernizujace gospodarke, a nie np. inwestycje infrastrukturalne, ktére nie poprawiaja warunkéw
gospodarowania, a jedynie obciazajg gospodarke kosztami ich utrzymania, co byto jednym z kryzysogennych
czynnikéw w Hiszpanii i Portugalii.

W Polsce inwestycje stanowig 19-20 proc. PKB, uwzgledniajgc w tym $rodki unijne. W krajach ,,nowej” UE,
ktére moga by¢ traktowane jako nasi konkurenci na rynku europejskim i rynkach pozaeuropejskich, udziat
inwestycji w PKB jest znacznie wyzszy.

Udziat inwestycji w PKB w latach 2004-2015 Udziat inwestycji w PKB w latach 2004-2015
w Polsce, Czechach, Stowacji i na Wegrzech w Polsce, Niemczech. Francji, Wtoszech i W.Brytanii
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f/ szacunek Konfederacja Lewiatan
Zrodto: Opracowanie wtasne na podstawie Wstepny szacunek produktu krajowego brutto, GUS, kolejne lata;
pozostate kraje — Eurostat: http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tec00115&plugin=1;
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Takze w niektérych krajach ,starej” UE, chociazby Francji, Austrii, Szwecji, a w ostatnich latach takze
w Niemczech, udziat inwestycji w PKB jest wyzszy niz w Polsce. Rzady tych krajow widzac rosnaca na rynku
globalnym konkurencje, tworza przedsiebiorstwom warunki do zwiekszania inwestycji. Wprowadzaja roz-
wigzania wspierajgce wzrost oszczednosci gospodarstw domowych, aby budowac kapitat krajowy, stosuja
instrumenty wspierajace korzystanie przez firmy z zewnetrznego finansowania, wiele instrumentéw podat-
kowych i pozapodatkowych, aby zwiekszy¢ ich sktonnos¢ do inwestycji.

Inwestycje na poziomie 19-20 proc. PKB to poziom zdecydowanie za niski. Nasza gospodarka musi budowaé
potencjat rozwojowy, a to oznacza potrzebe znacznie wyzszych naktadéw na srodki trwate. Potrzeby polskiej
gospodarki to nie tylko konieczno$¢ zwiekszania mocy wytwérczych, ale przede wszystkim ich modernizacja
pozwalajgca na wykorzystywanie nowoczesnych technologii i oferowanie produktéw o coraz wyzszej jakosci.
Jesli poziom inwestycji wyraZznie nie wzrosnie, to zdolno$¢ do konkurowania polskich firm bedzie ciagle opar-
ta na niskich kosztach pracy. A tym juz dtuzej konkurowaé nie mozemy i nie chcemy. Nie jest to ani skuteczne,
ani dajace szanse na rozw6j w przysztosci.

Polskiej gospodarce potrzeba takze zwiekszania mocy wytwérczych - stopiefi ich wykorzystania jest
we wszystkich gtéwnych sektorach gospodarki od 2. potowy 2013 r. bardzo wysoki, powyzej 80 proc.
Wskazuje to na potrzeby inwestycyjne o charakterze rozszerzajagcym posiadany aparat wytwoérczy w prze-
mySle, budownictwie i ustugach. Ale towarzyszy¢ im powinna jednoczesnie modernizacja. Tak byto w la-
tach 2014-2015. Inwestycje przedsiebiorstw rosty w tempie powyzej 10 proc. i miaty gtéwnie charakter
modernizacyjny.

Sredni poziom wykorzystania mocy produkcyjnych

Sredni poziom wykorzystania mocy produkcyjnych w przetwérstwie przemystowym, budownictwie i ustugach
w L. 2001-4.kw.2015 (%; poziomy w kolejnych kw.) w latach 2005-2015
95 e przetworstwo przemystowe s.a.
e budownictwo s.a.
90 A e UStUEi .2,

” \

Zrédto: Informacja o kondycji sektora przedsiebiorstw, NBP kolejne kwartaty
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Zrédto: http://www.nbp.pl/publikacje/koniunktura/raport_3_kw_2015.pdf
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Problem niskiego poziomu inwestycji lezy tak po stronie rzadu i instytucji publicznych, jak i przedsiebiorstw.
Budzet pahstwa to w ponad 75 proc. wydatki sztywne. Na inwestycje nie pozostaje zbyt wiele. Od wejscia
Polski do UE publiczny budzet inwestycyjny ,,ratuja” fundusze unijne. Ale one kiedys sie skoficzg. Srodki eu-
ropejskie wspieraja takze inwestycje przedsiebiorstw. W latach 2007-2013 trafito do nich 92,8 mld zt, z tego
wiekszos¢ (84,1 mld zt) na ré6znego rodzaju inwestycje. Trudno te dane odnies¢ do wartoSci naktadéw brutto
na Srodki trwate, bo nie wiadomo, jaka czes¢ z 84,1 mld zt takimi naktadami byta. Jesli jednak zatozymy, ze ca-
tosé, to przecietnie w ciggu jednego roku do firm trafiato ok. 12 mld zt funduszy unijnych. W stosunku do 150-
160 mld zt rocznych naktadéw przedsiebiorstw na inwestycje, to prawie 8 proc. Takze te pieniadze ,,za chwile”
sie skoficzg, a nie wiemy, jak bedzie wygladac kolejna perspektywa finansowa (po 2020 r.). Warto zatem juz
dzisiaj zastanowi¢ sie nad instrumentami zwiekszajacymi sktonnos¢ przedsiebiorstw do inwestowania. Na nie
przypada bowiem 50 proc. catosci naktadéw inwestycyjnych ponoszonych w polskiej gospodarce.

Udziat inwestycji ogétem i inwestycji Struktura naktadéw inwestycyjnych przedsiebiorstw
przedsiebiorstw w PKB w latach 2010-2014 (%) wg klas wielkosci (%; lata 2010-2014)

2010 2011 2012 2013 2014 2010 2011 2012 2013 2014
B inwestycje ogétem/PKB M w tym: inwestycje przedsigbiorstw/PKB B mikroprzedsigbiorstwa B mate przedsiebiorstwa
B Srednie przedsiebiorstwa B duZe przedsiebiorstwa

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Wstepny szacunek PKB, GUS, kolejne lata, Dziatalno¢ przedsiebiorstw niefinansowych, GUS, kolejne lata

Okoto 70-75 proc. catosci naktadéw inwestycyjnych przedsiebiorstw to inwestycje Srednich i duzych firm (za-
trudniajacych co najmniej 50 pracownikéw). Polskie mikro- i mate firmy sg bardzo stabe kapitatowo, a tym sa-
mym nie maja zbyt duzego potencjatu do rozwoju, w tym do inwestowania. W 2014 r. 1 mikroprzedsiebiorstwo
poniosto w skali roku naktady na inwestycje w wysokoSci 17 tys. zt, w 2010 r. 15 tys. Przecietna mata firma
wydata na inwestycje prawie 20 razy wiecej, ale nadal tylko 330 tys. zt w ciggu roku (2014).

Naktady inwestycyjne Naktady inwestycyjne Naktady inwestycyjne Naktady inwestycyjne
przypadajace na 1 mikroprzedsiebiorstwo przypadajace na 1 mate przedsiebiorstwo przypadajace na 1 $rednie przedsigbiorstwo przypadajace na 1 duze przedsigbiorstwo
(lata 2010-2014; tys. zt) (lata 2010-2014; tys. zt) (lata 2010-2014; tys. zt) (lata 2010-2014; tys. zt)

2500 30000

2000 25000

20000
1500

25216,7
25106,2
25885,0

15000

L
N
o
N
o
N

10000
5000

0 0 0
2010 2011 2012 2013 2014 2010 2011 2012 2013 2014 2010 2011 2012 2013 2014 2010 2011 2012 2013 2014

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Dziatalnos¢ przedsiebiorstw niefinansowych, GUS, kolejne lata
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Przed nami 2016 r. Prognozy NBP i instytucji miedzynarodowych (KE, MFW) méwig o wzroScie PKB na poziomie

3,3-3,5 proc.

Prognozy dynamiki PKB’2016_NBP Prognozy dynamiki PKB’2016_KE
(%; r/r; z okresu marzec’2014-listopad’2015) (%; r/r; z okresu listopad’2014-listopad’2015)
marzec lipiec  listopad marzec lipiec  listopad listopad luty maj listopad
2014 2014 2014 2015 2015 2015 2014 2015 2015 2015
Prognozy dynamiki spozycia indywidualnego’ 2016_NBP Prognozy dynamiki inwestycji’2016_NBP
(%; r/r; z okresu marzec’2014-listopad’2015) (%; r/r; z okresu marzec’2014-listopad’2015)

marzec lipiec  listopad marzec lipiec  listopad marzec lipiec  listopad marzec lipiec  listopad
2014 2014 2014 2015 2015 2015 2014 2014 2014 2015 2015 2015

Zrédto: raport o inflacji, NBP
prognozy KE: http://ec.europa.eu/economy_finance/eu/forecasts/
prognozy MFW: http://www.imf.org/external/pubs/ft/survey/so/2015/res100615a.htm

Prognozy dynamiki PKB’2016_MFW
(%; r/r; z okresu styczei’2015-pazdziernik’2015)

styczed kwieciefi  pazdziernik
2015 2015 2015

Prognozy dynamiki eksportu i importu’2016_NBP
(%; r/r; z okresu marzec’2014-listopad’2015)

W export

W import

marzec lipiec  listopad marzec lipiec listopad
2014 2014 2014 2015 2015 2015

NBP prognozuje wzrost inwestycji w 2016 r. o ponad 6 proc. r/r. To realne, bo inwestycje firm beda juz w tym
roku wspierane funduszami unijnymi. Jednocze$nie ograniczony moze zosta¢ dostep firm, szczeg6lnie tych
mniejszych, do zewnetrznego finansowania w wyniku obcigzefi sektora finansowego dodatkowymi podat-
kami. Dotkna one nie tylko banki jako dostawcéw kapitatu dla firm, ale takze przedsiebiorstwa leasingowe,
co moze mie¢ powazne konsekwencje dla mikro i matych firm. Gospodarstwa domowe nie maja bodZcéw do
zwiekszania oszczednosci, co mogtoby budowacé kapitat krajowy, a przedsiebiorcy obawiaja sie wyzszych
obcigzef podatkowych. Nie ma instrumentéw zachecajacych do inwestowania w innowacje i B+R. Procedu-
ry zwigzane z realizacja inwestycji w ramach zaméwief publicznych wymagaja powaznej naprawy. Wydatki

na inwestycje w matych firmach nie moga by¢ w catosci amortyzowane....

Jest wiele do zrobienia, aby inwestycje byty wsparciem dla wzrostu polskiej gospodarki i daty jej szanse

na modernizacje, a nam wszystkim na prace i dobrobyt.



DW

8 Biata Ksiega inwestycji =~ REKOMENDACJE BIZNESU

JAK ZWIEKSZYC INWESTYCJE | ICH EFEKTYWNOSC

Wprowadzenie dodatkowych narzedzi wspierania inwestycji w B+R (str. 9
Stworzenie systemu wsparcia dla start-up’ow (str. 11)

Zwiekszenie bezpieczehstwa energetycznego (str. 12)

Zapewnienie bezpieczenstwa technologicznego (str. 14)

Uproszczenie systemu podatkowego (str. 16)

Zwiekszenie efektywnosci procedur zaméwien publicznych tr. 17)

Efektywne inwestowanie Srodkéw europejskich (tr. 19)

Lepsze dostosowanie kompetencji pracownikéw do potrzeb inwestoréw (str. 22)
Poprawa jakoSci i przejrzysto$c procesu stanowienia prawa (str. 29)

Budowa zaufania do instytucji publicznych i poprawa zarzadzania w administracji publicznej,
w tym usprawnienie sgdownictwa (str. 32)

Przystapienie do strefy euro (str. 32)
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1 e WPROWADZENIE DODATKOWYCH NARZEDZI WSPIERANIA INWESTYCJI W B+R

W 2015 r. z inicjatywy Prezydenta RP zostaty dokonane zmiany w zakresie form wspierania innowacyjnosci
w Polsce. W naszej ocenie nie stanowia one rzeczywistej zachety dla przedsiebiorcow do podjecia ryzyka
inwestowania w nowoczesne technologie i rozwijania wtasnej dziatalnosci badawczo-rozwojowej. Dlatego
w dalszym ciggu postulujemy:

1. Wprowadzenie ulgi podatkowej na prowadzenie prac badawczo-rozwojowych (konstrukcja ulgi musi
by¢ prosta, aby mogty z niej skorzystac takze mikro i mate przedsiebiorstwa):

a. prawo do dodatkowego odpisu z tytutu ponoszonych wydatkéw na prace B+R; wyjSciowo powin-
no to by¢ nie mniej niz 50% poniesionych kosztéw na prace B+R odliczanych od wyniku finanso-
wego brutto;

b. wzrost poziomu ulgi tak, aby po 2020 r., gdy skoficzy sie dostep do funduszy europejskich
w obecnej skali, polska gospodarka miata systemowe rozwigzanie stymulujace inwestycje przed-
siebiorcow w B+R;

c. mozliwos¢ rozliczania ulgi w ciggu 5 lat (tak, jak straty z dziatalnoSci gospodarczej) tak,
aby mogty z niej skorzystaé, gdy naktady na B+R nie generuja jeszcze przychodéw, a jedynie
koszty;

d. mozliwos¢ wykorzystania ulgi na B+R powinna dotyczy¢ takze tych firm, ktérym wynikéw prac
badawczo-rozwojowych nie udato sie skomercjalizowac;

e. mozliwos¢ wykorzystania ulgi na B+R przez przedsiebiorstwa dziatajgce w Specjalnych Strefach
Ekonomicznych (dzisiaj sg wykluczone z mozliwosci skorzystania z ulgi na zakup nowych tech-
nologii).

2. Ustalenie precyzyjnej definicji i zasad kwalifikowania dziatalnosci jako badawczej i rozwojowej

3. Rozszerzenie mozliwosci wliczania kosztow prac rozwojowych w koszty uzyskania przychodéw (po-
przez amortyzacje) takze wtedy, gdy nie zakofczyty sie one wdrozeniem.

4. Wprowadzenie do ustawy o rachunkowo$ci (a za nig do ustawy o podatku dochodowym od 0s6b praw-
nych oraz ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych) pojecia badania przemystowe i zdefi-
niowania zwigzanych z nimi kosztéw jako kosztéw zaliczanych do wartosci niematerialnych i praw-
nych, albo bezposrednio do kosztéw uzyskania przychodéw.

5. Precyzyjne zdefiniowanie kosztéw zwigzanych z badaniami przemystowymi i pracami rozwojowymi,
ktére beda kosztami podatkowymi. W ten sposéb obnizone zostaje ryzyko ewentualnych btedéw in-
terpretacyjnych i przedsiebiorcy bedg mogli — korzystajac z takiego katalogu — bez obaw o koszty —
podejmowac ryzyko inwestycyjne.
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6. Wprowadzenie rozwigzania ,,Patent Box” czyli zwolnienia z podatku czesci przychod6éw uzyska-
nych z komercjalizacji wtasnego patentu. Wprowadzenie patent box powinno skutkowaé wieksza
sktonnoscia do zgtaszania wynalazkéw do patentowania, a takze wieksza sktonnoscig do ich
komercjalizacji. Aby byto skuteczne, nalezy przyjaé, ze od 40% do 60% przychod6éw uzyskanych
z komercjalizacji wtasnego patentu powinno by¢ zwolnione z opodatkowania. Kilka krajéow w UE
(m.in. Holandia, Belgia, Wielka Brytania) wprowadzity juz takie zwolnienia.

7. Wprowadzenie mozliwosci skorzystania ze zwolnienia podatkowego czesci przychodéw uzyska-
nych z komercjalizacji wtasnego patentu takze przez mikroprzedsiebiorcéw, ktorzy korzystaja
z opodatkowania zryczattowanego.

8. Wprowadzenie innych rozwigzafn podatkowych wspierajacych decyzje przedsiebiorstw dotycza-
ce inwestycji w B+R. Powinny one obejmowac:

a. wprowadzenie mozliwosci wyboru przez przedsiebiorstwo przyspieszonej stopy amortyza-
cji dla Srodkéw trwatych wchodzacych w sktad infrastruktury wykorzystywanej w dziatal-
noSci badawczo-rozwojowej;

b. zniesienie, a przynajmniej obnizenie akcyzy na sprzet do badan, ktéry akcyza jest objety.

W ocenie Konfederacji Lewiatan zmiany przede wszystkim w systemie podatkowym stworza realng
rame dla wsparcia inwestycji w rozwéj dziatalnoSci B+R. Liczymy, Zze powotana przez rzad w styczniu
2016 r. Rada Innowacyjnosci zrealizuje zapowiedzi i przeprowadzi zmiany w ustawach regulujacych
wsparcie dla innowacji w zapowiadanym czasie — do kofica 2016 r. Chcemy uczestniczy¢ w tych dys-
kusjach.
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2. STWORZENIE SYSTEMU WSPARCIA DLA START-UP’OW

Start-up’y, tak jak pozostali przedsiebiorcy, powinny uzyskac prawo do korzystania z ulg inwestycyjnych
opisanych w rekomendacji dotyczacej wsparcia inwestycji w B+R. Jednak ze wzgledu na specyfike start-
-up’u, jako firmy dopiero rozpoczynajacej dziatalno$¢ oraz generujacej gtéwnie koszty (z ograniczonymi
przychodami lub ich catkowicie pozbawionymi w pierwszym okresie dziatalnosci), zestaw dostepnych
ulg powinien zostac rozszerzony o dodatkowe preferencje:

1. Mozliwos¢ uzyskania ekwiwalentu przystugujgcej ulgi w formie refundacji (start-up’y prowadzga-
ce dziatalnos¢ B+R sg z reguty w pierwszych latach aktywnosci gospodarczej centrami kosztow
i rozwigzanie refundacyjne zapewni im ptynno$¢ finansowa).

2. Dodatkowe wakacje podatkowe dla start-up’6w w branzach zwigzanych z inteligentna specjali-
zacja (zgodne z definicjg krajowych lub regionalnych inteligentnych specjalizacji).

3. Preferencyjne opodatkowanie zyskéw osigganych przez podmioty inwestujace w takie start-up’y
- to umozliwi inwestorom tatwiejsze podejmowanie decyzji o podjeciu ryzyka, nawet w przy-
padku firm, ktérych business plany zaktadaja zyski odsuniete w czasie o co najmniej 3-5 lat
(lub wiecej).
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3. ZWIEKSZENIE BEZPIECZENSTWA ENERGETYCZNEGO

Transformacja energetyczna na $wiecie i w Europie jest faktem i procesem, ktéry toczy sie od dtuzszego
czasu. Wyzwaniem stojgcym przed Polska jest okreslenie konstruktywnego stanowiska wobec dokonu-
jacych sie przemian, tak aby zagwarantowac pewna, konkurencyjng cenowo i bezpieczng energie. Nie
jest realistyczne negowanie megatrendéw w energetyce i préby utrzymania polskiego sektora energe-
tycznego w dotychczasowym stanie swoistej autarkii.

Polityka energetyczna musi stwarzac realng perspektywe rozwoju sektora i jego interesariuszy, a nie kon-
serwowac polityczne poglady oparte na przestarzatych danych dotyczacych zasobéw surowcowych, ryzyk
i resentymentow zwigzanych z miedzynarodowa wspétpraca w tym obszarze. Do rozwoju silnego i gwaran-
tujacego bezpieczefistwo konsumentéw sektora elektroenergetycznego potrzebna jest polityczna i regula-
cyjna dtugoterminowa strategia. Tylko stabilna i konstruktywna polityka energetyczna Polski do 2050 roku,
przygotowana w otwartym dialogu z interesariuszami, moze zagwarantowac te pewnos¢.

Dobra strategia dla polskiego rynku energii musi odpowiada¢ rodzacej sie nowej organizacji rynkéw
energii oraz strategii Unii Energetycznej. Nowe podmioty juz dziatajg na rynku, wptywajac na ksztat-
towanie jego nowej struktury i kreujgc nowy miks energetyczny. Wsparcie dla jak najpetniejszego wy-
korzystania korzysci dla wszystkich podmiotéw na jednoczacym sie rynku energii — tak istniejacych
duzych, jakirosnacych w site matych wytwoércow — jest kluczowym wyzwaniem regulacyjnym dla Polski.

Polityka energetyczna pahstwa musi zaspokajac potrzeby i zabezpieczaé interesy konsumentéw. Sze-
reg przyktadéw z przesztosci wskazuje, ze bywata ona forma dziatania na rzecz zachowania status quo
korzystnego wytacznie dla niektérych uczestnikéw rynku, bez uwzglednienia megatrendéw i ich konse-
kwencji dla polskiego sektora. Zmiana myslenia rzadu uwzgledniajaca te perspektywe oraz wzmocnie-
nie organizacji reprezentujacych konsumentéw pomoze w ksztattowaniu silnego i bezpiecznego rynku
energii w Polsce.

1. 10 sierpnia 2015 roku zabrakto pradu w polskim systemie elektro-energetycznym i po raz pierwszy
od 25 lat nie tylko inwestorzy, ale takze odbiorcy energii odczuli skutki wieloletnich zaniecha#,
braku systemowych regulacji i strategicznych decyzji o kierunkach rozwoju sektora energetyczne-
go. Operator polskiego systemu przesytowego (OSP) informuje, Ze ograniczenia dostaw moga po-
wtérzyc¢ sie okresowo w najblizszych latach, a powazne braki mocy moga wystapi¢ po 2020 roku,
€0 0znacza, ze stan polskiej energetyki staje sie bariera rozwoju gospodarczego Polski, ogranicza
bezpieczefistwo inwestycji i zwieksza ryzyka prowadzenie dziatalnosci gospodarcze;j.

2. Bez skutecznej, zgodnej z miedzynarodowymi trendami, transformacji polskiej energetyki, nie
bedzie mozliwe utrzymanie konkurencyjnosci polskiej gospodarki i wzrost inwestycji, ale jedno-
czesnie konieczne przemiany w energetyce moga by¢ impulsem do rozwoju nowych technologii
i tworzenia miejsc pracy. Do rozwoju silnego i gwarantujacego bezpieczefistwo konsumentéw
sektora elektroenergetycznego potrzebna jest polityczna i regulacyjna dtugoterminowa strate-
gia. Regulacje powinny by¢ tak skonstruowane, aby uruchamiaty dziatania zaréwno po stronie
przedsiebiorstw pafistwowych, jak i prywatnych zgodne z przyjeta strategia i jasnym przekazem
jakie inwestycje i w jaki sposéb beda wspierane ze Srodkéw publicznych.
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3. W energetyce potrzebne sag inwestycje w nowe bloki wytwércze zaréwno konwencjonalne jak i od-
nawiane. Do rozwigzania pozostaje problem zbyt niskich cen hurtowych energii (pomimo niedoboru
mocy) nie zapewniajgcych producentom rentownosci i to niezaleznie od wybranej technologii: sam
rynek nie wygeneruje wystarczajgcych impulséw inwestycyjnych. Konieczne jest wiec przyjecie efek-
tywnych ekonomicznie regulacji, ktére beda po stronie podazy wspiera¢ czasowo rozw6j nowych
technologii odnawialnych i wynagradza¢ dyspozycyjno$¢ konwencjonalnych mocy wytwérczych, a po
stronie popytu promowac narzedzia zarzadzania popytem na energie oraz poprawe efektywnosci
energetyczne;j.

4. Rozwigzanie problemu niskiej emisji w miastach oraz poprawa efektywnosci wytwarzania ciepta wy-
maga przyjecia dtugoterminowego krajowego programu rozwoju kogeneracji, w tym form pomocy pu-
bliczne;j.

5. Rozwdj odnawialnej energetyki rozproszonej powinien odbywaé sie w sposéb uporzadkowany, do-
zwolony wytgcznie na podstawie miejscowych planéw zagospodarowania z odpowiednim obszarem
ochrony. Potrzebna jest wiec stosowna nowelizacja ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym.

6. Rzad powinien rozwazy¢ przyspieszenie wdrozenia inteligentnych sieci energetycznych, gdyz warun-
kujg one rozwdj rynku detalicznego, a tez Swiadczenie przez odbiorcéw (za poSrednictwem agrega-
toréw) ustug systemowych dla operatoréw sieci dystrybucyjnych i operatora systemu przesytowego.
Dzieki temu energetyka bedzie bardziej elastyczna i mniej podatna na przecigzenie systemu. Polska
mogtaby przy tym wykorzysta¢ swdj atut jakim jest sektor informatyczny. Integracja niestabilnych
technologii produkgcji energii w systemie elektroenergetycznym, sterowanie i bilansowanie setek mi-
kroinstalacji przytagczonych to wyzwanie dla informatykéw, a prawo energetyczne powinno sprzyjac
tego typu innowacyjnym rozwigzaniom.

7. Rozbudowa interkonektoréw tgczacych polski system elektroenergetyczny z krajami sgsiednimi i kon-
trolowane otwarcie rynku pomoze ograniczy¢ koszty utrzymywania rezerwy mocy i przyczynic sie
do poprawy bezpieczefistwa energetycznego. Regionalizacja rynku energii elektrycznej jest najprost-
szym, a tez najtafnszym sposobem zwiekszenia bezpieczefistwa dostaw. Rzad powinien pracowaé
zaréwno nad uporzadkowaniem kwestii prawnych (uruchomienie mechanizmu taczenia rynkéw z po-
tudniowymi sgsiadami), ale tez nad pokonaniem barier technicznych (przeptywy kotowe na przekroju
z Niemcami). Dodatkowo nalezy rozwazy¢ uruchomienie mechanizmu rezerwowania mocy u sgsiadow,
badz tez wspotdzielenia rezerw.

8. Finansowanie przeksztatcef sektora energetycznego obcigzy nieuchronnie odbiorcéw energii, ale
do wykorzystania sg takze $rodki z funduszy unijnych, oraz fundusze kompensacyjne w ramach EU
ETS, ktérych skuteczne wykorzystanie nalezy zaplanowadé, a udzielenie pomocy publicznej uzalezni¢
od efektow jest wykorzystania.
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4. ZAPEWNIENIE BEZPIECZENSTWA TECHNOLOGICZNEGO

Zty stan infrastruktury internetowej, ktory objawia sie m.in. poprzez stabe wciaz rozpowszechnienie taczy
szerokopasmowych oraz niska przeptywnosciag juz dostepnych sieci ogranicza rozwéj gospodarki i spote-
czenstwa cyfrowego. Dlatego niezbedne jest:

1.

Jak najszybsze powstanie, na konkurencyjnych zasadach, infrastruktury telekomunikacyjnej, umoz-
liwiajacej wszystkim Polakom dostep do Internetu. Bank Swiatowy wskazuje, ze w rozwinietych go-
spodarkach wzrost penetracji sieci szerokopasmowych przektada sie bezposrednio na wartos¢ PKB
nawet o ponad 1,3% PKB.

Tam gdzie nieoptacalne sg inwestycje prywatne, tworzenie infrastruktury powinno by¢ w oparte
o partnerstwo publiczno-prywatne, dla ktorego warunki stworzy nowelizacja ustawy o PPP, w tym
w zakresie sposobu liczenia dtugu jednostek samorzadu terytorialnego (umozliwiajac samorzga-
dom podejmowanie inwestycji w zakresie infrastruktury telekomunikacyjnej). W ten sposéb zwiek-
szy sie efektywno$¢ wykorzystywania Srodkéw publicznych dostepnych ze Zzrédet krajowych i eu-
ropejskich.

Przygotowywanie firm telekomunikacyjnych do wykorzystania dostepnych srodkéw poprzez przygo-
towanie projektéw mozliwych do realizacji w ramach pojawiajacych sie Srodkéw finansowych z r6z-
nych zrédet — Connecting Europe Facility, funduszy europejskich (prawie 10 mld euro w ramach Pro-
gramu Operacyjnego Polska Cyfrowa) i budzetu krajowego, czy Srodkéow, ktore pojawia sie w ramach
planu inwestycyjnego Przewodniczacego Komisji Europejskiej.

Efektywne wykorzystanie juz istniejgcej infrastruktury telekomunikacyjnej oraz innej niz telekomuni-
kacyjna, wspieranie inwestycji na poziomie lokalnym, co w najwiekszym stopniu zrealizuje potrzeby
mieszkaficéw danego regionu oraz rozwéj szerokopasmowych sieci bezprzewodowych w miastach
i naterenach gesciej zaludnionych. Kluczowa role do odegrania w efektywnym inwestowaniu w infra-
strukture, zgodnie z zatozeniami Narodowego Programu Szerokopasmowego beda mieli operatorzy.
Tym wazniejsze jest stworzenie dogodnych warunkéw dla firm do przeprowadzania inwestycji, tak
aby dostawcy ustug internetowych mogli uzyskaé szybki zwrot z inwestycji. Rozwéj Internetu bedzie
zmieniat takze wyglad i funkcjonowanie miast. Coraz popularniejsza i szerzej wykorzystywana be-
dzie infrastruktura ,inteligentnych” miast, w ktérych efektywniej funkcjonowaé beda systemy — za-
rzadzania ruchem, bezpieczenistwa, czy zaopatrzenia.
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5. Jak najszybsze zbudowanie bezpieczenstwa technologicznego, zapewniajacego bezpieczefistwo
zaréwno instytucjom publicznym, jak i podmiotom prywatnym inwestujagcym w Polsce. To wigze sie
z bezpieczefistwem nie tylko istnienia i funkcjonowania infrastruktury, ale takze bezpieczefstwa in-
formacji i komunikacji.

6. Wspdlne z podmiotami prywatnymi zbudowanie dtugofalowej strategii cyberbezpieczefistwa Polski,
obejmujacej ksztatcenie specjalistow w tym obszarze, przygotowanie modelu zarzadzania bezpie-
czefistwem poprzez podjecie decyzji o roli przedsiebiorstw w tym procesie oraz koordynacje dziatah
juz istniejacych osrodkow.

7. Aby przygotowana przez Biuro Bezpieczefistwa Narodowego ,,Doktryna Cyberbezpieczefistwa RP”
w styczniu 2015 r., byta stale aktualizowana i dostosowywana do dynamicznie rozwijajacych sie
technologii komunikacyjnych. Konsultacje systeméw zapewnienia cyberbezpieczefistwa powinny by¢
prowadzone we wspoétpracy z przedsiebiorcami, ktérzy zarzadzaja lub dostarczajg infrastruktury kry-
tycznej.
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5 o UPROSZCZENIE SYSTEMU PODATKOWEGO

Wg wszelkich dostepnych badah miedzynarodowych, bazujgcych na opiniach przedsiebiorcéw, najwieksza
barierg dla rozwoju firm jest skomplikowany system podatkowy. Obcigzania administracyjne wynikajace
z trzech najwazniejszych ustaw — VAT, PIT, CIT wcigz pochtaniajg wg réznych szacunkéw ok 5% PKB, a admi-
nistracja podatkowa pochtania niecate 3% ze Sciagnietych przez siebie podatkéw, przy Sredniej w krajach
OECD ok 1%. Przecietny przedsiebiorca dla dokonania rozliczefi podatkowych musi rocznie poswieci¢ ponad
280 godzin. Pomimo spadku w ciggu 8 lat o prawie 40%, to nadal 35 petnych dni pracy! Ponad miesigc! Tak
skomplikowany system powoduje, Zze przewagi zyskuja ci, ktérzy postepuja nieuczciwie, lub ci, ktérych skala
dziatalno$ci pozwala na korzystanie z réznego rodzaju optymalizacji lub przynajmniej ustug profesjonalnych
doradcéw i ksiegowych.

System podatkowy jest takze niestabilny. Ministerstwo Finans6w wydaje dziennie ponad 150 indywidualnych
interpretacji podatkowych. Trzy tysigce z nich trafia do sadu. Nowelizacja prawa przeprowadzana jest kilka
razy w roku. Dlatego postulujemy:

1. Kluczowym zadaniem pafistwa i administracji rzadowej musi by¢ dazenie do uproszczenia systemu
podatkowego.

2. Pilnego uproszczenia oraz ustabilizowania wymaga ustawa o VAT. Jednym ze sposobéw moze byé
ujednolicenie stawek tego podatku, ale podjecie tej decyzji wymaga dodatkowych analiz oceniajgcych
wptyw ujednolicenia na obcigzenia finansowe poszczegélnych grup gospodarstw domowych w Polsce
(w tym oséb i rodzin najubozszych).

3. Uproszczenie systemu podatkowego mogtoby sie odbywac réwniez poprzez ujednolicenie stawek po-
datkowych optacanych niezaleznie od formy prowadzonej dziatalnoSci oraz jego upowszechnienie,
czyli objecie podatkiem dochodowym réwniez dziatalnosci rolniczej.

4. Zdajac sobie sprawe z politycznego charakteru propozycji, postulujemy rozwazenie propozycji z czaséw
kampanii wyborczejw potowie 2015 r. wprowadzenia jednolitego podatku. Najwazniejsze korzysci dla firm
to obnizenie kosztéw obstugi podatkowej i ptatnosci podatkowych i parapodatkowych. Wprowadzenie
tych zmian - korzystne i uzasadnione, powinno wigzac sie z dalsza elektronizacja ustug ZUS i US. Jednolity
podatek pozwoli ograniczy¢ szarg strefe i zmniejsza klin podatkowych dla najmniej zarabiajacych.

5. W przypadku wprowadzenia w Ordynacji podatkowej klauzuli przeciwko unikaniu opodatkowania po-

stulujemy:

— wprowadzenie mechanizméw bezpieczefistwa, ktére zagwarantuja, ze narzedzie to nie bedzie sto-
sowane wobec podatnikéw dziatajacych zgodnie z prawem;

— wskazanie, ze ewentualny ciezar dowodu spoczywa na organie podatkowym;

— realna dwuinstancyjno$¢ postepowania;

— okreslenie progu korzysci na poziomie, ktéry rzeczywiscie wyeliminuje mozliwos¢ jej stosowania
wobec matych i Srednich podatnikéow.
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6. ZWIEKSZENIE EFEKTYWNOSCI PROCESOW ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

Zaméwienia publiczne stanowig jeden z podstawowych mechanizméw wspétpracy administracji na szczeblu cen-
tralnym i samorzadowym z przedsiebiorcami. Ich skala jest w Polsce bardzo duza. W zaleznosci od przyjetej me-
tody zaliczania poszczegdlnych zlecei do obszaru zaméwieh publicznych, rocznie w ramach PZP, Polska wydaje
od 150 do 200 mld zt. Nie wszystkie wydatki maja charakter inwestycyjny. Czes¢ Srodkéw przeznaczona jest na sfi-
nansowanie ustug dla administracji, ale ich ogromna cze$¢ wydatkowana jest np. na infrastrukture, ktéra przez

kolejne lata poprawia funkcjonowanie biznesu.

Efektywnos¢ wydatkowania Srodkéw w ramach PZP pozostaje na niskim poziomie od wielu lat. Pomimo zmian le-
gislacyjnych w ciggu ostatnich 2 lat, kryterium niskiej ceny ustugi w wiekszosci przypadkéw stanowi o wyborze

danej firmy w przetargu publicznym. To powoduje, ze jako$¢ Swiadczonych ustug jest czesto niska, a produkty nie
gwarantuja najnizszego kosztu w tzw. ,,petnym cyklu zycia”.

W ocenie Konfederacji Lewiatan o efektywnosci zaméwienia publicznego Swiadczy¢ powinny — prowadzenie proce-
dury przetargowej z petng znajomoScia przepiséw prawa, w sposéb w petni przejrzysty, profesjonalne dziatania in-
stytucji, ktéra przetarg organizuje (zamawia produkt lub ustuge), profesjonalizm organéw, ktérych rolg jest nadzor
i kontrola nad systemem zaméwief publicznych, w tym przypadku KIO, UZP i Rady Zaméwieh Publicznych, a takze
maksymalnie prosty, elastyczny proces udzielania zaméwienia.

Efektywne zaméwienia publiczne oznaczaja, ze koszt samych procedur jest niski, opierajg sie one na wzajemnym
poszanowaniu i zaufaniu stron tego procesu, a réwne szanse majg zaréwno firmy duze, jak i mniejsze, oferujace
odpowiedniej jakoSci ustugi. Jasnos¢ i stabilnos¢ przepiséw PZP bedzie sprzyjata inwestycjom, bo firmy uczest-
niczgce w tym rynku, beda zainteresowane profesjonalizacjg dziatania, unowoczesnianiem oferty i budowaniem
rynkowych przewag konkurencyjnych, nie wynikajacych wytgcznie z nizszej ceny, ale przede wszystkim z jakosci
oferty.

Dlatego postulujemy:

1. Szybka nowelizacje przepiséw ustawy Prawo zaméwief publicznych, dostosowujgca warunki udzielania
zamowienia w Polsce do przepiséw UE (do kwietnia 2016 r.) tzw. mata nowelizacje. Zakres tej nowelizacji,
ze wzgledu na szczuptosé czasu, nie powinien wykraczaé poza wymuszone dyrektywg UE zmiany.

2. Rozpoczecie debaty o dodatkowych zmianach w PZP, wprowadzonych nawet w formie catkowicie nowej
ustawy, ktére bedg usprawniaty ten system, eliminujgc jego braki i wady, unowoczesniajgc system zamé6-
wief publicznych i dostosowujgc do wymagain wspotczesnej gospodarki.
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10.

11.

Wprowadzenie przepiséw umozliwiajgcych racjonalne stosowanie réznorodnych kryteriéw oceny jakosci
oferty sktadanej przez wykonawce w ramach procedury przetargowej, dajgce urzednikom odpowiedzial-
nym za organizacje zaméwienia, rekojmie dobrego wykonania zaméwienia.

Petniejsze i swobodniejsze korzystanie z negocjacji jako procedury, ktéra pozwala ustali¢ szczegétowe
warunki realizacji danego zaméwienia.

Uproszczenie formalnosci niezbednych do wykonania przez firmy ubiegajace sie o wykonanie zaméwienia,
aby umozliwic takze mniejszym podmiotom udziat w procedurze przetargowej (dokumenty beda uzupetnia-
ne juz po dokonaniu wyboru wykonawcy przez zamawiajgcego).

Wprowadzenie mechanizméw promujacych realizacje zaméwieh publicznych we wspétpracy z matymi
podmiotami, przy jednoczesnym zabezpieczeniu warunkéw realizacji zaméwienia dla wszystkich kon-
trahentow.

Skrécenie terminéw w procedurach przetargowych i wprowadzenie elektronicznego obiegu dokumentéw
i elektronicznej formy przechowywania dokumentacji.

Promowanie zatrudnienia na podstawie umowy o prace w przetargach publicznych, tam gdzie charakter
pracy tego wymaga.

Wykorzystanie tzw. dobrych praktyk i zestaw6éw standardéw w zaméwieniach publicznych, ktére okreslaja
sposoby przeprowadzania zaméwienia w poszczegdlnych branzach (inne wymagania sg istotne w przypad-
ku firm informatycznych, inne w sektorze budowlanym, czy ustugowym).

Wsparcie dla polskich firm ubiegajacych sie o realizacje zaméwienia publicznego w ramach Unii Europej-
skiej oraz w ramach przetargéw organizowanych przez instytucje miedzynarodowe np. Organizacje Naro-
déw Zjednoczonych, Bank Swiatowy.

Wzmocnienie roli Rady Zaméwief Publicznych, jako ciata opiniujacego funkcjonowanie systemu PZP i nad-
zorujgcego przestrzeganie standardéw.
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7. EFEKTYWNE INWESTOWANIE SRODKOW EUROPEJSKICH

Z punktu widzenia dostepu do finansowania inwestycji, Srodki europejskie przyznane Polsce w ramach
perspektywy finansowej do 2020 r. sg relatywnie tatwym Srodkiem stuzgcym rozwojowi firm. Takze
skala budzetu przeznaczonego dla Polski jest wyjatkowa w skali europejskiej.

Jednak do$wiadczenia z realizacji dziatah w ramach programéw operacyjnych pokazuja, ze niewystarczaja-
co czesto udaje sie Srodki te rzeczywiscie zainwestowac w taki sposéb, by umozliwity dalszy stabilny rozwaj
po zakoficzeniu finansowania danego projektu. Kluczowe w zwigzku z tym bedzie:

1.

Podjecie takich dziatan, ktére — gwarantujac jak najszybsze uruchomienie dostepu do progra-
moéw z obecnej perspektywy finansowej, pozwolg jednoczesnie komunikowac sie z beneficjen-
tami i wnioskodawcami, by aplikacje o finansowanie byty lepszej jakosci, a ocena projektow
w czesci polegata na przewidywaniu dalszego zycia projektu po 2020 r.

Naptyw ogromnego strumienia unijnych Srodkéw od 2007 r. wymusit stworzenie ram organi-
zacyjnych i regulacyjnych umozliwiajacych zagospodarowanie i rozliczenie Srodkéw — z czym
Polska radzi sobie dobrze oraz systemu wyboru dobrych jako$ciowo projektéw, zapewniajgcego
ich m.in. nowatorstwo oraz dochodowo$¢ - tu ocena jest znacznie stabsza;

Konieczno$¢ odchodzenia od kultury ,,absorpcji” (konsumpcji) Srodkéw na rzecz ich rzeczywi-
stego inwestowania w przyszte zyski i korzysci. To kluczowa kwestia decydujaca o tym, czy po-
zytywny efekt funduszy bedzie utrzymany po okresie ich wdrazania, czy wrecz przeciwnie —
koszty utrzymania zrealizowanych projektéw przewyzsza generowane na nich przychody.

Priorytetem dla przedsiebiorcow jest ptynna realizacja projektow ze wsparciem z niedawno
uruchomionych funduszy unijnych zaréwno ze Srodkéw na poziomie krajowym (5 programéw
krajowych), jak i regionalnym (16 programéw regionalnych), przede wszystkim na rozwijanie
dziatalno$ci B+Riinnowacyjnoscifirm, ale rowniez na projekty wzmacniajace efektywnos¢ ener-
getyczna, produkcje energii z OZE, rozbudowe szerokopasmowego Internetu i wiele innych.

Ptynne uruchomienie projektéw i finansowanie dziataf powinno i$¢ w parze z promocja celéw, na jakie
Srodki te powinny zostac przeznaczone (przede wszystkim w zakresie inwestycji w badania i rozwdj
oraz infrastrukture). Ze wzgledu na niski poziom sukcesu (ok 15%) firmy powinny otrzymac od insty-
tucji organizujacych konkursy (poSredniczacych i zarzadzajgcych) szczegotowg informacje o wyma-
ganiach dotyczacych sktadanych wnioskéw tak, aby umozliwi¢ wszystkim potencjalnym beneficjen-
tom skuteczne aplikowanie w kolejnych konkursach przed zakoficzeniem perspektywy finansowej.

W zakresie projektéw finansowania infrastruktury B+R w sektorze publicznym warunkiem po-

winno byé¢:

a. komercyjne uzasadnienie realizowanych projektow oraz rzeczywista (potwierdzona) wspét-
praca z przedsiebiorcami; inwestycje w nauke powinny prowadzi¢ do wykorzystania nowej
wiedzy w dziatalnosci gospodarczej;

| 19



20 |

Biata Ksiega inwestycji | REKOMENDACJE BIZNESU

10.

11.

12.

b. decyzje o przyznaniu wsparcia projektéw B+R, poza weryfikacja samego pomystu oraz inno-
wacyjnosci rozwiazania, powinno poprzedza¢ przygotowanie przedsiebiorstwa do realizacji
projektu pod wzgledem organizacyjnym: stworzenie i wdrazanie programu badawczego, ktory
beneficjent zamierza zrealizowaé z wykorzystaniem nowej infrastruktury; kadrowym: konieczny
nacisk na doSwiadczenie i potencjat kadry zarzadzajacej i badawczej zaangazowanej w realizacje
projektu; potencjatu rynkowego: w projekcie badawczym przewidziano komponent dotyczacy ko-
mercjalizacji wynikéw prowadzonych w nich prac;

Nalezy wykorzysta¢ nowe narzedzia oceny (znane z systemu peer review) — korzystanie z oceny i re-
komendacji ekspertow o okreslonym dorobku naukowym i biznesowym; kolegialna ocena projektéw
w formie panelu eksperckiego, uwzgledniajgcego rozmowe oceniajacych z wnioskodawca.

Obecne przepisy tworza bariere w realizacji dziatah B+R przez podmioty powigzane osobowo lub kapi-
tatowo. Na realizacje takich projektéw nie pozwalajg przyjete zasady wsparcia: a) co do zasady zaka-
zane jest zlecanie prac w projekcie podmiotom powigzanym; b) nie jest mozliwe realizowanie projektu
w konsorcjach przedsiebiorstw. Proponowane przez Lewiatana rozwigzanie to wprowadzenie mozliwo-
ci udzielania zamoéwief w projekcie réwniez podmiotom powigzanym, przy zachowaniu zasady kon-
kurencyjnosci, albo umozliwienie realizacji projektéw w konsorcjach przemystowych przedsiebiorstw.

Symbolem projektéw finansowanych z funduszy 2007-2013 staty sie takie obiekty jak stadiony, pty-
walnie czy regionalne lotniska, co do ktérych istniejg obawy, niejednokrotnie uzasadnione, o deficy-
towy charakter. Warunkiem koniecznym dla realizowania efektywnych inwestycji infrastrukturalnych
sa rzetelne analizy dochodowosci planowanych projektéw, zapotrzebowania na ich realizacje oraz
zdolnoSci do samodzielnego utrzymania sie. W przypadku projektéw infrastrukturalnych o kolejnosci
ich realizacji powinna przesadzac stopa zwrotu z poszczegdlnych inwestycji (przyktadowo, ukoficze-
nie obwodnicy Warszawy powinno miec o wiele wiekszy priorytet niz realizacja niejednej drogi krajo-
wej, ze wzgledu na skale wzrostu produktywnosci terenu, na ktérym powstanie inwestycja).

Konieczne jest zapewnienie stabilnoSci finansowania, aby unikngé gwattownych wahan rynkiem (za-
pewnienie zaangazowania rowniez innego finansowania niz tylko fundusze spéjnosci).

Instytucje zarzadzajace Srodkami — MIR oraz urzedy marszatkowskie — powinny bezwzglednie odcho-
dzi¢ od finansowania projektéw deficytowych, dla ktérych nie opracowano rzetelnych analiz co do ich
zapotrzebowania oraz generowania przychodéw i kosztéw. Nalezy realizowac tylko te inwestycje, kté-
re sa w stanie zarobi¢ na swoje utrzymanie.

Dalsze przestrzenne ,rozlewanie sie” infrastruktury, poprzez uzaleznienie dostepu samorzadéw
do unijnych Srodkéw od przyjecia miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego (pokry-
cie takimi planami wielu miast jest niskie; np. w Warszawie plany przyjeto tylko dla ok 1/4 jego po-
wierzchni).
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14.

15.

W mediach pojawiaja sie pomysty rzadu na rewizje systemu wdrazania funduszy na okres 2014-
2020, wypracowanego w ostatnich dwéch latach. Wiele z nich moze prowadzi¢ do kolejnych
powaznych op6Zniefi we wdrazaniu Srodkéw (jest poczatek 2016 r., a pienigdze w programach
regionalnych dla firm dopiero zaczynajg by¢ uruchamiane). Niezbedne jest zapewnienie sta-
bilnosci wydatkowania tych $rodkéw i roztozenie wydatkéw réwnomiernie w czasie. JesteSmy
przeciwni pomystom, ktére zwiekszatyby odpowiedzialno$¢ wojewoddédw we wdrazaniu unijnych
srodkéw w regionach. Najprawdopodobniej oznaczatoby to konieczno$¢ renegocjacji Umowy
Partnerstwa, zawartej miedzy Polska a Komisja Europejska w maju 2014 r. Przeniesienie odpo-
wiedzialnosci z Urzedéw Marszatkowskich na Wojewodéw to w praktyce centralizacja Regional-
nych Programéw Operacyjnych 2014-2020, podczas gdy w przyjetej wersji Umowy Partnerstwa
Polska zobowigzata sie m.in. do zwiekszenia stopnia decentralizacji i odpowiedzialnosci regio-
néw za wdrazanie interwencji. Programy regionalne byty opracowywane i negocjowane przez
samorzady, wydaje sie wiec, ze kazdy z 16 regionalnych programéw musiatby ponownie podle-
gac renegocjacji z KE.

Nie rekomendujemy takze zmian w podziale administracyjnym na stopniu wojewddztw (wy-
odrebnienie nowych jednostek). Zagrozenie powaznymi op6znieniami we wdrazaniu Srodkéw
UE (przygotowanie, przyjecie i negocjacja z KE nowych programéw to kwestia wielu miesie-
cy). Jednoczesnie korzysci dla ,,nowych wojew6dztw” nie sg jednoznaczne (nalezy uwzgled-
ni¢ m.in. kwestie zwigzane z mozliwym zmniejszeniem wptywéw z CIT, podatkiem ,,janosiko-
wym”).

Osobnym problemem jest korzystanie przez Polske — w tym przedsiebiorcéw i osrodki badaw-

cze i naukowe z programoéw europejskich, do ktérych aplikowa¢ nalezy na poziomie europej-

skim. Dotyczy to zaréwno np. programu Horyzont 2020, jak i funduszy inwestycyjnych urucho-
mionych przez Komisje Europejska w ramach tzw. ,,planu Junckera”. W tym zakresie potrzebne
dziatania to:

a. szeroka promocjaiinformacja na temat dostepnych programéw i Zzrédet finansowania;

b. zaangazowanie instytucji publicznych w propagowanie aplikowania o srodki europejskie
na finansowanie inwestycji w tym — Narodowego Centrum Badan i Rozwoju, Polskiej Agencji
Rozwoju Przedsiebiorczosci, Agencji Rozwoju Przemystu;

c. uruchomienie projektéw wspierajgcych sktadanie skutecznych aplikacji
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8. LEPSZE DOSTOSOWANIE KOMPETENC)I PRACOWNIKOW DO POTRZEB INWESTOROW

Notowany w ostatnim czasie wzrost popytu na prace do$¢ wyraZznie wigze sie z rosngcymi trudnoSciami
ze znalezieniem odpowiednich pracownikéw, co moze negatywnie przektadac sie na decyzje inwestycyjne
oraz efektywno$¢ realizowanych inwestycji. Wedtug Badania Bilans Kapitatu Ludzkiego (BKL) w 2014 r. juz
80% pracodawcéw, ktorzy rekrutowali pracownikéw, wskazywato na problemy w pozyskaniu pracownikéw
spetniajacych ich oczekiwania. Obserwuje sie tu systematyczny wzrost w ciggu ostatnich 5 lat, tagcznie o 5
pkt. proc. Wynika z tego, ze przy zaktadanym dalszym wzroscie zapotrzebowania na prace trudnosci ze zna-
lezieniem pozadanych pracownikéw beda nadal rosty i wkrétce moga przybraé ogromne rozmiary, o ile nie
podejmiemy pilnych dziatah na rzecz uzupetnienia brakéw. Brak odpowiednich pracownikéw ogranicza skale
inwestycji i podnosi ryzyko prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w Polsce.

Dane dotyczace probleméw rekrutacyjnych potwierdzaja, ze rokrocznie wiecej takich utrudniefi deklaruja
mniejsi pracodawcy. Wynika to z lepszych warunkéw oferowanych zatrudnianym w wiekszych przedsiebior-
stwach oraz sity rozpoznawalno$ci duzych firm, co utatwia znalezienie odpowiednich pracownikéw. Ponadto
wieksze firmy lepiej radza sobie z przygotowaniem pracownikéw do wykonywania okreslonych zadan, pod-
czas gdy w mniejszych i mikro firmach oczekuje sie, ze nowy pracownik bedzie gotéw do podjecia pracy od
pierwszego dnia. Dlatego od wiosny 2012 r. ro$nie deklarowany poziom niezadowolenia najmniejszych pra-
codawcéw z braku podazy odpowiednio kwalifikowanej sity roboczej. W kontekscie tej prawidtowosci istot-
ne jest, ze udziat mikro, matych i $rednich przedsiebiorstw (MMSP) w ogélnej liczbie przedsiebiorstw od lat
utrzymuje sie na wysokim poziomie ok. 99,8% ogdlnej liczby firm dziatajacych w Polsce. Absolutna wiek-
sz05¢ (96%) w tej grupie to mikroprzedsiebiorstwa (zatrudniajace do 9 pracownikéw). To wiecej niz Srednia
dla Unii Europejskiej, gdzie mikrofirmy to ok. 92,5% wszystkich przedsiebiorstw. Firmy mate (zatrudnienie
od 10 do 49 pracownikéw) stanowig ok. 3,18% ogélnej liczby firm sektora MMSP (57,1 tys.). Natomiast firmy
duze, czyli te ktére wykazuja najwiekszg sktonno$¢ do tworzenia miejsc pracy to jedynie 0,18% og6lnej liczby
przedsiebiorstw aktywnych (3,2 tys.).

Wedtug BKL drugim najwazniejszym dla pracodawcéw czynnikiem oceny przydatno$ci pracownika, czy kan-
dydata do pracy, obok wyuczonego zawodu, jest doSwiadczenie w danym zawodzie. Pracodawcy nie szukaja
zatem kogos, kto posiada formalny dokument potwierdzajacy zdobycie danego zawodu, ale obok tego doku-
mentu moze wykazac sie doSwiadczeniem, co $wiadczy o tym, ze faktycznie ten zawdd potrafi wykonywac.
Wymagania dotyczace doswiadczenia zawodowego moga by¢, zwtaszcza dla mtodych ludzi, duzym utrudnie-
niem w wejéciu na rynek pracy.

Rozwigzaniem tego problemu powinno byé upowszechnienie systemu tzw. ksztatcenia dualnego, ktére polega
na tym, ze mniejsza czes¢ czasu przeznacza sie na nauke teorii w szkole, a wieksza na praktyczna nauke za-
wodu w miejscu pracy. Ci, ktérzy juz skoficzyli nauke powinni uzupetni¢ braki w doSwiadczeniu poprzez udziat
w stazach i praktykach zawodowych.
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Badania BKL wskazuja, ze nieco ponad potowa pracodawcéw byta zadowolona z umiejetnosci swoich
pracownikéw. Prawie drugie tyle pracodawcéw przyznata, ze wprawdzie kompetencje zatrudnionych
0s6b sg zadowalajace, ale mimo wszystko nalezatoby ich doszkoli¢. Bardziej zadowoleni z kompetencji
zatrudnionych oséb byli najmniejsi pracodawcy, zatrudniajacy do 10 oséb. W5r6d najwiekszych pod-
miotéw zaledwie jedna czwarta podziela ten poglad. Zdaniem pracodawcéw dostrzegajacych braki kom-
petencyjne pracownikéw potrzebne sg dziatania na rzecz rozwoju najbardziej pozadanych kompeten-
cji, w przypadku ktérych zdiagnozowano takze najwieksze deficyty, czyli kompetencji: - zawodowych;
- samoorganizacyjnych; - interpersonalnych; - biurowych oraz kognitywnych. W stosunku do wiekszosci
pracownikéw pracodawcy stawiaja wymog posiadania umiejetnosci uczenia sie i elastycznego dosto-
sowania do zmian. Wynika z tego, ze uSwiadomili sobie, iz budowanie i utrzymanie pozycji na rynku,
na ktérym nieustannie zachodza procesy zmian i rozwoju, wymaga ciggtego rozwoju i aktualizacji kom-
petencji ze strony pracownikéw. Tymczasem wskaznik uczestnictwa dorostych Polakéw w nieobowigz-
kowych kursach i szkoleniach ksztattowat sie na poziomie 14% (3,5 mln 0séb). Wyniki badai BKL wska-
zuja, ze 5-6% Polakéw corocznie uczestniczy tylko i wytgcznie w obowigzkowych kursach i szkoleniach.
Zdecydowana wiekszos¢ Polakow (63%) w zaden sposdb nie podnosita w ciggu ostatniego roku swoich
kompetencji, nawet poprzez samoksztatcenie, za$ az 34% deklaruje, ze nigdy nie uczestniczyto w kur-
sach, szkoleniach, warsztatach, praktykach lub innych formach doksztatcania.

Na podstawie przedstawionych wnioskéw sformutowano ponizej zestaw kilku rekomendacji, ktére maja
stuzyé wsparciu procesu inwestycyjnego poprzez zapewnienie lepszego dostepu do pracownikéw za-
opatrzonych w kompetencje poszukiwanych przez inwestoréw oraz moga pozytywnie wptynaé na efek-
tywno$¢ procesow inwestycyjnych.

Zmiany Kodeksu Pracy na rzecz upowszechnienia uczenia sie przez cate zycie

1. WykreSlenie definicji podnoszenia kwalifikacji zawodowych oraz podziatu Swiadczeh zwigza-
nych z podnoszeniem kwalifikacji na obowigzkowe i fakultatywne.

2. Wprowadzenie zasady, zgodnie z ktérg warunki podnoszenia kwalifikacji zawodowych okresla
umowa zawarta przez strony stosunku pracy.

Wprowadzenie w 2010 r. przez ustawodawce do kodeksu pracy, w art. 1031 § 1 k. p., definicji, zgodnie
z ktéra przez podnoszenie kwalifikacji zawodowych rozumie sie zdobywanie lub uzupetnianie wiedzy
i umiejetnosci przez pracownika, z inicjatywy pracodawcy albo za jego zgoda, powoduje w praktyce oba-
we pracodawcéw, ze dorozumiane zachowania pracodawcy (przyktadowo zwolnienie z obowigzku wyko-
nywania pracy w zwigzku z zajeciami dydaktycznymi) spowoduje, ze pracownik nabedzie z mocy prawa
status pracownika podnoszacego kwalifikacje, co w praktyce spowoduje konieczno$¢ udzielania pra-
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cownikowi urlopu szkoleniowego oraz obowigzkowe zwalnianie pracownika z pracy. Cze$¢ Swiadczen okreslo-
nych w kodeksie pracy zwigzanych z podnoszeniem kwalifikacji jest bowiem Swiadczeniami obowigzkowymi,
tj. udzielenie urlopu szkoleniowego oraz koniecznos¢ zwolnienia z obowigzku wykonywania pracy w okresie
szkolenia, pozostate natomiast sg fakultatywne. Usuniecie tego podziatu oraz kodeksowej definicji podno-
szenia kwalifikacji zawodowych spowoduje, ze wzajemne prawa i obowigzki stron stosunku pracy w zwigzku
z podnoszeniem przez pracownika swoich kwalifikacji okresla¢ bedzie wytacznie umowa sporzadzona przez
obie strony stosunku pracy. Kodeks pracy powinien w tym zakresie okresla¢ wytacznie ,,prawne ramy” takich
umoéw, chronigc w ten sposéb pracownika przed niekorzystnymi dla niego postanowieniami umownymi. W za-
kresie przedmiotowym tych ram niezbedne bytoby okreSlenie:

— minimalnego wymiaru urlopu szkoleniowego,

— okresu, w ramach ktérego pracownik bedzie zobowigzany do pozostawania w zatrudnieniu po ukofi-
czeniu szkolenia (obecnie 3 lata),

— zasad zwrotu Swiadczen poniesionych przez pracodawce w zwigzku z dofinansowywaniem nauki pra-
cownika,

— katalogu zdarzeh umozliwiajacych zadanie takiego zwrotu.

»Ramy” takie spowodujg wystarczajacg ochrone pracownika przed naduzywaniem ,,dominujacej” pozycji pra-
codawcy w umownych negocjacjach oraz spowoduja oczekiwany na rynku pracy wzrost czestotliwosci zawie-
rania takich uméw.

Zwiekszenie udziatu w uczeniu sie przez cate zycie wsréd oséb pracujacych

Podstawowym instrumentem wspomagajacym pracodawcéw w rozwoju kapitatu ludzkiego firmy powi-
nien by¢ Krajowy Fundusz Szkoleniowy (KFS). Jednak obecne regulacje i praktyka stosowania KFS wymaga
zmian, ktére z jednaj strony pozwolg na zwiekszenie efektywnosci wydatkéw z KFS, z drugiej, ogranicza
zbedne obcigzenia biurokratyczne, a z trzeciej, ogranicza poziom uznaniowosci urzednikéw w przyznawa-
niu Srodkéw z KFS.

1. W pierwszej kolejnosci istnieje potrzeba ujednolicenia i standaryzacji dokumentacji potrzebnej
do wnioskowania i rozliczenia Srodkéw z KFS we wszystkich urzedach pracy oraz ograniczenia zbed-
nej dokumentacji.

2. Ujednolicenia w ramach urzedéw pracy i zwiekszenia transparentno$ci wymaga proces zbierania
wnioskéw i wydawania decyzji o przyznaniu dofinansowania z KFS. Ponadto kryteria przyznania $rod-
kéw nie powinny by¢ merytoryczne, a jedynie proceduralne. Proponuje sie wykorzystanie opracowa-
nego przez Polska Agencje Rozwoju Przedsiebiorczosci Rejestru Ustug Rozwojowych (RUR) i zawartej
w nim definicji ustugi rozwojowej, do okreslenia ustug podlegajacych dofinansowaniu w ramach KFS
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oraz do weryfikacji podmiotéw Swiadczacych ustugi rozwojowe. Ponadto proponuje sie wyznaczy¢
okreslong, ryczattowa, maksymalng stawke dofinansowania za godzine szkolenia lub jednostke ustu-
gi rozwojowej, co zacheci wnioskodawcéw do racjonalizowania wydatkéw podlegajacych dofinanso-
waniu z KFS. Nalezy takze zwréci¢ uwage, ze w obecnym systemie oceny efektywnosci funkcjonowa-
nia poszczeg6lnych urzedéw pracy zabrakto wskaznikéw w zakresie rozdysponowania srodkéw KFS.
Wskazniki takie powinny by¢ istotnym elementem takiego systemu, aby motywowaé urzedy pracy
do ubiegania sie o Srodki KFS oraz wiekszego zaangazowania w promocje i rozdysponowanie Srodkéw
KFS wéréd przedsiebiorcéw, co przetozy sie na efektywniejsze podnoszenie kompetencji lokalnych
pracownikéw i przedsiebiorcow. Wszystkie opisane wyzej rozwigzania wzajemnie sie uzupetniaja i po-
winny by¢ przyjete i wdrozone tacznie.

Poprawa jakosci i dostepu do informacji o potrzebach kompetencyjnych dla rynku pracy
i racjonalizacja wyboru sciezki edukacyjnej

Obecnie brak jest miarodajnej analizy i wtasciwego systemu monitorowania zmian dotyczacych zapotrzebo-
wania rynku pracy na konkretne zawody na poziomie centralnym oraz regionalnym, w tym brak tatwo dostep-
nej informacji dla mtodych ludzi podejmujgcych decyzje o wyborze szkoty, czy kierunku studiéw o zapotrze-
bowaniu pracodawcéw na konkretne zawody. W konsekwencji wystepuje nadpodaz kierunkéw ksztatcenia,
na ktére nie ma realnego zapotrzebowania na rynku pracy, a dokonywanie przez mtodych ludzi wyboru kie-
runku ksztatcenia, sa nieracjonalne z punktu widzenia zapotrzebowania rynku pracy na kwalifikacje.

Dlatego niezbedna jest poprawa jakosci monitorowania i prognozowania potrzeb rynku pracy poprzez cyklicz-
na analize kwalifikacji wymaganych w poszczegélnych zawodach i Scistg wspétprace z biznesem. Stuzy¢ temu
powinno:

— prognozowanie popytu na prace w poszczegélnych sektorach, zawodach i regionach kraju;

— tworzenia kierunkéw ksztatcenia zgodnie z dokonywana okresowo analiza w przedmiocie popytu
na okre$lone zawody;

— monitorowanie danych statystycznych dotyczacych zatrudnienia absolwentéw wedtug poszczegél-
nych zawodéw lub dziedzin ksztatcenia;

— monitorowanie loséw absolwentéw szkét, gtéwnie pod katem ich zatrudnienia w zawodzie wyuczo-
nym lub potwierdzonej kwalifikacji;

— upowszechnienie i poprawa jakosci doradztwa zawodowego w szkotach gimnazjalnych, w tym zwtasz-
cza poprawa informacji o biezacych i przysztych potrzebach rynku pracy oraz perspektywach zawodo-
wych, w zalezno$ci od wyboru Sciezki edukacyjnej;

— informowanie rodzicéw uczniéw o mozliwosciach i konsekwencjach wyboru okreslonych Sciezek za-
wodowych, na podstawie wiarygodnych i obiektywnych danych o potrzebach rynku pracy oraz moni-
toringu loséw absolwentéw szkét, w tym zwtaszcza zawodowych i wyzszych.
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Wzrost udziaty ksztatcenia zawodowego w systemie edukacji i poprawa jego jakosci oraz zdolnosci
do zaspokajania potrzeb rynku pracy

Boom edukacyjny na poziomie wyzszym, z ktérym mamy w Polsce do czynienia od lat powoduje, ze przybywa
0s6b z wyksztatceniem wyzszym (wg klasyfikacji Eurostat ISCED 5-8), ale ubywa tych ktére majg wyksztatce-
nie Srednie (ISCED 3-4). W szczegdlno$ci brakuje fachowcéw, ktérzy byliby w stanie wykonywac prace fizyczne
wymagajace konkretnych kwalifikacji. Zbyt mata cze$¢ uczniéw wybiera szkolnictwo zawodowe, zaréwno za-
sadnicze, jak i techniczne. Na rynku pracy znaczna czes$¢ popytu na prace dotyczy tzw. fachowcow, ktérzy nie
musza mie¢ wyzszego wyksztatcenia, ale powinni mie¢ konkretne umiejetnosci. Dlatego wazne jest zeby odpo-
wiednia czes¢ uczniow wybierata nauke zawodu, zaréwno w szkotach zasadniczych, jak i w technikach. Wiek-
sz0S$¢ ucznidéw w Polsce, jednak wybiera liceum i to z zamiarem péjscia na studia. Co wiecej na tych studiach
tez nie uczy sie tego co trzeba i nie w ten sposéb jak trzeba. Kierunki nauki i szkoty wybierane przez uczniéow
nie pokrywaja sie z potrzebami rynku pracy. W szczegélnoSci odczuwana jest obecnie potrzeba zwiekszenia
sktonnosci do nauki w szkotach zawodowych, nalezy jednak zadba¢ o to aby byty to szkoty dostarczajace kwa-
lifikacji faktycznie potrzebnych na rynku pracy.

Dla pracodawcéw niezwykle istotnym czynnikiem oceny przydatno$ci pracownika do pracy jest doSwiadcze-
nie w danym zawodzie. Pracodawcy nie szukaja kogo$, kto posiada tylko dokument potwierdzajacy zdobycie
danego zawodu, ale sag w stanie wykaza¢ sie doSwiadczeniem, potwierdzajacym, ze faktycznie ten zawdd
potrafig wykonywaé. W przypadku mtodych ludzi trudno o nabywanie doswiadczenia w okresie odbywania
nauki, dlatego wazne jest upowszechnienie, zwtaszcza w szkotach zawodowych, ale rowniez w szkotach wyz-
szych na kierunkach tzw. praktycznych, systemu tzw. ksztatcenia dualnego, ktére polega na tym, ze czes¢
czasu przeznacza sie na nauke teorii w szkole, a wiekszg na praktyczng nauke zawodu w miejscu pracy.
W przypadku oséb, ktére juz ukoficzyty nauke, albo niedtugo ja skoficza i nie jest juz mozliwa zmiana progra-
moéw nauczania, narzedziem do uzupetnia brakéw w doswiadczeniu zawodowym sg staze zawodowe.

Aby zwiekszy¢ udziat os6b zdobywajacych kwalifikacje w szkotach zawodowych nalezy przede wszystkim
spopularyzowac i uatrakcyjni¢ ten rodzaj nauki. Powinno sie to odbywac poprzez:

— prezentowanie w szkotach informacji o zawodach i perspektywach zawodowych na rynku pracy oraz or-
ganizowanie wycieczek i spotkai z przedstawicielami zawodoéw, zaktadéw pracy i szkét zawodowych;

— podniesienie prestizu spotecznego zawodéw, w stosunku do ktérych zgtaszany jest znaczacy popyt
oraz identyfikowane sa trudnosci z pozyskiwaniem pracownikéw:

— wprowadzenie przejrzystych i adekwatnych zasad wynagradzania uczniéw za prace wykonywana
w ramach praktycznej nauki zawodu.
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Poprawa jakosci oferty szkét zawodowych wymaga lepszego powigzania ksztatcenia z lokalnym biznesem.
W tym celu nalezy:

stworzyé mechanizmy wspétpracy pomiedzy zaktadem pracy lub grupa zaktadéw pracy, samorzadem
terytorialnym i ministerstwem edukacji narodowej wspomagajacego tworzenie szkét zawodowych
w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego;

stworzy¢ na podstawie zdiagnozowanych lokalnych potrzeb kompetencyjnych klastry pracodawcéw
o wspblnych lub zblizonych potrzebach w obszarze zasobéw ludzkich i zorganizowaé oraz wspieraé
wspétprace tych klastréw z lokalnymi szkotami wyzszymi lub wspomagac tworzenie szkot zawodo-
wych ksztatcacych zgodnie z tymi potrzebami

Poprawa jakosci ksztatcenia w szkolnictwie zawodowym wymaga z jednaj strony poprawa nauczania w ra-
mach kompetencji ogdlnych, w tym w szczegélnosci jezykowych i matematycznych oraz zmiany sposobu
nauczania, na taki ktory pozwali na nabywanie kompetencji miekkich potrzebnych w pracy. Zmiany te nie
beda realne bez poprawy kwalifikacji nauczycieli.

Dlatego nalezy wprowadzi¢ system statego podnoszenia i aktualizacji kompetencji nauczycieli,
w tym zwtaszcza nauczycieli kwalifikacji zawodowych, a takze system obowigzkowych, regular-
nych praktyk zawodowych w miejscu pracy. Pomocne bytoby takze pozyskiwanie kadry nauczyciel-
skiej, w zakresie nauczania zawodowego sposrdd pracownikéow zaktadéw pracy i wtascicieli mikro
i matych firm.

Potrzebne jest takze wprowadzenie mechanizméw sktaniajacych szkoty zawodowe do rozwoju na-
uczania w systemie dualnym poprzez wprowadzenie mechanizmu finansowania szkét zawodowych,
ktéry bytby korzystny dla szkét prowadzacych nauczanie w systemie dualnym.

Niezbedne jest tu pozyskiwanie i zachecanie pracodawcéw do angazowania sie w dualne ksztatcenie.
Wymaga to wprowadzenia refundacji kosztéw pracodawcéw za wktad w ramach dualnego systemu
ksztatcenia i prowadzenie szkolefi opiekundw uczniéw w ramach komponentu praktycznej nauki za-
wodu oraz ograniczenia obcigzeif biurokratycznych dotyczacych rozliczania tej refundacji.
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Lepsze dostosowanie studiow wyzszych do potrzeb rynku pracy

Upowszechnianie sie edukacji na poziomie wyzszym postepowato réwnolegle z pogarszaniem sytuacji oséb
koficzacych studia wyzsze na rynku pracy. Wynikato to z jednej strony z niewtasciwego doboru kierunkéw
studiéw, a z drugiej z faktu, ze na studiach nie nabywa sie kwalifikacji i kompetencji poszukiwanych na rynku
pracy . W zwigzku z tym potrzebne jest upowszechnienie racjonalnych wyboréw edukacyjnych wéréd kandyda-
tow na studia. Zmianie powinna jednak ulec przede wszystkim oferta edukacyjna szkét wyzszych. Wymaga to:

— Wprowadzenie elementéw uczenia sie w miejscu pracy w ramach studiéw wyzszych poprzez:

— wykorzystanie obowigzkowych praktyk na studiach praktycznych do nabycia praktycznych umie-
jetnoSci przydatnych w ramach wybranej $ciezki edukacyjno-zawodowej; uwzglednianie jakosci
praktyk i zgodnoSci z potrzebami kompetencyjnymi przy nawigzywaniu przez uczelnie wyzsze
wspétpracy z pracodawcami;

— nadanie praktykom odpowiedniej liczby punktéw ETCS i réznicowanie liczby punktow w zaleznoSci
od jakosci i przydatnosci praktyki pod katem danego kierunku nauki;

— wprowadzenie warunkéw do fakultatywnego odbywania praktyk studentom, ktérzy nie maja takie-
go obowiagzku i zaliczanie punktéw ETCS z tego tytutu.

— Rozw6j wspétpracy uczelni wyzszych z pracodawcami poprzez wtgczenie pracodawcéw w opracowy-
wanie programéw nauczania a takze wtgczanie pracodawcow i praktykéw ze sfery biznesu w proces
nauczania.

— Dostosowanie popularnosci kierunkéw studiéw do biezacych i przysztych potrzeb rynku pracy po-
przez wykorzystanie wynikéw monitoringu loséw absolwentéw do racjonalizacji wyboréw edukacyj-
nych oraz wypracowanie zasad finansowania praktycznych studiow wyzszych, ktére beda promowac
uczelnie lepiej przygotowujace studentéw do wejscia na rynek pracy.
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9. POPRAWA JAKOSCI | PRZEJRZYSTOSC PROCESU STANOWIENIA PRAWA

Problemem blokujgcym inwestycje jest takze proces stanowienia prawa i jego inflacja. Niepewnos¢ le-
gislacyjna powoduje, ze przedsiebiorcy niechetnie podejmuja ryzyko inwestycyjne, w szczegdlnosci ta-
kie, ktére oznacza zwrot z inwestycji przy niezmienionych warunkach prawnych po dtuzszym okresie
- np. 5-7 lub wiecej lat.

W 2014 roku w Polsce weszto w zycie (wg analiz FOR) 26 tysiecy stron aktéw prawnych! Z danych Kance-
larii Wardyfiski i Wspélnicy wynika, ze ok 60% ustaw dotyczacych firm generowanych jest na podstawie
przepiséw prawa UE, co oznacza, ze ograniczone sg mozliwosci zapoznania sie ze skutkami regulacji
w Polsce z powodu braku realnego monitorowania przepiséw unijnych. Mikro i mate firmy nie maja zaso-
béw finansowych ani ludzkich, aby zmiany prawne skutecznie monitorowaé. Wg Grant Thornton zapozna-
nie sie ze wszystkimi przepisami wprowadzanymi w Polsce w ciggu roku wymaga poswiecenia 3 godzin
dziennie! Dlatego kluczowe dla przedsiebiorcéw bytoby:

1. Ograniczenie inflacji prawa i poprawa efektywnosci jego stanowienia, w mysl zasady — nic o nas
bez nas.

2. Zwiekszenie przejrzystosci procesu stanowienia prawa, aby zasady wprowadzone kolejnymi
ustawami ,,opieraty sie na dowodach”. Przedsiebiorcom, ale przede wszystkim organizacjom
reprezentujacym przedsiebiorcow zalezy na rzetelnej debacie o skutkach wprowadzanych ustaw
i zmian legislacyjnych, poprawnie przygotowywanych analizach skutkéw regulacji i szerokich
konsultacjach.

3. Uczestnictwo Rady Dialogu Spotecznego w procesie legislacyjnym. W 2015 r. ogromne nadzie-
je wigzane byty z powotaniem RDS. Zostat wtozony ogromny wysitek w stworzenie ciata, ktére
bedzie mogto efektywnie uczestniczy¢ w procesie legislacyjnym, stajac sie forum debaty o go-
spodarce i spoteczefnstwie.

4. Do zasad dobrej legislacji powinny nalezec¢:

a. przygotowywanie zatozei, a dopiero potem ustaw;

b. szerokie konsultowanie projektéw na kazdym etapie procesu legislacyjnego;

c. okreslanie jego skutkéw — zaréwno na poczatku procesu legislacyjnego, jak i na kofcu;

d. przestrzeganie zasad dobrych konsultacji opracowanych w Ministerstwie Administracji i Cy-
fryzacji i wdrozonych do tej pory skutecznie tylko w dwéch resortach;

e. zobowigzanie do wprowadzania ustaw z odpowiednio dtugim okresem vacatio legis,
aby mozliwe byto przystosowanie administracyjne do nowych wymogéw prawnych i szero-
ka informacja o pojawiajacych sie zmianach.
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Drugim kluczowym dla inwestorow problemem jest niska jako$¢ prawa. Dlatego do zadaf administracji publicz-
nej powinno nalezec:

1. statye prowadzenie oceny skutkéw danej regulacji i elastycznosé w jej ewentualnym modyfikowaniu.
Mechanizmy statej oceny pozwolityby dokonywaé ewaluacji poszczegélnych projektéw i szacowac za-
kres realizacji celéw, dla ktérych regulacje zostaty stworzone;

2. do rozwazenia pozostaje propozycja FOR wprowadzenia zasady automatycznego wygaszania ustaw,
ktérych ocena nie wypadnie pozytywnie.



Biata Ksiega inwestycji | REKOMENDACJE BIZNESU

10. BUDOWA ZAUFANIA DO INSTYTUC)I PUBLICZNYCH | POPRAWA ZARZADZANIA

W ADMINISTRAC])I PUBLICZNE), W TYM USPRAWNIENIE SADOWNICTWA

Jednym z najwazniejszych wyzwah dla Polski, nie tylko w sferze gospodarczej, ale przede wszystkim spo-
tecznej pozostaje wzrost kapitatu spotecznego, rozumianego w sposéb uproszczony - jako poziom zaufania
i zdolnoSci do wspétpracy miedzy obywatelami, przedsiebiorcami, ale takze miedzy obywatelami i przedsie-
biorcami a administracja publiczna. Proces profesjonalizacji administracji publicznej przebiegat w ostatnich
latach sprawnie, jednak wcigz na percepcje instytucji publicznych wptywa ich upolitycznienie oraz niestabil-
no$¢ zatrudnienia, wynikajaca ze zmian politycznych. Powoduje to, ze korpus stuzby cywilnej nie pozostaje
w petni niezalezny i profesjonalny. Z punktu widzenia przedsiebiorcéw takze niefunkcjonujacy zinstytucjona-
lizowany dialog spoteczny i ramowy, a nie merytoryczny charakter konsultacji spotecznych, powoduja, ze za-
ufanie do instytucji publicznych i administracji jest ograniczone. Na to naktada sie problem przewlektosci po-
stepowaf sgdowych. Z badania Banku Swiatowego ,,Regional Doing Business” przeprowadzonego w 2014 r.
we wspoétpracy z Lewiatanem wynika, Ze czas postepowan moze wynosi¢ od 1 do nawet 2 lat. Uzyskanie
roszczenia jest przez to bardzo utrudnione. Traktujemy budowe zaufania do instytucji jako jeden z priorytetow
proinwestycyjnej polityki publicznej. Do najwazniejszych zadan, ktére pozwolityby na usprawnienie admini-
stracji i poprawe jakosci wspétpracy naleza:

1. Stabilizacja zatrudnienia i profesjonalizacja w stuzbie publicznej,

2. Szybkie wdrazanie i state poprawianie projektéw cyfryzacyjnych, ktore majg stuzy¢ obywatelom
i przedsiebiorcom — e-sad, e-PUAP, e-administracja, e-zdrowie

3. Szybki rozw6j nowych form komunikacji, w tym komunikacji elektronicznej miedzy pafistwem a oby-
watelem przy zapewnienie bezpieczefstwa prywatnosci oraz danych osobowych,

4. Waznym obszarem inwestycji Srodkéw publicznych musi by¢ takze poprawa kompetencji cyfrowych
pracownikéw administracji,

5. Dziatanie rzadu powinno by¢ takze maksymalnie otwarte m.in. poprzez tatwos¢ wykorzystania infor-
macji publicznej, usprawnienie komunikacji wewnatrz administracji, otwarte konsultacje i wypraco-
wanie jednolitego standardu ustug w ré6znych obszarach dziatah pafstwa.

6. Administracja powinna promowac alternatywne mechanizmy rozwigzywania sporéw — przede wszyst-
kim mediacje i arbitraz, poprzez wprowadzanie do uméw odpowiednich bodZcow.

| 31



32 |

Biata Ksiega inwestycji | REKOMENDACJE BIZNESU

11 o PRZYSTAPIENIE DO STREFY EURO

W ocenie Konfederacji Lewiatan przystapienie Polski do strefy euro ma nie tylko wymiar gospodarczy, ale
przede wszystkim polityczny, wptywa na zwiekszenie bezpieczefistwa w wymiarze geopolitycznym i sytuuje
Polske w grupie krajow, ktére decyduja o przysztym ksztatcie Unii Europejskiej.

Przystapienie do strefy euro w wymiarze miedzynarodowym to jednoznaczne okreslenie pozycji Polski w Eu-
ropie i zabezpieczenie intereséw politycznych zwigzanych z napieciami za wschodnia granica Polski.

W wymiarze gospodarczym wejscie do strefy euro naktada na Polske wymogi wynikajace z procedury przyj-
mowania wsp6lnej waluty, w tym ERM II. To automatycznie przektada sie na konieczno$¢ zapewnienia petnej
stabilnosci finanséw publicznych, ograniczenie dtugu i deficytu sektora finanséw publicznych oraz efektywne
dziatanie instytucji nadzoru finansowego, m.in. banku centralnego, ze wzgledu na potencjalne ryzyko atakéw
na walute krajowa w okresie pozostawania w ERM II. Jednocze$nie bardzo poprawia wiarygodno$¢ prowadzo-
nej polityki makroekonomicznej.

Przyjecie wspélnej waluty jest istotnym bodZzcem inwestycyjnym. Ogranicza koszty transakcyjne zwigzane
z istnieniem kursu wymiany ztotego na euro (marza transakcyjna, optaty administracyjne, zarzadzanie ryzy-
kiem kursowym). Wspélna waluta w sposéb oczywisty likwiduje ryzyko kursowe i powoduje, ze w przypadku
gwattownej zmiany kursu ztotego wobec euro aktywa nie zostang ograniczone lub nie zwiekszy sie gwatto-
wanie np. zobowigzanie finansowe.

Przyjecie euro jako waluty obowiazujacej w Polsce przyczyni sie takze do obnizenia stép procentowanych,
ato przetozy sie na nizsze koszty pozyskiwania kapitatu na inwestycje, zacheci przedsiebiorcéw do szerszego
niz do tej pory korzystania z zewnetrznego finansowania podejmowanych dziataf i inwestycji.

Niezbedne jest:

1. Powrdt do debaty o przyjeciu euro w Polsce.

2. Powtdrne opracowanie kompleksowych raportéw rzetelnie szacujacych koszty i korzysci przyjecia
w Polsce euro (Narodowy Bank Polski, Ministerstwo Finanséw, niezalezne oSrodki analityczne).

3. Opracowanie mapy drogowej przyjecia euro w Polsce.

4. Podjecie wspélnych dziatafh administracji publicznej — rzadu, parlamentu, agend publicznych narzecz
promowania euro jako dobrego rozwigzania dla polskich obywateli i przedsiebiorcow.

5. Przygotowanie warunkéw prawnych dla przyjecia euro, w tym dokonanie zmian w Konstytucji.

6. Okreslenie daty rozpoczecia integracji i daty koicowej wejscia do wspélnej strefy walutowe;.
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