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w najblizszym czasie w faze wdrazania wejdzie nowy instrument realizacji polityki spdjnosci
w miejskich obszarach funkcjonalnych: Zintegrowane Inwestycje Terytorialne. Cecha wyrdzniajaca ZIT
w stosunku do dotychczasowych rozwigzan jest orientacja wspotpracy jednostek samorzadu
terytorialnego obszaréw funkcjonalnych i wspélnym planowaniu przez nie przedsiewziec
rozwojowych.

Jednoczesnie, ukonstytuowanie Zwigzkéw ZIT w systemie wdrazania Europejskich Funduszy
Strukturalnych i Inwestycyjnych 2014-2020 jako Instytucji Posredniczacych pozwoli na realizacje
w wymiarze praktycznym unijnej zasady subsydiarnosci poprzez przekazanie szczeblowi nizszemu
niz regionalny zdolnosci doboru celéw i projektéw do finansowania z EFSI 2014-2020.

Ta pozytywna i wazna zmiana niesie jednak réwniez odpowiedzialnoéé Zwigzkow ZIT
za wydatkowanie $rodkow unijnych zgodnie z wytycznymi strategicznymi i zasadami wynikajgcymi
z rozporzadzen. W praktyce oznacza to m.in. wykorzystanie érodkdw EFSI 2014-2020 w sposdb
maksymalnie wspierajacy rozwdj gospodarczy i tworzenie trwatych miejsc pracy. Fundusze powinny
dziata¢c w sposéb obnizajacy ryzyka rynkowe i zwiekszaé sktonnoéé inwestoréw prywatnych
do wspétfinansowania inicjatyw unijnych. Oznacza to nie tylko wiaczenie sektora prywatnego
w system tworzenia i wdrazania zasad wydatkowania $rodkéw EFSI 2014-2020, ale rowniez
strukturyzacjg interwencji z udziatem przedsiebiorcéw we wszystkich obszarach, w ktdrych istnieje
potencjaf takiego zaangazowania.

W $wietle powyiszego z niepokojem obserwujemy, ze w wigkszosci regiondw ZIT traktowane
sq nie jako nowatorski instrument sprzyjajgcy inwestycjom podejmowanym we wspdtpracy
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ze Srodowiskami gospodarczymi — w wymiarze ich planowania, wspéifinansowania i realizacji — lecz
jako sposob finansowania szeregu projektow regionalnej i lokalnej administracji. Konstrukcja
budzetow ZIT opiera sie na zasadzie wspoftfinansowania §rodkow EFSI 2014-2020 gtéwnie ze érodkéw
publicznych, co stoi w sprzecznoéci z przedstawionymi powyzej celami mobilizacji finansowania
prywatnego i zachgcania go do udziatu w projektach. W istotnej czesci Strategii ZIT nie uwzglednia sie
jakiejkolwiek formy wspétpracy z lokalnymi $rodowiskami biznesowymi, naukowymi czy spotecznymi
takze na etapie ich wdrazania. Tym samym pozbawia sie te $rodowiska mozliwosci wptywu
na realizacjg planowanych zintegrowanych spoteczno-gospodarczych projektéw, ktére w zatozeniu
powinny ,kompleksowo odpowiadac na potrzeby i problemy miast i ich obszaréw funkcjonalnych”.

Wérdd stabosci zdiagnozowanych w projektach Strategii ZIT wymieniono m.in. stabos¢ logiki
interwencji oraz niska jakos¢ lub brak uzasadnienia dla dokonanych wyboréw interwencji. Wéréd
rekomendacji — wykorzystywanie zasady evidence based, koncentracje na celach rozwojowych
zamiast na ,wydatkowaniu $rodkéw” oraz wigczanie w ZIT lokalnych instytucji i spotecznoéci
(podmiotéw spoza administracji).

Powyisze rekomendacje odpowiadajg zdiagnozowanym przez nas staboiciom wielu Strategii ZIT.
Dodatkowo jednak, zdaniem Lewiatana, bezposrednim zagrozeniem niskiego zaangazowania biznesu
w strukturze i finansowaniu ZIT w Polsce moze byé wymdg dokonania w nich gruntownych zmian
w momencie decyzji o przeniesieniu czeéci srodkdw w ramach RPO do instrumentdw finansowanych
o charakterze zwrotnym. Dynamika negocjacji programéw operacyjnych wskazuje, iz Komisja
Europejska przywigzuje duzg wage do jakosci i rezultatéw analiz ex-ante w zakresie mozliwosci
realizacji interwencji w formach zwrotnych. Te rezultaty beda réwniez obowigzujace dla ZIT i mogg3
oznaczac konieczno$¢ rozpoczecie prac planistycznych praktycznie od poczatku.

Usprawnienie poszczegélnych Strategii ZIT pod katem powyiszych zasad oraz zidentyfikowanych
deficytow jest potrzebne dla osiagniecia wyzszej efektywnosci wsparcia w ramach narzedzia
zintegrowanych inwestycji. Z drugiej strony ich nieuwzglednienie moze prowadzi¢ do probleméw
w certyfikacji wydatkéw przez Komisje Europejska.

Podsumowujgc uwazamy, Ze niezbedne jest zaangazowanie w realizacje ZIT érodowiska biznesu,
co wynika bezposrednio z:

a) natury instrumentu, ktdrego nadrzednym celem ma by¢ wieksza efektywnosé realizacji polityki
spojnosci (Zasady realizacji Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych w Polsce, str. 4) Europejskie
Fundusze Strukturalne i Inwestycyjne w perspektywie 2014-2020 powinny bardziej niz do tej pory
koncentrowac sie na inwestycjach rozwojowych i mobilizowaniu sektora prywatnego;

b) przedmiotu wsparcia $cisle powiazanego ze $rodowiskiem biznesu — m.in. projekty w obszarze
gtebokiej termomodernizacji budynkéw (4.3), promowania przedsiebiorczoéci i innowacyjnosci,
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w tym przez wsparcie dla inkubatoréw przedsiebiorczosci (3a), sieci cieptowniczych i chtodniczych
oraz transportu miejskiego (4.5) (Zasady realizacji Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych w Polsce,
str. 5-7);

c) okreslonych w Umowie Partnerstwa priorytetéw finansowania ze érodkéw europejskich,
dotyczacych: otoczenia sprzyjajgcego przedsiebiorczoéci i innowacjom; spéjnosci  spotecznej
i aktywnosci zawodowej; infrastruktury sieciowej na rzecz wzrostu i zatrudnienia; oraz érodowiska
i efektywnego gospodarowania zasobami (Programowanie perspektywy finansowej 2014-2020 -
Umowa Partnerstwa, str. 5);

d) zasady okreslonej w artykule 5 unijnego rozporzadzenia ogélnego, przewidujagcym wdrazanie
funduszy spéjnosci w partnerstwie m.in. z partnerami gospodarczymi i spotecznymi,

e) przyjetych wymogdw wydatkowania EFSI 2014-2020: dopasowania intensywnosci  pomocy
poziomu, w ktdrym dziatalno$¢ prywatna nie ulega wypieraniu; mobilizowania érodkéw prywatnych
w obszarach, w ktérych rynek nie jest wystarczajaco dojrzaty (strategia Europa 2020, preambuta
i odpowiednie artykuty rozporzqdzenia ogéinego 1303/2013)

Koniecznym etapem wdrozenia Strategii ZIT jest ich pozytywne zaopiniowanie przez Ministra
Infrastruktury i Rozwoju pod katem zgodnosci z umowg partnerstwa oraz w zakresie mozliwosci
finansowania projektdéw przewidzianych do realizacji w ramach programéw krajowych. Jednocze$nie
Minister, odpowiadajgc za koordynacje realizacji programéw operacyjnych, moze rekomendowaé
odpowiednie formy realizacji zadari podejmowanych przez poszczegblne instytucje systemu
wdrazania programéw operacyjnych.

Zdaniem Konfederacji Lewiatan rekomendacje MIR dla regionéw powinny zawieraé propozycje
»partnerskich standardéw” we wdrazaniu ZIT, wspierajacych wspétprace administracji
z przedstawicielami lokalnych partner6w spotecznych w wielu wymiarach. W kontekécie
wspétpracy ze Srodowiskiem gospodarczym, zwracamy uwage na najwazniejsze z nich:

— przeprowadzenie analiz potencjatu i barier zaangazowania biznesu (wéréd firm i spoteczenstwa
objetego interwencjg) — analizy potrzeb spofeczno-gospodarczych w ZIT opierajg sie na danych
statystycznych GUS i ich interpretacji autoréw Strategii; brakuje jakosciowych informacji
o potrzebach i barierach sektora prywatnego w poszczegdinych obszarach, analiz dot. wykorzystania
instrumentow finansowych, potencjatu biznesu oraz barier w zaangazowaniu we wspotprace;

— zapewnienie w planach finansowych Strategii ZIT optymalnego wspétfinansowania projektow
ze $rodkéw prywatnych, w tym w szerokiej formule partnerstwa publiczno-prywatnego, w celu
maksymalizacji planowanych efektéw ZIT (integracja finansowania prywatnego i publicznego);
optymalne zaangazowanie $rodkéw prywatnych w realizowanych projektach Zmniejszy tez coraz
istotniejsze dla samorzgdéw ryzyko rosngcego nadmiernego zadtuzenia;
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- wiaczenie przedstawicieli $rodowisk biznesu do struktur ZIT (Zwigzki ZIT, Rady, Komitety
Sterujace), umozliwiajgc im wspétdecydowanie w zakresie Opracowywania i realizacji projektéw —
koniecznos¢ doprecyzowania uczestnictwa sektora gospodarczego;

— ponowne przeanalizowanie formy prawnej ZIT, ktéra zapewniataby zaangazowanie sektora
prywatnego poprzez minimalizacje ryzyka. Zwigzki ZIT, w ktorych system decyzyjny jest rozproszony
i nieprzewidywalny mogg w praktyce stanowic barierg dla sektora prywatnego, wigcznie
z catkowitym brakiem zaangazowania;

— zaplanowanie projektéw w ujeciu zintegrowanym — nie tylko terytorialnie, ale kompleksowo
taczacych cele rozwojowe, finansowanie publiczne i prywatne, posiadajacych sekwencyjny plan
inwestycji, identyfikujgcy role interesariuszy, potencjalne ryzyka i sposoby ich mitygacji;

— zaplanowanie systemowych konsultacji érodowiska biznesu w zakresie wspieranych projektéw
na etapie wdrazania ZIT.

Jak przy innych instrumentach wsparcia realizowanych z EFSI 2014-2020, nalezy miec¢ na uwadze,
aby fundusze wdrazane w ZIT nie zaburzaty konkurencji na rynku i byty zgodne z zasadami, na jakich
srodki s Polsce przekazywane. W szczegolnoéci nie powinny one wypieraé inwestycji prywatnych,
ani konkurowa¢ ze wsparciem z innych dostepnych zrédet finansowania, w tym z funduszy spéjnoséci
na poziomie regionalnym i krajowym (koniecznoéé oparcia instrumentdéw wsparcia na analizach
ex-ante, szczeg6lnie w zakresie obszaréw majacych potencjat finansowania zwrotnego).

Czﬂwaf‘l&b—'—\ seen

Henrykazzchniarz
Prezydﬁent Konfederacji Lewiatan
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