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Wprowadzenie

Srodowisko przedsiebiorcéw od poczatku popiera inicjatywe zawarcia ambitnego
Transatlantyckiego Partnerstwa w dziedzinie Handlu i Inwestycji (TTIP) i oczekuje silnego
zaangazowania politycznego zardwno po stronie Unii Europejskiej (UE), jak i Standow
Zjednoczonych (USA). Z punktu widzenia biznesu umowa handlowa z USA to nie tylko naturalna
konsekwencja globalizacji, ale przede wszystkim szansa na zniesienie anachronicznych barier
pomiedzy gospodarkami, ktorych wspdlna wartosé¢ szacowana jest na ponad 50% Swiatowego
PKB.

Priorytetem cztonkéw Konfederacji Lewiatan, poza zniesieniem taryf celnych, juz i tak relatywnie
niskich, jest utatwienie dostepu do rynku amerykanskiego poprzez zblizenie ram regulacyjnych
po obydwu stronach Atlantyku. W diuzszej perspektywie nie tylko bowiem obnizenie kosztow
eksportu, ale przede wszystkim wzajemne uznawanie uzgodnionych na wysokim poziomie
standarddéw oraz tanszy dostep do zZrédet energii zacheci sektor prywatny do wiekszych
inwestycji i wchodzenia na rynek amerykanski.

Z uwagi na bardzo szeroki zakres negocjowanych zagadnier, Konfederacja Lewiatan nie
wypracowata szczegdétowego stanowiska w sprawie TTIP. Zaréwno jednak nasi cztonkowie
reprezentujacy pracodawcéw konkretnych sektoréw', jak i BUSINESSEUROPE, najwieksza
organizacja pracodawcow europejskich, ktorej Lewiatan jest aktywnym cztonkiem,
zidentyfikowali najwazniejsze z punktu widzenia przedsiebiorcow obszary. Zaliczy¢ do nich
nalezy zniesienie taryf celnych oraz obnizenie barier administracyjnych, w tym m.in. wzajemne
uznawanie wynikdw badan klinicznych, zblizenie systemow specyfikacji technicznej czy
utatwienie dostepu do rynku zamdwien publicznych USA.
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. Uwagi szczegdtowe zgtoszone przez sektory

Ponizej przyktady postulatow zgtoszonych przez przedstawicieli poszczegdlnych sektoréw.

Przemyst kosmetyczny

Konfederacja Lewiatan zrzesza ponad 80 firm dziatajagcych w branzy kosmetycznej w Polsce.
Krajowy przemyst kosmetyczny, jako najwiekszg korzys¢ z zawarcia porozumienia z USA,
wskazuje zniesienie barier pozataryfowych utrudniajgcych dostep polskich firm do
amerykanskiego rynku. Jednym z kluczowych postulatéw jest ujednolicenie definicji produktu
kosmetycznego, ktéra aktualnie stanowi giéwng bariere.

Definicja produktu kosmetycznego w USA jest bardzo waska i obejmuje jedynie podstawowe
produkty pielegnacyjne (nawilzajgce i nattuszczajgce), produkty do mycia, do makijazu i
produkty perfumeryjne. Produkty posiadajgce dziatanie aktywne (w tym produkty ochrony
przeciwstonecznej i inne produkty zawierajgce filtry UV) majgce w UE status produktow
kosmetycznych, majg w USA status lekow OTC (sprzedawanych bez recepty). W konsekwencji
podlegajg innemu ustawodawstwu, oznakowaniu, wymaganiom w zakresie GMP itd.
Zrdznicowanie definicji produktu kosmetycznego w UE i USA powoduje, ze przedsiebiorcy
sektora kosmetycznego w UE nie sg w stanie eksportowac wiekszosci (75-80%) produktow
kosmetycznych do USA. Jedynie w przypadku harmonizacji definicji produktu kosmetycznego
dysproporcja ta zostanie zniesiona, a eksport produktéw kosmetycznych do USA ulegnie
znaczgcemu zwiekszeniu.

Kolejne postulaty dotyczg wzajemnej uznawalnosci substancji, harmonizacji metod badan
i testéw oraz ujednolicenia i uproszczenia wymogow etykietowania.

‘ Przemyst farmaceutyczny ‘

Ujednolicenie wymagan regulacyjnych pomiedzy UE a USA stanowi réwniez jeden z gtdwnych
postulatéw Polskiego Zwigzku Pracodawcow Przemystu Farmaceutycznego, cztonka Konfederacji
Lewiatan zrzeszajgcego ponad 20 firm produkujgcych leki generyczne i biopodobne w Polsce.

Dla producentéw lekéw zawarcie TTIP daje mozliwo$¢ intensyfikacji handlu i inwestycji pomiedzy
dwoma zintegrowanymi rynkami. Warto$cia dodang wzmocnionej integracji gospodarczej
pomiedzy USA a UE bytby wspdlny program rozwoju dla biopodobnych produktéw leczniczych
oraz lekéw generycznych. Taki program znacznie zmniejszytby koszty prac badawczych nad
nowymi lekami poprzez ograniczenie wymogu przeprowadzania podwdjnych tekstow i badan
klinicznych. Zniesienie tego wymogu oraz wzajemne uznawanie wysokich standardow
w praktyce przyniostoby oszczednosci liczone w milionach euro w skali roku.

Kolejng korzyscia bytaby harmonizacja kryteriow aplikacji, co zwiekszytoby przejrzystosc
procesu, jego szybkos$¢ oraz prawdopodobienstwo pomysinego przejscia procesu.
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‘ Sektor energii

Europie, a takie Polsce, potrzeba nowych kierunkédw pozyskiwania surowcow
energetycznych (w szczegdlnosci gazu). Dostaw, ktore bedg bezpieczne, niezawodne i poprawig
dotychczasowg pozycje handlowg Europy w stosunku do importeréw surowcéw
energetycznych. W perspektywie srednio- i dtugoterminowej TTIP oferuje interesujace
mozliwosci rozszerzenia zewnetrznego sposobu pozyskiwania energii.

Wysokie ceny energii w Europie to istotna kwestia wptywajgca na konkurencyjnos¢ biznesu. Stad
tez wszelkie dziatania, ktére moga doprowadzi¢ do wyréwnania cen z konkurentami dziatajgcymi
poza Europg, s dla nas istotne. Popieramy stworzenie kluczowych zasad funkcjonowania
transparentnego, konkurencyjnego i nie dyskryminujacego globalnego rynku energii. TTIP
mogtby stanowi¢ podwaliny okreslenia zasad stworzenia i funkcjonowania takiego rynku. W
pierwszej kolejnosci nalezy wyeliminowacd istniejgce zakazy i ograniczenia eksportowe po
stronie amerykanskiej oraz uprosci¢ proces uzyskania licencji do funkcjonowania na tym
rynku. Pozwolitoby to nie tylko zdywersyfikowac kierunki dostaw surowcéw energetycznych na
rynku europejskim, ale rowniez zapewnié nizsze ceny i dostep do rynku amerykanskiego dla firm
europejskich, w tym polskich, zainteresowanych inwestycjami za oceanem.

| sektor M$SP |

Wedtug danych statystycznych GUS polskie mate i $rednie przedsiebiorstwa (MSP) tworzg trzy
czwarte produktu krajowego brutto, lecz jedynie 30% z nich decyduije sie na eksport produktéw.
Jest to konsekwencja nie tylko ograniczen rynkowych, ale przede wszystkim regulacyjnych. TTIP
ma szanse wprowadzi¢ szereg ufatwien dla wymiany handlowej pomiedzy UE a USA, z ktorych
skorzysta w pierwsze] kolejnosci wtaénie sektor MSP.

Dla MSP w szczegdlnosci trudnym jest rozpoznanie $rodowiska na zagranicznym rynku, w tym
wypadku na rynku amerykanskim, np. sprawdzanie czy ten sam wymaog techniczny obowigzuje w
dwéch réznych stanach, na jakich warunkach i w jakim terminie zaczyna obowigzywac. Dlatego
pewnos¢ prawna, przejrzystosc legislacyjna i tatwy dostep do informacji jest kluczowy z punktu
widzenia firm chcacych rozszerzy¢ swojg dziatalnos¢ na rynek amerykanski. Liczymy, ze
negocjatorzy rozdziatu poswieconego MSP wezmg pod uwage te kwestie i potraktujg ja w
sposob priorytetowy, bowiem jest to zagadnienie horyzontalne.

TTIP powinien réwniez utatwic i zharmonizowa¢ procedury celne. Kolejnym problemem bowiem
na jaki napotykajg eksporterzy europejscy s3 wysokie i zréznicowane opfaty naktadane na
produkty wprowadzane na rynek amerykanski. Przyktadowo 32% cta na produkty tekstylne

2 ,Raport o stanie sektora MSP w Polsce”, PARP, 2011r.
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(koszulki) przyczynia sie do znaczgcego wzrostu ceny eksportowanego produktu, a co za tym idzie
obnizenia jego konkurencyjnosci na rynku docelowym.

Z kolei skomplikowane procedury celne stanowia dodatkowy koszt i istotne utrudnienie
administracyjne we wprowadzeniu produktu do obrotu. Koniecznos¢ wykupywania dodatkowego
ubezpieczenia, podwdjne kontrole celne oraz zréinicowane reguly okreslania parnstwa
pochodzenia dodatkowo komplikujg dostep do rynku USA.

Z punktu widzenia MSP réwnie istotne jest takze opisane wczeéniej zniesienie barier
pozacelnych. Podwéjne pozwolenia, rdzne definicje produktéw i zrdznicowane obowigzki
dystrybutoréw stanowig aktualnie jedne z gtéwnych blokad dla przedsiebiorcow.

[1. Przejrzysto$¢ negocjacji

Panstwa cztonkowskie zdecydowaty sie powierzy¢ Unii Europejskiej kompetencje w zakresie
prowadzenia polityki handlowej i inwestycyjnej. W konsekwencji to Komisja Europejska
reprezentuje UE podczas negocjacji bilateralnych porozumied w ramach udzielonego jej
kazdorazowo mandatu.

Wokoét TTIP od miesiecy narastajg niebezpieczne mity. Krytycznie wobec umowy wypowiadaja
sie gtdwnie organizacje pozarzadowe i zwigzki zawodowe. Jeden z najczesciej podnoszonych
argumentow to brak przejrzystosci negocjacji. Jako przedstawiciele biznesu zdajemy sobie
sprawe z delikatnej materii jakg stanowi tajemnica negocjacji. Catkowite ujawnienie strategii
negocjacyjnej wigzatoby sie bowiem ze znacznym obnizeniem szans wynegocjowania
ambitnego porozumienia.

W reakcji na rosngcg presje spoteczng, europejski negocjator zdecydowat sie na
bezprecedensowy krok opublikowania mandatu negocjacyjnego. Konfederacja Lewiatan
postrzega te decyzje jako dowdd na prowadzenie negocjacji w mozliwie otwarty sposéb oraz
gotowos¢ do otwartej debaty ze spoteczenstwem. Jednoczesnie z zadowoleniem przyjmujemy
fakt, ze KE systematycznie publikuje podsumowanie kolejnych rund negocjacyjnych i organizuje
spotkania z zainteresowanymi podmiotami. Takie konsultacje pomagaja negocjatorom w
dostosowaniu stanowiska do rzeczywistych potrzeb rynku.

Warto rowniez zwrdci¢ uwage na prowadzone stale konsultacje spoteczne dotyczace réznych
zagadnien TTIP. Przyktadem jest ankieta skierowana gtdwnie do unijnych matych i $rednich
przedsiebiorstw (MSP). Dotyczy ona dostepu do amerykarnskiego rynku i ma na celu
doprecyzowanie barier na jakie napotykajg przedsiebiorcy tego sektora w dostepie do
amerykanskiego rynku.
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Biorgc pod uwage nasilajgcg sie negatywng kampanie spofeczng, niezmiernie istotnym jest
wykazanie konkretnego postepu w negocjacjach, jak rdéwniez wymiernych korzysci
ekonomiczno-spotecznych ptynacych zzawarcia ambitnej umowy pomiedzy dwoma
najwiekszymi gospodarkami $wiata. Widzimy réwniez korzysci ptyngce ze wzmocnionej roli
Grupy Doradczej, ktorej cztonkowie powinni mie¢ mozliwos¢ konkretnego wktadu do procesu
negocjacyjnego.

Jako przedstawiciele srodowiska biznesowego staramy sie réwniez by¢ aktywni w dyskusji
spotecznej i przedstawiac¢ argumenty za podpisanie ambitnego porozumienia. Miedzy innymi w
tym celu BUSINESSEUROPE, najwieksza europejska organizacja przedsiebiorcéw, zorganizowata
pod koniec wrzesnia w Brukseli debate prasowg pomiedzy przedstawicielami KE i biznesu oraz
organizacjami pozarzgdowymi sprzeciwiajgcymi sie umowie. Perspektywa pracodawcéw na
korzysci ptyngce z zawarcia porozumienia byta rdwniez tematem panelu prowadzonego przez
przedstawicieli Europejskiego Komitetu Spoteczno-Ekonomicznego podczas tegorocznego EFNI
w Sopocie.
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