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Komitet Staty Rady Ministrow na posiedzeniu w dniu 27 listopada 2014 r. zdecydowal, ze w Radzie
ds. Unikania Opodatkowania nie bedzie zasiadat przedstawiciel organizacji zrzeszajgcej przedsiebiorcow
lub pracodawcéw. Decyzja ta, jest o tyle niezrozumiata, ze zadaniem Rady ma by¢ analizowanie
transakcji gospodarczych, w ktérych zawieraniu najwieksze doswiadczenie majg wtasnie przedsiebiorcy.
Rada wydawac bedzie pisemne opinie o zasadnosci zastosowania klauzuli przeciwko unikaniu
opodatkowania, na wniosek zfozony przez strone postepowania, organ podatkowy pierwszej instancji
lub organ odwotawczy.

Rada, skiadajaca sie z 4 sedziow w stanie spoczynku, 6 pracownikéw szkét wyiszych, przedstawiciela
wskazanego przez Rzecznika Praw Obywatelskich oraz cztonka Krajowej Izby Doradcéw Podatkowych,
gwarantowac ma najwyzszy poziom profesjonalizmu oraz niezalezno$¢ od organéw podatkowych.

Nie ujmujgc autorytetowi osob, ktére zostana do niej powotane, trzeba zwrdcié uwage na fakt,
ze zdecydowana wigkszo$¢ z tych oséb, nie ma biezacych doswiadczen w powadzeniu biznesu
i zawieraniu transakcji gospodarczych. Rada ma by¢ organem oceniajacym najbardziej skomplikowane
transakcje gospodarcze, z ktérych oceng (w zatozeniu samego projektodawcy) problem moga mie¢
urzednicy. Tym bardziej niezrozumiate wydaje sie powotanie do jej sktadu oséb, ktére na pewno
posiadaja duzg wiedze prawniczg, jednak nie majg doswiadczenia w prowadzeniu biznesu,
w tym w szczegdlnosci w realizowaniu zaawansowanych transakcji gospodarczych.

Osoby, ktére nie uczestniczg na biezaco w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej, nie dajg gwarancji
prawidtowej oceny typowosci i adekwatnosci analizowanych przez Rade transakcji. Osoby z duzym
doswiadczeniem zawodowym i prawnym (sedziowie w stanie spoczynku), ktérzy zakodczyli
juz aktywnos¢ zawodowa, nie majg wiedzy o aktualnych typowych transakcjach oraz o ich adekwatnoéci
gospodarczej. Moze to ograniczaé polskich przedsiebiorcéw w podazaniu za Swiatowymi trendami,
bowiem nowoczesne, nierzadko skomplikowane transakcje beda oceniane bez uwzglednienia
aktualnych trendoéw migdzynarodowych. Bedzie to miato wptyw na ostabienie mozliwoéci polskich
przedsiebiorcdw podjecia walki konkurencyjnej na rynku miedzynarodowym.
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Oczywiscie obecno$¢ w Radzie reprezentanta przedsiebiorcow lub pracodawcéw nie bedzie miec
kluczowego znaczenia dla podejmowanych rozstrzygnie¢, niemniej w naszej ocenie zagwarantuje
omdwienie opiniowanej transakcji, jej typowosci i adekwatnosci, nie tylko w sensie prawnym, ale takze
ekonomicznym.

Trudno nie odnies¢ wrazenia, ze celem Ministra Finansoéw jest wprowadzenie klauzuli za wszelka cene,
za$ tworzenie instytucji zabezpieczajacych (Rada) ma charakter pozorny i stuzy¢ ma raczej powszechnej
akceptacji dla jej wprowadzenia, niz rzeczywistemu zabezpieczeniu podatnikéw przed pro fiskalnymi
orzeczeniami.

Nie znajdujemy uzasadnienia dla wytgczenia sposrod czionkdéw Rady ds. Unikania Opodatkowania
przedstawiciela przedsiebiorcow lub pracodawcow, tylko dlatego, ze w przyjetych przez Rzad
zatozeniach nie uwzgledniono takiego rozwigzania. Przedsiebiorcy powinni mie¢ swojg reprezentacje
chocéby dla wzmocnienia znaczenia wydawanych przez nig opinii i unikniecie zarzutu, ze dziatania
gospodarcze oceniajg osoby nie majace w tym zakresie doswiadczenia. Modyfikacja skfadu Rady,
na obecnym etapie legislacyjnym, nie narusza procesu uchwalania aktéw prawnych i tym bardziej budzi
nasze watpliwosci co do intencji projektodawcy.

Wnosimy o przywrdcenie reprezentacji przedsiebiorcéw w Radzie ds. Unikania Opodatkowania. Wptynie
to pozytywnie na wiarygodnoS¢ opinii zabezpieczajgcych, a takie ich zgodnod¢ z prawem
i rzeczywistoscig gospodarczg.
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Henryka Bochniarz
Prezydent Konfederacji Lewiatan
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