Projekt z dnia 27 kwietnia 2015 r.

USTAWA
z dnia 2015 r.

0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych, ustawy o podatku

dochodowym od oséb prawnych oraz niektérych innych ustaw 2

Art. 1. W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych
(Dz. U. 22012 1. poz. 361, z p6zn. zm. V) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
1) wart. 21 w ust. 1 pkt 82 otrzymuje brzmienie:

"82) uposazenia funkcjonariuszy Organizacji Narodow Zjednoczonych, organizacji
wyspecjalizowanych oraz innych migdzynarodowych instytucji i organizacji,
ktorych Rzeczpospolita Polska jest cztonkiem i ktérych statuty przewiduja
zwolnienie od podatku wyptacanych przez nie uposazer, pod warunkiem
posiadania przez podatnika zaswiadczenia wystawionego przez organizacje
migdzynarodows, ze jest funkcjonariuszem tej organizacji;";

2) w art. 25 ust. 5a otrzymuje brzmienie:
"5a. Posiadanie udziatu w kapitale innego podmiotu, o ktérym mowa w ust. 1
14, oznacza sytuacje, w ktérej dany podmiot bezposrednio lub posrednio posiada w
kapitale innego podmiotu udziat nie mniejszy niz 20%.";
3) wart. 25a:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

"l. Podatnicy powigzani w rozumieniu art. 25 ust. 1 i 4, prowadzacy
pozarolnicza dziatalnos¢ gospodarcza lub dzialy specjalne produkcji rolnej i
prowadzacy ksiggi rachunkowe, ktérych przychody lub koszty w rozumieniu

" Niniejsza ustawa m.in. wdraza dyrektywe Rady 2014/48/UE z dnia 24 marca 2014 r. zmieniajacg dyrektywe
2003/48 WE w sprawie opodatkowania dochodéw z oszczednosci w formie wyplacanych odsetek (Dz. U.
UE L 111 z 15.04.2014 str. 50), dyrektywe Rady 2014/86/UE z dnia 8 lipca 2014 r. Zmieniajaca dyrektywe
Rady 2011/96/UE w sprawie wspdlnego systemu opodatkowania majacego zastosowanie w przypadku
spoiek dominujacych i spotek zaleznych réznych panstw cztonkowskich (Dz. U. UE L 219 z 25.07.2014 str.
40) oraz dyrektywe Rady (UE) 2015/121 z dnia 27 stycznia 2015 r. zmieniajgcej dyrektywe Rady
2011/96/UE w sprawie wspélnego systemu opodatkowania majacego zastosowanie w przypadku spéiek
dominujgcych i spétek zaleznych réznych paristw czionkowskich (Dz. U. UE L 21 2 28.01.2015 str. 1).
Niniejszg ustawa zmienia si¢ ustawg z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa oraz ustawe z dnia 10
wrzesnia 1999 r. Kodeks karny skarbowy.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2012 r. poz. 362, 596, 769,
1278, 1342, 1448, 1529 i 1540, z 2013 r. poz. 21, 888, 1027, 1036, 1287, 1304, 1387 i 1717, z 2014 r. poz.
223, 312, 567, 598, 773, 915, 1052, 1215, 1328, 1563, 1644, 1662 i 1863 oraz z 2015 . poz. 73, 211, 251 i
478.

2)

3)



przepiséw o rachunkowosci przekroczyly w roku podatkowym réwnowartos¢ 2 000
000 euro, s3 obowiazani do sporzadzania dokumentacji podatkowej transakcji z
podmiotami powigzanymi oraz innych zdarzen ujetych w ksiggach rachunkowych,
ktorych warunki zostaly ustalone (lub narzucone) z podmiotami z nimi
powigzanymi, o ktorych mowa w art. 25 ust. 1 i ust. 4. Obowigzek sporzadzenia
dokumentacji podatkowej dotyczy transakcji oraz innych zdarzeh ujetych w
ksiegach rachunkowych od poczatku roku podatkowego.",
b) po ust. 1 dodaje sig ust. 1a-1c w brzmieniu:
"la. Obowiazek sporzadzania dokumentacji podatkowej, o ktérym mowa w
ust. 1, dotyczy réwniez kolejnego roku podatkowego nastepujacego po roku, w
ktorym podatnik byl obowigzany sporzadzi¢ dokumentacje podatkows, bez
wzgledu na wysoko$¢ osiagnigtych przychodow lub poniesionych kosztow w
rozumieniu przepiséw o rachunkowosci, w tym kolejnym roku podatkowym.
1b. Przepisy ust. 1 i 1a stosuje si¢ odpowiednio do podatnikow prowadzacych
pozarolnicza dziatalnos¢ gospodarcza lub dziaty specjalne produkcji rolnej w
formie spélki niebedacej osobg prawna, z tym ze limit 2 000 000 euro dotyczy
przychodéw lub kosztéw spotki niebedgcej osobg prawna.
lc. Podatnicy, o ktérych mowa w ust. 1b, moga wyznaczy¢ wspolnika
majacego siedzibe lub miejsce zamieszkania na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej do sporzadzenia dokumentacji podatkowej transakcji oraz innych zdarzen
ujetych w ksiegach rachunkowych. Wyznaczenie wspolnika na podstawie zdania
pierwszego nie zwalnia pozostatych wspolnikéw z odpowiedzialnosci za
nieprzedlozenie wymaganej dokumentacji podatkowe;.",
¢) uchyla sig ust. 2,
d) po ust. 2a dodaje si¢ ust. 2b-2g w brzmieniu:
"2b. Dokumentacja podatkowa, o ktérej mowa w ust. 1-1b, obejmuje:
1) opis podatnika, a w przypadku, o ktérym mowa w ust. 1b, réwniez spotki
niebedacej osoba prawna, obejmujgcy opis:
a) struktury organizacyjnej i struktury zarzadczej,
b) prowadzonej dziatalnosci gospodarczej,
¢) realizowanej strategii gospodarczej , w tym przeprowadzonych w roku

podatkowym lub w latach poprzednich przeniesien pomiedzy podmiotami
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powigzanymi istotnych ekonomicznie funkcji lub aktywéw, lub ryzyk, majacych
wplyw na dochdd (strate),

d) otoczenia konkurencyjnego;

2) opis transakcji dokonywanych pomiedzy podatnikiem, a w przypadku, o
ktérym mowa w ust. 1b, réwniez spotkg niebedgca osobg prawna, i podmiotami z
nimi powigzanymi oraz innych zdarzen, o ktérych mowa w ust. 1, w tym umowy
zarzadzania plynnoscig, umowy o podziale kosztéw, umowy spotki niebedacej
osoba prawng, umowy wspolnego przedsigwzigcia lub umowy o podobnym
charakterze, obejmujacy:

a) wskazanie rodzaju i przedmiotu transakcji dokonywanych z podmiotami
powigzanymi oraz innych zdarzen, o ktéorych mowa w ust. 1, majacych istotny
wplyw na wysokos¢é dochodu (straty),

b) opis zgodnosci warunkow transakcji oraz innych zdarzen, o ktérych mowa
w lit. a, ustalonych z podmiotami powiazanymi z warunkami, ktére ustalityby
migdzy sobg niezalezne podmioty,

c) dane finansowe, w tym przeptywy pieni¢zne dotyczace transakcji lub
innych zdarzen, o ktérych mowa w lit. a,

d) identyfikacje podmiotow powigzanych dokonujgcych transakcji lub
zdarzen, o ktérych mowa w lit. a,

e) dokumenty majgce istotny wplyw na transakcje lub inne zdarzenia, o
ktérych mowa w lit. a, w szczeg6lnosci umowy, porozumienia lub inne dokumenty
wskazujace na zamiary stron umowy, a w przypadku zawarcia umowy spoiki
niebgdacej osobg prawng, umowy wspdlnego przedsigwzigcia lub umowy o
podobnym charakterze, w tym przyjetych w umowie zasad dotyczacych praw
wspOlnikow (stron umowy) do udziatu w zysku oraz uczestnictwa w stratach,

f) opis analizy aktywow, funkcji i ryzyk podatnika, a w przypadku, o ktérym
mowa w ust. 1b, réwniez spotki niebgdacej osoba prawng oraz podmiotéw
powiagzanych w zwigzku z transakcjg lub zdarzeniami, o ktérych mowa w lit. a,

g) opis metody i sposobu kalkulacji dochodéw wraz z uzasadnieniem ich
wyboru,

h) algorytm kalkulacji rozliczen dotyczacych transakcji lub innych zdarzen, o
ktorych mowa w lit. a, wraz ze sposobem wyliczenia wartosci rozliczen

wplywajacych na dochdd (strate) podatnika lub jego wspdlnika,
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i) opis analizy danych poréwnawczych wykorzystanych do kalkulacji
rozliczen, o ktorej mowa w lit. h, wraz z podaniem Zzrodta danych, w szczegélnosci
z wykorzystaniem informacji o podmiotach majacych siedzib¢ lub zarzad na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej

- jezeli przychod lub koszty, w rozumieniu przepisow o rachunkowosci,
podatnika a w przypadku, o ktérym mowa w ust. b, spolki niebedacej osoba
prawna, przekroczyly w danym lub poprzednim roku obrotowym rownowartos¢
10 000 000 euro;

3) informacje finansowe podatnika, a w przypadku, o ktérym mowa w ust. 1b,
spotki niebedacej osoba prawna, uzupetnione sprawozdaniem finansowym po jego
zatwierdzeniu, jezeli obowiazek jego sporzadzenia wynika z przepisow o
rachunkowosci.

2¢. Dokumentacja podatkowa, o ktérej mowa w ust. 2b, powinna réwniez
zawieraé informacje o grupie podmiotéw powigzanych, w skiad ktérej wchodzi
spotka niebedaca osoba prawna, w ktérej podatnik uzyskuje przychody z udziatu w
takiej spolce, obejmujace w szczegdlnosci:

1) wskazanie podmiotu powigzanego, ktéry sporzadzit czgsé dokumentacji
podatkowej, zawierajacej informacje o grupie podmiotéw powigzanych, wraz z
podaniem daty skladania rocznego zeznania podatkowego przez podmiot
(podatnika) sporzadzajacy t¢ czg$¢ dokumentacji;

2) strukture organizacyjna grupy podmiotéw powiazanych;

3) opis zasad wyznaczania cen transakcyjnych (polityka cen transferowych)
prowadzonej przez grupg;

4) opis dziatalnosci gospodarczej prowadzonej przez grupg;

5) opis posiadanych, tworzonych, rozwijanych i wykorzystywanych w
dziatalnosci gospodarczej przez grupg wartosci niematerialnych;

6) opis sytuacji finansowej pomigdzy podmiotami tworzacymi grupe,
zawierajacy w szczeg6lnosci sprawozdanie skonsolidowane podmiotéw
powigzanych tworzacych grupe;

7) opis zawartych porozumien w sprawach podatku dochodowego z
administracjami podatkowymi innych pafistw, w szczegélnosci uprzednich

porozumien cenowych



- Jezeli spéitka niebgdaca osoba prawng tworzy wraz z podmiotami
powigzanymi grupg kapitalowa w rozumieniu przepiséw o rachunkowosci co
najmniej dwoch podmiotéw powigzanych oraz przychéd lub koszty tej spotki w
rozumieniu przepiséw o rachunkowosci przekroczyly w danym lub poprzednim
roku obrotowym rownowartos$é 20 000 000 euro.

2d. Obowiazek sporzgdzenia dokumentacji podatkowej, o ktérej mowa w ust.
1-1b, w przypadku transakcji lub zdarzefi objetych decyzja w sprawie uznania
prawidlowosci wyboru i stosowania metody ustalania ceny transakcyjnej pomiedzy
podmiotami powigzanymi, w okresie jej obowiazywania obejmuje informacje, o
ktérych mowa w ust. 2b pkt 2 litc, fi g.

2e. Dokumentacj¢ podatkows, o ktérej mowa w ust. 1-1b, 3, 5a i 5b w
zakresie elementéw wymienionych w ust. 2b sporzadza si¢ nie pézniej niz do dnia
ztozenia zeznania podatkowego za dany rok podatkowy.

2f. Dokumentacja podatkowa dotyczaca kontynuowanych w kolejnym roku
podatkowym transakcji lub zdarzef, o ktérych mowa w ust. 1, podlega
okresowemu przegladowi, nie rzadziej niz raz na rok podatkowy przed zlozeniem
zeznania podatkowego za kolejne lata, w zakresie aktualnosci zawartych w niej
informacji, z wyjatkiem dokumentacji w zakresie elementéw wymienionych w ust.
2b pkt 2 lit. i, ktéra powinna by¢ aktualizowana nie rzadziej niz co 3 lata, chyba, ze
zmiana warunkéw ekonomicznych w stopniu znaczenie wplywajagcym na analize
uzasadnia dokonanie przegladu w roku zaistnienia tej zmiany.

2g. Dokumentacj¢ podatkowg w zakresie elementéw, o ktérych mowa w ust.
2c, zalgcza si¢ do dokumentacji, o ktérej mowa w ust. 2b, w terminie do dnia
zlozenia zeznania podatkowego przez podatnika sporzadzajacy te czesé
dokumentacji, o ktérym mowa w ust. 2¢ pkt 1.",

e) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

"3. Obowigzek sporzadzenia dokumentacji, o ktérym mowa w ust. 1-1b,
obejmuje réwniez transakcj¢ lub inne zdarzenia, w zwigzku z ktérymi zaplata
naleznosci wynikajgca z takiej transakcji lub innego zdarzenia dokonywana jest
bezposrednio lub posrednio na rzecz podmiotu majgcego miejsce zamieszkania,
siedzibg lub zarzad na terytorium lub w kraju stosujacym szkodliwa konkurencje
podatkowa, jezeli taczna kwota (lub jej rownowartos¢) wynikajaca z umowy lub

rzeczywiscie zaplacona w roku podatkowym lgczna kwota wymagalnych w roku



podatkowym $wiadczen przekracza rownowartos¢ 20 000 euro. Przepisy ust. 2b-2¢
i 2e-2g stosuje si¢ odpowiednio.",
t) po ust. 3¢ dodaje si¢ ust. 3d w brzmieniu:

"3d. Obowiazek sporzadzenia dokumentacji podatkowej, o ktérym mowa w
ust. 1-1b, 3, 5a i 5b nie ma zastosowania do transakeji, w ktérych cena lub sposéb
okreslenia ceny przedmiotu takiej transakeji wynika z ustaw lub wydanych na ich
podstawie aktéw normatywnych.",

g) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

"4 Na zadanie organéw podatkowych lub organéw kontroli skarbowe;j
podatnicy sg obowigzani do przedtozenia dokumentacji, o ktorej mowa w ust. 1-3a
5a i 5b, w terminie 7 dni od dnia doreczenia Zadania tej dokumentacji przez te
organy.",

h) ust. 5 otrzymuje brzmienie:

"5. Wyrazone w euro wielkosci, o ktérych mowa w ust. 1, 1b, 2b, 2¢, 3 i 3a,
przelicza si¢ na walutg polska po Srednim kursie oglaszanym przez Narodowy
Bank Polski, obowiazujacym w ostatnim dniu roboczym roku podatkowego
poprzedzajacego rok podatkowy, ktérego dotyczy dokumentacja podatkowa, o
ktérej mowa w ust. 1-1b, 3, 5ai 5b.",

i) dodaje sie ust. 7 w brzmieniu:

"7. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych okredli, w drodze
rozporzadzenia, szczegblowy opis elementow stanowigcych dokumentacjg
podatkowa, wymienionych w ust. 2b i 2¢, uwzgledniajac w szczegblnosci wytyczne
Organizacji Wspdlpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD).";

4) w art. 30a ust. 10 otrzymuje brzmienie:

"10. Jezeli podatnik, o ktérym mowa w art. 3 ust. 1, osigga przychody (dochody)
okreslone w art. 44c ust. 1 pkt 4 lit. a-d ze zrédet przychodéw potozonych w paristwie
lub na terytorium okreslonym w rozporzadzeniu wydanym na podstawie art. 44c ust. 5
pkt 3, podatek od tych przychodéw (dochodow) zaptacony w tym panstwie lub na tym
terytorium podlega odliczeniu od kwoty podatku obliczonego zgodnie z ust. 119.";

5) w art. 30b ust. 5¢ otrzymuje brzmienie:

"5c. Jezeli podatnik, o ktérym mowa w art. 3 ust. 1, osigga przychody (dochody)

okreslone w art. 44c ust. 1 pkt 4 lit. e-f ze Zrodet przychodéw potozonych w panstwie

lub na terytorium okreslonym w rozporzadzeniu wydanym na podstawie art. 44c ust. 5
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pkt 3, podatek od tych przychodéw (dochodow) zaptacony w tym pafistwie lub na tym
terytorium podlega odliczeniu od kwoty podatku obliczonego zgodnie z ust. | oraz z ust.
5ai5b.";

6) w art. 42 ust. 7 otrzymuje brzmienie:

"7. W informacji, o ktérej mowa w ust. 2 pkt 2, nie wykazuje sie przychodow

(dochodéw) wymienionych w art. 44c ust. 1 pkt 4, dla ktorych sporzadza si¢ informacje,
0 ktorej mowa w art. 44d ust. 1.";

7) uchyla sie art. 42¢ - 42d;

8) po rozdziale 7 dodaje si¢ rozdzial 7a w brzmieniu:
"Rozdziat 7a
Informacje o wyptatach odsetek

Art.44c. 1. Ilekro¢ w niniejszym rozdziale jest mowa o:

1) podmiocie wyplacajacym — oznacza to podmiot gospodarczy majacy siedzibe lub miejsce
zamieszkania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, ktéry dokonuje wyptaty odsetek
lub zabezpiecza takg wyplate:

a) bezposrednio na rzecz faktycznego odbiorcy,

b) na rzecz innego podmiotu gospodarczego, w tym swojego zakladu zagranicznego lub
swojej spotki zaleznej, majacego siedzibe lub zarzad poza terytorium Unii
Europejskiej lub terytorium, z ktérym Rzeczpospolita Polska jest zwigzana umowg
w sprawie Srodkéw réwnowaznych do érodkéw zawartych w niniejszym rozdziale,
i na podstawie dostepnych mu informacji moze domniemywa¢, iz ten podmiot
gospodarczy wyplaci te odsetki lub zabezpieczy takg wyplate bezposrednio na
rzecz faktycznego odbiorcy majacego miejsce zamieszkania dla  celow
podatkowych w innym niz Rzeczpospolita Polska panstwie cztonkowskim Unii
Europejskiej;

2) faktycznym odbiorcy — oznacza to osobe fizyczng, na rzecz ktorej dokonywane sa wyplaty
odsetek lub dla ktorej wyplata odsetek jest zabezpieczana, chyba ze osoba ta udowodni,
ze:

a) dziala jako podmiot wyptacajacy, o ktérym mowa w pkt 1, lub

b) dziata w imieniu innego podmiotu i ujawni podmiotowi dokonujacemu wyptaty lub

zabezpieczajagcemu wyplate odsetek nazwe, forme¢ prawng, adres siedziby lub
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zarzadu podmiotu oraz adres miejsca jego faktycznego zarzadu, jezeli znajduje si¢

na terytorium innego panstwa, lub

¢) dziata w imieniu przedsigwzigcia i ujawni podmiotowi dokonujacemu wyplaty lub
zabezpieczajacemu wyptate odsetek: nazwe - jezeli taka istnieje, forme¢ prawna,
adres miejsca faktycznego zarzadu przedsigwzigcia oraz nazwe osoby prawnej lub
imig i nazwisko osoby fizycznej, o ktorych mowa w pkt 7 lit. b, lub

d) dziata w imieniu innej osoby fizycznej bedacej faktycznym odbiorcg i ujawni jej
tozsamo$é podmiotowi dokonujgcemu wyplaty lub zabezpieczajgcemu wyplate;

3) poérednim odbiorcy — oznacza to podmiot lub przedsigwziecie okreslone w rozporzadzeniu
wydanym na podstawie ust. 5 pkt 1, lub inny podmiot lub przedsigwzigcie majace
miejsce faktycznego zarzadu w panstwie czlonkowskim Unii Europejskiej, ktore nie
podlega faktycznemu opodatkowaniu podatkiem dochodowym w tym panstwie albo w
panstwie siedziby, i ktore otrzymuje wyptatg odsetek lub zabezpieczenie takiej wyplaty -
chyba ze udokumentuje podmiotowi wyplacajacemu, ze:

a) jest przedsigbiorstwem zbiorowego inwestowania, funduszem zbiorowego
inwestowania lub programem zbiorowego inwestowania:

— zarejestrowanym lub dzialajacym na podstawie przepisow panstwa
cztonkowskiego Unii Europejskiej lub innego parnstwa nalezacego do
Europejskiego Obszaru Gospodarczego, lub

— majacym siedzib¢ poza obszarem okreslonym w tiret pierwsze, z wylaczeniem
przedsiebiorstw zbiorowego inwestowania,

b) na podstawie zaswiadczenia, wydanego przez wlasciwy organ panstwa
cztonkowskiego Unii Europejskiej, w ktorym ma miejsce faktycznego zarzadu, jest
traktowany jako przedsigbiorstwo zbiorowego inwestowania, fundusz zbiorowego
inwestowania lub program zbiorowego inwestowania,

c) jest instytucja prowadzacg dziatalnos¢ emerytalng lub ubezpieczeniowa lub
przedsigbiorstwem zarzadzajacym aktywami takiej instytucji,

d) jest podmiotem zwolnionym z opodatkowania prowadzacym wylgcznie dziatalnos¢
pozytku publicznego,

e) jest wspolnym przedsigwzigciem obejmujgcym wlasno$é odsetek, w odniesieniu do
ktérej podmiot gospodarczy, dokonujacy wyplaty lub zabezpieczajacy wyplate
odsetek, ustalil tozsamo$¢ i miejsce zamieszkania wszystkich faktycznych

odbiorcow, w wyniku czego jest on podmiotem wyplacajacym;



4) wyplacie odsetek — oznacza to:

a) odsetki wyptacone, postawione do dyspozycji lub zapisane na rachunku, w tym
skapitalizowane, zwigzane z wierzytelnociami wszelkiego rodzaju, z wyjatkiem
oplat karnych za nieterminowe platnosci, bez wzgledu na to, czy sg one
zabezpieczone hipotekg lub czy wigze si¢ z nimi prawo do udzialu w zyskach
dluznika oraz, w szczegélnosci, przychéd (dochod) ze skarbowych papierow
wartosciowych, z obligacji lub skryptow dtuznych, wlacznie z premiami i
nagrodami majgcymi zwigzek z takimi papierami wartosciowymi, obligacjami i
skryptami dtuznymi,

b) przychéd (dochdd) wyptacony, uzyskany w tym postawiony do dyspozycji, lub
zapisany na rachunku, zwigzany z papierami wartosciowymi wszelkiego rodzaju, o
ile nie uznaje si¢ go bezposrednio za wyptlate odsetek zgodnie z lit. a, ¢, d lub e,
oraz gdy:

- zgodnie z warunkami zwrotu kapitalu okreslonymi w dniu emisji inwestor
otrzyma w terminie wykupu co najmniej 95 % zainwestowanego kapitatu, lub

— warunki okreslone w dniu emisji przewiduja zwigzek w wysokosci co najmniej
95 % dochodu z papieru wartosciowego z odsetkami lub dochodami, o ktorych
mowa w lit. a, ¢, d lub e,

c) odsetki naliczone lub skapitalizowane w momencie sprzedazy, splaty lub umorzenia
wierzytelnosci, o ktérych mowa w lit. a oraz przychéd (dochéd) naliczony lub
skapitalizowany w momencie sprzedazy, splaty lub umorzenia papieréw
wartosciowych, o ktérych mowa w lit. b,

d) przychéd (dochéd) uzyskany z wyplat, o ktérych mowa w lit. a-c, bezposrednio lub
za posrednictwem posredniego odbiorcy, wyplacany przez podmioty, o ktérych
mowa w pkt 3 lit. ai b,

e) przychod (dochdd) uzyskany w zwiagzku ze sprzedaza, splata lub umorzeniem akcji,
udzialéw lub jednostek w podmiotach, o ktérych mowa w pkt 3 lit. a i b, jezeli
podmioty te zainwestowaly bezposrednio lub posrednio przez inne takie podmioty
lub przez podmioty posredniczace, lacznie ponad 25 % swoich aktywow w
wierzytelnosci, o ktérych mowa w lit. a lub w papiery wartosciowe, o ktorych
mowa w lit. b, z wylaczeniem tych aktywéw, ktére musza posiadaé jako
zabezpieczenie na realizacj¢ swoich celéw inwestycyjnych, i w odniesieniu do

ktorych inwestor nie ma zadnych uprawnien.
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f) zysk z umowy ubezpieczenia na zycie, jezeli:

— umowa obejmuje gwarancj¢ zysku, lub

— éwiadczenie wynikajgce z realizacji umowy jest w ponad 25 % Zwigzane z
wyplatami odsetek w rozumieniu lit. a-e;

5) zysku z umowy ubezpieczenia na zycie — oznacza to, Z wyjatkiem kwot wyptaconych
wylacznie w zwigzku ze $miercig, inwalidztwem lub choroba:

a) nadwyzke kazdej wyplaty lub czesci wyptaty dokonanej przez ubezpieczyciela na
zycie przed datg wymagalnosci wyplaty z umowy ubezpieczenia na zycie ponad
sume wszystkich platnosci dokonanych na rzecz ubezpieczyciela na Zycie na mocy
tej samej umowy ubezpieczenia na zycie,

b) nadwyzke kazdej kwoty wyplaconej przez ubezpieczyciela na zycie ponad sumg
wszystkich platnosci dokonanych na rzecz ubezpieczyciela na zycie na mocy tej
samej umowy ubezpieczenia na zycie,

¢) w przypadku cesji, w catosci lub w czgéci, ubezpieczenia na zycie na rzecz osoby
trzeciej — nadwyzke wartosci umowy, bedacej przedmiotem cesji, ponad sumg¢
wszystkich platnosci dokonanych na rzecz ubezpieczyciela na zycie,

d) w przypadku umowy ubezpieczenia na zycie, ktéra przewiduje wylacznie wyplate
przez okres co najmniej 5 lat emerytury lub statych rocznych $wiadczen — splate
lub cesje na rzecz strony trzeciej, ktore nastapily przed koncem okresu 5 lat;

6) podmiocie gospodarczym — oznacza to instytucje kredytows lub finansows, inng osobg
prawng lub osobe fizyczng, ktére w zwigzku z prowadzong dziatalnoscia, dokonuja
wyplaty odsetek lub zabezpieczaja taka wyplate;

7) miejscu faktycznego zarzagdu — oznacza to:

a) w przypadku podmiotu — miejsce, w ktérym podejmowane sa istotne decyzje
dotyczace zarzadzania podmiotem, lub miejsce, w ktérym podejmowana jest
wigkszos¢ istotnych decyzji dotyczacych zarzadzania w odniesieniu do aktywow
skutkujacych wyplatami odsetek,

b) w przypadku przedsigwzigcia:

— stale miejsce zamieszkania osoby fizycznej bedacej gtowng osobg
odpowiedzialng za podejmowanie istotnych decyzji dotyczacych zarzadzania
aktywami tego przedsigwzigcia lub bedace; odpowiedzialng za podejmowanie
najwiekszej czesci istotnych decyzji dotyczacych zarzadzania w odniesieniu do

aktywow skutkujacych wyptatami odsetek, lub
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— miejsce siedziby lub faktycznego zarzadu osoby prawnej bedacej gldwna osoba
odpowiedzialng za zarzadzanie aktywami lub bedace; odpowiedzialng za
podejmowanie najwigkszej czg¢sci istotnych decyzji dotyczacych zarzadzania w
odniesieniu do aktywow skutkujgcych wyplatami odsetek;

8) podleganiu faktycznemu opodatkowaniu - oznacza to podleganie obowigzkowi
podatkowemu od calodci swoich dochodéw lub czesei tych dochodéw przypadajacej
niebgdgecym rezydentami osobom uprawnionym do czesci dochodu podmiotu lub
uczestnikom przedsigwzigcia, w tym od wszelkiego rodzaju wyplat odsetek.

2. Za podmiot wyplacajacy uznaje sig réwniez podmiot gospodarczy, bedacy instytucjg
obowigzang w rozumieniu przepisow o przeciwdziataniu praniu pieni¢dzy oraz finansowaniu
terroryzmu, jezeli spelnione sa tacznie nastepujace warunki:

1) wyplaca on lub zabezpiecza wyplate odsetek na rzecz podmiotu lub przedsiewziecia
okreslonego w rozporzadzeniu wydanym na podstawie ust. 5 pkt 2, lub innego podmiotu
lub przedsigwzigcia, ktore nie podlegaja faktycznemu opodatkowaniu, majacych
siedzibg lub miejsce faktycznego zarzadu poza terytorium Unii Europejskiej lub
terytorium, z ktérym Rzeczpospolita Polska jest zwiazana umowg w sprawie srodkow
rownowaznych do tych zawartych w niniejszym rozdziale;

2) ustali on z zastosowaniem srodkéw bezpieczenistwa finansowego wobec klientéw, zgodnie
z przepisami o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu,
tozsamos¢ faktycznego odbiorcy, za ktérego uznaje sie beneficjenta rzeczywistego w
rozumieniu tych przepiséw, posiadajacego miejsce zamieszkania dla celéw
podatkowych w innym niz Rzeczpospolita Polska panstwie cztonkowskim Unii
Europejskie;.

3. Za faktycznego odbiorcg odsetek wyptaconych lub zabezpieczonych na rzecz
posredniego odbiorcy uznaje si¢ osobg fizyczna, ktéra:

1) jest uprawniona do otrzymania dochodu pochodzacego z aktywow skutkujacych wyplata
odsetek lub do otrzymania innych aktywéw stanowigcych takg wyplatg - w czesei
odpowiadajacej przystugujacemu uprawnieniu;

2) wniosta bezposredni lub posredni wkiad do aktywow tego posredniego odbiorcy - w czesci
dochodu pochodzacego z aktywéw skutkujacych wyptatg odsetek lub z innych aktywow
stanowigcych takg wyptate, do ktdrej nie sg uprawnione osoby, o ktérych mowa w pkt 1;

3) w pdzniejszym okresie uzyskuje prawo do calosci lub czgsei aktywow skutkujgcych

wyplata odsetek lub do innych aktywéw stanowiacych takg wyplate - w czesci
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odpowiadajacej temu uprawnieniu - jesli w momencie otrzymania lub zabezpieczenia

wyplaty na rzecz posredniego odbiorcy, osoby, o ktorych mowa w pkt 1 lub 2, nie sa

uprawnione ltgcznie lub oddzielnie do calosci dochodu pochodzacego z aktywow
skutkujacych taka wyplatg lub do innych aktywow stanowigcych taka wyplate.

Catkowita kwota, ktora uznaje sie za nalezng tej osobie fizycznej, nie moze przekraczac

kwoty wyptaty odsetek dokonanej lub zabezpieczonej na rzecz posredniego odbiorcy

pomniejszonej o czg$¢, ktdra zostala przypisana osobie fizycznej, o ktérej mowa w pkt 1

lub 2.

4. Przychodu (dochodu) z papieréw warto$ciowych wyemitowanych po raz pierwszy
przed dniem 1 lipca 2014 r. oraz zysku z umowy ubezpieczenia na zycie zawartej po raz
pierwszy przed dniem 1 lipca 2014 r. nie uznaje sie za wyplate z odsetek, o ktorej mowa w
art. 44c ust. 1 pkt 4 lit. b lub f. Papieréw wartosciowych wyemitowanych po raz pierwszy
przed dniem 1 lipca 2014 r. nie uwzglednia sig réwniez do okreslenia udzialu procentowego,
o ktérym mowa w art. 44c ust. 1 pkt 4 lit. e.

5. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych okresli, w drodze rozporzadzenia:
1) liste podmiotéw i przedsigwzigé¢, ktore uznaje si¢ za niepodlegajace faktycznemu

opodatkowaniu, do celéw ust. 1 pkt 3;

2) liste podmiotéw i przedsigwzigé, ktoére uznaje sie za niepodlegajace faktycznemu
opodatkowaniu, do celéw ust. 2 pkt 1;

3) listg panstw, terytoriow zaleznych lub terytoriow stowarzyszonych Zjednoczonego
Krolestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Pélnocnej oraz Krolestwa Niderlandéw, do
ktorych majg zastosowanie art. 30a ust. 10 oraz art. 30b ust. 5c¢;

4) liste panstw, terytoriow zaleznych lub terytoriow stowarzyszonych Zjednoczonego
Krélestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Polnocnej oraz Krdlestwa Niderlandéw, do
ktérych ma zastosowanie art. 44d ust. 1
— uwzgledniajac wymagania okreslone prawem Unii Europejskiej w zakresie

opodatkowania dochod6w z oszczgdnoscei w formie wyplacanych odsetek.

Art. 44d. 1. W terminie do koAca miesigca nastgpujacego po zakorczeniu roku
podatkowego podmiotu wyplacajacego, podmiot ten jest obowiazany przesta¢, sporzadzone
wedlug ustalonego wzoru, imienne informacje o wyplacie odsetek lub o zabezpieczeniu takiej
wyplaty:

1) faktycznemu odbiorcy, ktoremu wyptaca lub zabezpiecza wyplate odsetek i ktory ma

miejsce zamieszkania dla celow podatkowych w innym niz Rzeczpospolita Polska
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panstwie czlonkowskim Unii Europejskiej, lub w padstwie lub na terytorium

okreslonym w rozporzadzeniu wydanym na podstawie art. 44c ust. 5 pkt 4;

2) w formie dokumentu elektronicznego urzedowi skarbowemu, przy pomocy ktérego
naczelnik urzgdu skarbowego wiasciwy w sprawach opodatkowania oséb zagranicznych
wykonuje swoje zadania.

2. W przypadku gdy podmiot wyplacajacy nie posiada informacji dotyczacych:

1) kwoty przychodu (dochodu), o ktérym mowa w art. 44c ust. | pkt 4 lit. b, kwoty odsetek
lub przychodu (dochodu), o ktérym mowa w art. 44c ust. 1 pkt 4 lit. ¢ oraz zysku, o
ktéorym mowa w art. 44¢ ust. 1 pkt 4 lit. f - za wyplatg z odsetek uznaje sie catosé
wyplaconej kwoty;

2) czgsci przychodu (dochodu) uzyskanego z wyplat, o ktérym mowa w art. 44c ust. 1 pkt 4
lit. d i e — za wyptate odsetek uznaje si¢ caty przychod (dochad);

3) udziatu aktywoéw zainwestowanych w wierzytelnosci, papiery warto$ciowe, akcje, udziaty
lub jednostki, o ktérych mowa w art. 44c ust. 1 pkt 4 lit. e — uznaje sie, ze udziat
aktywoéw wynosi ponad 25 %; jezeli podmiot wyplacajacy nie jest w stanie okresli¢
kwoty przychodu uzyskanego przez faktycznego odbiorc¢ — uznaje sie, ze dochod
odpowiada wptywom ze sprzedazy, splaty lub umorzenia akcji, udzialow lub jednostek;

4) czgsci wyniku umowy ubezpieczenia na zycie, ktora jest zwigzana z wyplata odsetek w
rozumieniu art. 44¢ ust. 1 pkt 4 lit. a-e — uznaje sie, ze czes¢ ta wynosi ponad 25 %.

3. Podmiot gospodarczy, ktéry dokonuje wyptaty lub zabezpiecza wyplate odsetek na
rzecz posredniego odbiorcy majgcego miejsce faktycznego zarzadu w innym niz
Rzeczpospolita Polska panstwie czlonkowskim Unii Europejskiej, sporzadza imienna
informacje¢ obejmujaca:

a) nazwe, o ile taka istnieje, i forme prawng posredniego odbiorcy,

b) miejsce faktycznego zarzadu posredniego odbiorcy,

c) catkowita kwotg wyplat odsetek wyptacona lub zabezpieczong na rzecz posredniego

odbiorcy,

d) date ostatniej wyplaty odsetek.

Przepis ust. 1 stosuje si¢ odpowiednio.

4. Obowiazek informacyjny, o ktérym mowa w ust. 1, spoczywa rowniez na posrednim
odbiorcy, majacym miejsce faktycznego zarzadu na terenie Rzeczypospolitej Polskiej.

Przepis ust. 2 stosuje si¢ odpowiednio.
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5. W przypadku, o ktérym mowa w art. 44c ust. 3 pkt 3, posredni odbiorca przekazuje za
pomoca $rodkéw komunikaciji elektronicznej zgodnie z przepisami Ordynacji podatkowej
urzedowi, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 2, imienne informacje, o ktorych mowa w ust. 1, za
rok podatkowy, w ktorym otrzymal wyptlate odsetek lub zabezpieczenie takiej wyplaty.
Posredni odbiorca, w sposob okreslony w zdaniu pierwszym, przesyla takze urzedowi, o
ktorym mowa w ust. 1 pkt 2, informacj¢ o zmianie swojego miejsca faktycznego zarzadu w
terminie 14 dni od tej zmiany.

6. Obowiazki, o ktérych mowa w ust. 5, pozostaja w mocy przez 10 lat liczac od
pOzniejszego z dni:

1) dnia ostatniej wyplaty odsetek otrzymanej lub zabezpieczonej przez posredniego odbiorcg,
albo

2) ostatniego dnia, w ktérym osoba fizyczna, o ktorej mowa w art. 44c ust. 3 pkt 3, uzyskata
prawo do aktywow skutkujacych taka wyplatg odsetek lub do innych aktywow
stanowigcych wyplate odsetek. '

7. Podmiot wyplacajacy lub posredni odbiorca ustala wartos¢ procentowa, 0 ktorej
mowa w art. 44c ust. 1 pkt 4 lit. e, na podstawie polityki inwestycyjnej lub strategii i celow
inwestycyjnych okreslonych w dokumentach regulujacych funkcjonowanie wymienionych w
tym przepisiec podmiotow albo, wobec braku takiej polityki lub strategii i celow
inwestycyjnych, na podstawie rzeczywistej struktury aktywoéw. Rzeczywista struktura
aktywow odpowiada sredniej z wartosci aktywow na poczatku lub w dacie pierwszego
polrocznego sprawozdania oraz na koncu ostatniego okresu obrachunkowego przed datg
dokonania lub zabezpieczenia wyplaty odsetek na rzecz wlasciciela przez podmiot
wyplacajacy lub posredniego odbiorce. W przypadku nowo powstatych podmiotow
rzeczywista struktura aktywow odpowiada éredniej z wartosci aktywow w dniu rozpoczgcia
dzialalnodci i w dniu pierwszej oceny aktywéw zgodnie z dokumentami regulujacymi
funkcjonowanie tych podmiotéw. Struktura aktywow okreslana jest zgodnie z przepisami
panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej lub innego panstwa nalezacego do Europejskiego
Obszaru Gospodarczego, w ktorym podmiot jest zarejestrowany lub ktérego prawo reguluje
zasady jego funkcjonowania.

8. Przepisy art. 42 ust. 3 i 4 stosuje si¢ odpowiednio.

9. Minister wiasciwy do spraw finansow publicznych okresli, w drodze rozporzadzenia,
wzor imiennych informacji, o ktérych mowa w ust. 1 i ust. 3, wraz z objasnieniami co do

sposobu ich wypetniania, terminu i miejsca sktadania, w szczegélnosci w celu umozliwienia



podmiotowi wyplacajacemu wskazania faktycznego odbiorcy oraz wysokosci dokonanych

lub zabezpieczanych wyplat odsetek.

Art. 44e 1. W celu sporzgdzenia imiennych informacji, o ktérych mowa w art. 44d ust.

1, podmiot wyptacajgcy:

1) ustala tozsamosé faktycznego odbiorcy, z zastrzezeniem ust. 2. w zakresie:

a) imienia i nazwiska, adresu zamieszkania, daty i miejsca urodzenia - na podstawie
przedstawionego przez niego paszportu lub urzgdowego  dokumentu
potwierdzajacego tozsamos¢ lub, w przypadku gdy dane te nie sg zawarte w
wymienionych dokumentach, na podstawie innego dokumentu potwierdzajgcego
toZsamosc,

b) numeru identyfikacji podatkowej lub jego odpowiednika nadanego przez panstwo
czlonkowskie Unii Europejskiej, w ktérym faktyczny odbiorca ma miejsce
zamieszkania dla celéw podatkowych — na podstawie dokumentéw, o ktérych
mowa w lit. a;

2) przyjmuje, ze faktyczny odbiorca ma miejsce zamieszkania dla celéw podatkowych, w
panstwie (terytorium) wskazanym w przedstawionym przez niego certyfikacie
rezydencji, wydanym w okresie 3 lat poprzedzajacych dat¢ wyplaty odsetek, lub date, w
ktorej wyplata odsetek przystugiwata faktycznemu odbiorcy, o ktérym mowa w art. 44¢
ust. 3, pod warunkiem, ze okres waznosci certyfikatu obejmuje odpowiednio date
wyplaty odsetek lub datg, w ktorej tak wyplata przystugiwala faktycznemu odbiorcy, a
W razie nieprzedstawienia takiego certyfikatu — panstwo (terytorium), w ktérym ma on
state miejsce zamieszkania;

3) ustala stale miejsce zamieszkania, o ktérym mowa w pkt 2:

a) na podstawie adresu zamieszkania uzyskanego zgodnie z pkt 1 lit a, lub

b) w przypadku gdy faktyczny odbiorca przedstawiajacy paszport lub inny urzedowy
dokument potwierdzajacy tozsamos¢ wydany przez organy panstwa lub terytorium,
o ktorych mowa w art. 44d ust. 1 pkt 1, deklaruje, iz ma miejsce zamieszkania dla
celéw podatkowych w innym panstwie lub terytorium, niz okreslone w art. 44d
ust.1 pkt 1:

- na podstawie przedstawionego przez niego certyfikatu rezydencji wydanego
przez wlasciwy organ podatkowy zadeklarowanego pafstwa w okresie, o
ktorym mowa w pkt 2. W przypadku nieprzedstawienia certyfikatu rezydencji,

podmiot wyplacajacy uznaje, iz panstwem (terytorium), w ktérym faktyczny
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odbiorca ma stale miejsce zamieszkania jest panstwo (terytorium), ktore
wydato paszport lub inny urzgdowy dokument potwierdzajacy tozsamose,

— na podstawie urzgdowej dokumentacji, wskazujacej miejsce zamieszkania do
celéw podatkowych faktycznego odbiorcy, w zwigzku z jego statusem
dyplomatycznym lub innymi przywilejami ustalonymi zgodnie z prawem
miedzynarodowym, w innym pafistwie niz panstwo, w ktorym ma miejsce
stalego zamieszkania - o ile podmiot wyplacajacy dysponuje taka
dokumentacja.

2. W odniesieniu do wyplat odsetek dokonanych lub zabezpieczonych na podstawie
umow zawartych przed dniem 1 stycznia 2004 r., podmiot wyplacajgcy moze ustali¢, na
podstawie posiadanych informacji, tozsamos¢ faktycznego odbiorcy tylko w zakresie imienia,
nazwiska oraz adresu zamieszkania.

3. W odniesieniu do wyptat odsetek dokonanych lub zabezpieczonych na podstawie
uméw zawartych przed dniem 1 lipca 2015 r., lub, w przypadku braku umoéw, do wyptat
odsetek dokonanych lub zabezpieczonych przed dniem 1 lipca 2015 r., podmiot wyptacajgcy
ustala date i miejsce urodzenia faktycznego odbiorcy wylacznie w przypadku, gdy nie jest
dostepny numer identyfikacji podatkowej lub jego odpowiednik.

4. Jezeli podmiot wyplacajacy ma uzasadnione watpliwosci, czy osoba fizyczna, ktorej
wyplacane s3 odsetki lub dla ktérej wyplata odsetek jest zabezpieczona, jest faktycznym
odbiorca oraz gdy nie ma do niej zastosowania art. 44c ust. 1 pkt 2 lit. a-c, podejmuje
czynnosci w celu ustalenia tozsamoscei faktycznego odbiorcy zgodnie z ust. 1. Jezeli podmiot
wyplacajagcy nie jest w stanie ustali¢ tozsamosdci faktycznego odbiorcy, traktuje osobg
fizyczna, ktorej wyplacane sg odsetki lub dla ktérej wyplata odsetek jest zabezpieczona, jako
faktycznego odbiorcg.

5. Podmiot gospodarczy nalezacy do instytucji obowigzanych, o ktérym mowa w art.
44c ust. 2:

1) ustala form¢ prawng podmiotu lub przedsiewziecia, o ktérym mowa w art. 44c ust. 2 pkt 1,
oraz miejsce jego siedziby lub miejsce faktycznego zarzadu — na podstawie danych
ujawnionych przez osob¢ fizyczna dzialajaca w imieniu tego podmiotu lub
przedsiewzigcia, chyba Ze podmiot gospodarczy nalezacy do instytucji obowigzanych
posiada wiarygodne informacje wskazujgce na to, iz dane ujawnione sa nieprawdziwe

lub niekompletne;
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2) w przypadku gdy podmiot lub przedsiewziecie okreslone w rozporzadzeniu wydanym na
podstawie art. 44c ust. 5 pkt 2, twierdza, iz podlegajg faktycznemu opodatkowaniu,
podmiot gospodarczy nalezacy do instytucji obowigzanych ustala te okolicznosé — na
podstawie ogélnie uznanych faktéw lub na podstawie dokumentéw urzedowych
przedstawionych przez ten podmiot lub przedsigwzigcie lub dostepnych dzieki
zastosowaniu $rodkéw bezpieczenstwa finansowego wobec klientow zgodnie z
przepisami o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu. W ten
sam sposob podmiot gospodarczy nalezacy do instytucji obowigzanych ustala, czy inne
podmioty lub przedsigwziecia, o ktérych mowa w art. 44c ust. 2 pkt 1, podlegaja
faktycznemu opodatkowaniu.

6. Jezeli podmiot gospodarczy dokonuje lub zabezpiecza wyplate odsetek na rzecz
podmiotu lub przedsigwzigcia okreslonego w rozporzadzeniu wydanym na podstawie art. 44¢c
ust. 5 pkt 1, ktére twierdza, ze podlegaja faktycznemu opodatkowaniu albo na rzecz innego
podmiotu lub przedsigwzigcia, podmiot gospodarczy ustala t¢ okoliczno$¢ — na potrzeby art.
44c ust. 1 pkt 3 — na podstawie ogélnie uznanych faktéw lub na podstawie dokumentow
urzgdowych przedstawionych przez dany podmiot lub przedsigwzigcie lub dostepnych w
wyniku zastosowania srodkéw bezpieczenstwa finansowego wobec klientéw zgodnie z
przepisami o przeciwdziataniu praniu pienigdzy oraz finansowaniu terroryzmu.”;

9) w art. 45 dodaje si¢ ust. 9-11 w brzmieniu:

"9. Podatnicy obowigzani do sporzadzania dokumentacji podatkowej, o ktorej

mowa w art. 25a, jezeli ich przychody lub koszty w rozumieniu przepiséw o

rachunkowosci, przekroczyly w roku podatkowym réwnowartoéé 10 000 000 euro,

dotgczajg do zeznania podatkowego za dany rok podatkowy uproszczone sprawozdanie

w sprawie transakcji z podmiotami powigzanymi lub innych zdarzeri zachodzacych

pomigdzy podmiotami powigzanymi lub w zwiazku z ktérymi zaplata naleznosci

dokonywana jest bezposrednio lub posrednio na rzecz podmiotu majgcego miejsce
zamieszkania, siedzibe lub zarzad na terytorium lub w kraju stosujacym szkodliwg
konkurencje podatkowa.

10. Do podatnikéw, o ktérych mowa w ust. 9, nie stosuje sie przepisow art. 82 § 1
pkt 2 ustawy Ordynacja Podatkowa.

11. Minister wlasciwy do spraw finansow publicznych okresli, w drodze
rozporzadzenia, wzoér sprawozdania, o ktérym mowa w ust. 9, sporzadzanego w celu

analizy warunkéw ustalonych lub narzuconych pomigdzy podmiotami powigzanymi; w
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sprawozdaniu uwzglednia si¢ w szczegblnosci informacje dotyczace: podmiotow
powiazanych, rodzaju powigzan z tym podmiotem, rodzaju i przedmiotu transakcji lub
innych zdarzen zachodzacych pomigdzy podmiotami powigzanymi lub w zwiazku z
ktorymi zaplata naleznosci dokonywana jest bezposrednio lub posrednio na rzecz
podmiotu majgcego miejsce zamieszkania, siedzibe lub zarzad na terytorium lub w kraju

stosujgcym szkodliwg konkurencje podatkowa.".

Art. 2. W ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych
(Dz. U. 22014 1. poz. 851, z p6zn. zm.”) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
1) w art. 9a:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

"1. Podatnicy powigzani w rozumieniu art. 11 ust. 1 i 4, prowadzacy ksiegi
rachunkowe w danym roku podatkowym, ktérych przychody lub koszty w
rozumieniu przepisébw o rachunkowosci przekroczyly roku podatkowym
rownowartosé 2 000 000 euro, sa obowigzani do sporzadzania dokumentacji
podatkowej transakcji z podmiotami powigzanymi oraz innych zdarzen ujetych w
ksiegach rachunkowych, ktorych warunki zostaly ustalone (lub narzucone) z
podmiotami z nimi powigzanymi, o ktérych mowa w art. 11 ust. 1 i ust. 4.
Obowiazek sporzadzenia dokumentacji podatkowej dotyczy transakcji oraz innych
zdarzen ujetych w ksiggach rachunkowych od poczatku roku podatkowego",

b) po ust. 1 dodaje si¢ ust.1a-1c w brzmieniu:

"la. Obowiazek sporzadzenia dokumentacji podatkowej, o ktorym mowa w
ust. 1, dotyczy réwniez kolejnego roku podatkowego nastepujgcego po roku, w
ktorym podatnik byl obowigzany sporzadzié dokumentacj¢ podatkowa, bez
wzgledu na wysoko$¢ osiggnigtych przychodow lub poniesionych kosztow w
rozumieniu przepiséw o rachunkowosci, w tym kolejnym roku podatkowym.

1b. Przepisy ust. 1 i 1a stosuje si¢ odpowiednio do podatnikow prowadzacych
dziatalnoéé w formie spotki niebedacej osobg prawna, z tym, ze limit 2 000 000
euro dotyczy przychodéw lub kosztéw spotki niebgdace; osobg prawnag.

lc. Podatnicy, o ktérych mowa w ust. 1b, moga wyznaczy¢ wspoélnika

majacego siedzibe lub miejsce zamieszkania na terytorium Rzeczypospolitej

» Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2014 r. poz. 851, 915, 1138,
1146, 1215, 1328, 1457, 1478, 1563 i 1662 oraz z 2015 r. poz. 73, 211 i 226.
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Polskiej do sporzadzenia dokumentacji podatkowej transakcji oraz innych zdarzen
ujgtych w ksiggach rachunkowych. Wyznaczenie wspolnika na podstawie zdania
pierwszego nie zwalnia pozostalych wspdlnikéw z odpowiedzialnosci za
nieprzedtozenie wymaganej dokumentacji podatkowej.",

¢) uchyla sie ust. 2,

d) po ust. 2a dodaje sig ust. 2b-2g w brzmieniu:

"2b. Dokumentacja podatkowa, o ktérej mowa w ust. 1-1b, obejmuje:

1) opis podatnika, a w przypadku, o ktérym mowa w ust. 1b réwniez spotki
niebgdacej osoba prawng obejmujacy opis:

a) struktury organizacyjnej i struktury zarzadczej,

b) prowadzonej dziatalnosci gospodarczej,

c) realizowanej strategii gospodarczej, w tym przeprowadzonych w roku
podatkowym lub w latach poprzednich przeniesien pomiedzy podmiotami
powigzanymi istotnych ekonomicznie funkcji lub aktywéw, lub ryzyk, majgcych
wplyw na dochéd (strate),

d) otoczenia konkurencyjnego;

2) opis transakcji dokonywanych pomiedzy podatnikiem, a w przypadku, o
ktérym mowa w ust. 1b, réwniez spétka niebedacy osoba prawng, i podmiotami z
nimi powigzanymi oraz innych zdarzen, o ktérych mowa w ust. 1, w tym umowy
zarzgdzania plynnoscia, umowy o podziale kosztéw, umowy spoétki niebedacej
osoba prawng, umowy wspélnego przedsiewziecia lub umowy o podobnym
charakterze, obejmujgey:

a) wskazanie rodzaju i przedmiotu transakcji dokonywanych z podmiotami
powigzanymi oraz innych zdarzen, o ktérych mowa w ust. 1, majacych istotny
wplyw na wysokos¢ dochodu (straty),

b) opis zgodno$ci warunkéw transakcji oraz innych zdarzen, o ktérych mowa
w lit. a, ustalonych z podmiotami powigzanymi z warunkami, ktére ustalityby
miedzy sobg niezalezne podmioty,

c¢) dane finansowe, w tym przeptywy pieniezne dotyczace transakcji lub
innych zdarzen, o ktérych mowa w lit. a,

d) identyfikacj¢ podmiotéw powigzanych dokonujacych transakcji lub

zdarzen, o ktérych mowa w lit. a,
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e) dokumenty majace istotny wplyw na transakcje lub inne zdarzenia, o
ktorych mowa w lit. a, w szczegoélno$ci umowy, porozumienia lub inne dokumenty
wskazujgce na zamiary stron umowy, a w przypadku zawarcia umowy spotki
niebedacej osobg prawna, umowy wspolnego przedsigwzigcia lub umowy o
podobnym charakterze - w tym przyjetych w umowie zasad dotyczacych praw
wspdlnikéw (stron umowy) do udziatu w zysku oraz uczestnictwa w stratach,

f) opis analizy aktywow, funkcji i ryzyk oraz podmiotéw powigzanych w
zwiazku z transakcjg lub zdarzeniami, o ktérych mowa w lit. a,

g) opis metody i sposobu kalkulacji dochodéw wraz z uzasadnieniem ich
wyboruy,

h) algorytm kalkulacji rozliczen dotyczacych transakcji lub innych zdarzen, o
ktérych mowa w lit. a, wraz ze sposobem wyliczenia wartosci rozliczen
wplywajacych na dochod (stratg) podatnika lub jego wspolnika,

i) opis analizy danych poréwnawczych wykorzystanych do kalkulacji
rozliczen, o ktorej mowa w lit. h, wraz z podaniem zrédia danych, w szczeg6lnosci
z wykorzystaniem informacji o podmiotach majacych siedzibg lub zarzad na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej

- jezeli przychéd lub koszty, w rozumieniu przepiséw o rachunkowosci,
podatnika a w przypadku, o ktérym mowa w ust. 1b, spolki niebedacej osoba
prawna, przekroczyly w danym lub poprzednim roku obrotowym réwnowartos¢
10 000 000 euro;

3) informacje finansowe podatnika, a w przypadku, o ktérym mowa w ust. 1b,
spotki niebedacej osoba prawng, uzupelnione sprawozdaniem finansowym po jego
zatwierdzeniu, jezeli obowiazek jego sporzadzenia wynika z przepisow o
rachunkowosci.

2¢. Dokumentacja podatkowa, o kt6rej mowa w ust. 2b, powinna réwniez
zawiera¢ informacje o grupie podmiotow powiazanych, w skiad ktorej wchodzi
podatnik, o ktérym mowa w ust. 1, obejmujace w szczegoblnoscei:

1) wskazanie podmiotu powigzanego, ktory sporzadzit cze$¢ dokumentacji
podatkowej, zawierajacej informacje o grupie podmiotow powigzanych, wraz z
podaniem daty skladania rocznego zeznania podatkowego przez podmiot
(podatnika) sporzadzajacy te czes¢ dokumentacji;

2) strukture organizacyjna grupy podmiotow powiazanych,
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3) opis zasad wyznaczania cen transakcyjnych (polityka cen transferowych)
prowadzonej przez grupe;

4) opis dzialalnosci gospodarczej prowadzonej przez grupg;

5) opis posiadanych, tworzonych, rozwijanych i wykorzystywanych w
dziatalnosci gospodarczej przez grupe wartosci niematerialnych;

6) opis sytuacji finansowej pomiedzy podmiotami tworzacymi grupe,
zawierajacy w  szczegOlnosci  sporzadzone sprawozdanie skonsolidowane
podmiotéw powigzanych tworzacych grupe;

7) opis zawartych porozumien w sprawach podatku dochodowego =z
administracjami podatkowymi innych pandstw, w szczeg6lnosci  uprzednich
porozumien cenowych

- jezeli przychody lub koszty w rozumieniu przepiséw o rachunkowosdci ujete
w ksiggach rachunkowych prowadzonych przez podatnika lub spétke niebedaca
osoba prawna, w ktorej podatnik uzyskuje przychody z udzialu w takiej spélce,
przekroczyly w danym lub poprzednim roku obrotowym, réwnowartosé 20 000 000
euro.

2d. Obowiazek sporzadzenia dokumentacji podatkowej, o ktorej mowa w ust.
1-1b, w przypadku transakcji lub zdarzen objetych decyzja w sprawie uznania
prawidtowosci wyboru i stosowania metody ustalania ceny transakcyjnej pomiedzy
podmiotami powigzanymi, w okresie jej obowigzywania obejmuje informacje, o
ktérych mowa w ust. 2b pkt 2 litc, fi g.

2e. Dokumentacj¢ podatkows, o ktérej mowa w ust. 1-1b, 3, 5a i 5b w
zakresie elementéw wymienionych w ust. 2b sporzadza si¢ nie pdzniej niz do dnia
ztozenia zeznania podatkowego za dany rok podatkowy.

2f. Dokumentacja podatkowa dotyczaca kontynuowanych w kolejnym roku
podatkowym transakcji lub zdarzen, o ktérych mowa w ust. 1, podlega
okresowemu przegladowi, nie rzadziej niz raz na rok podatkowy przed ztozeniem
zeznania podatkowego za kolejne lata, w zakresie aktualnodci zawartych w niej
informacji, z wyjatkiem dokumentacji w zakresie elementéw wymienionych w ust.
2b pkt 2 lit. i, ktéra powinna byé aktualizowana nie rzadziej niz co 3 lata, chyba, ze
zmiana warunkéw ekonomicznych w stopniu znaczenie wplywajgcym na analize

uzasadnia dokonanie przegladu w roku zaistnienia tej zmiany.
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2g. Dokumentacje podatkowg w zakresie elementow, o ktorych mowa w ust.
2¢, zalacza si¢ do dokumentacji, o ktorej mowa w ust. 2b, w terminie do dnia
zlozenia zeznania podatkowego przez podatnika sporzadzajacy t¢ czgS$¢
dokumentacji, o ktérym mowa w ust. 2¢ pkt 1.",

¢) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

"3. Obowiazek sporzadzenia dokumentacji, o ktorym mowa w ust. 1-1b,
obejmuje réwniez transakcje lub inne zdarzenia, w zwiazku z ktorymi zaplata
naleznosci wynikajaca z takiej transakcji lub innego zdarzenia dokonywana jest
bezposrednio lub posrednio na rzecz podmiotu majgcego miejsce zamieszkania,
siedzibe lub zarzad na terytorium lub w kraju stosujagcym szkodliwg konkurencjg
podatkows, jezeli laczna kwota (lub jej rownowarto$é) wynikajaca z umowy lub
rzeczywiscie zaplacona w roku podatkowym taczna kwota wymagalnych w roku
podatkowym $wiadczen przekracza réwnowartodé 20 000 euro. Przepisy ust. 2b-2¢
i 2e-2g stosuje si¢ odpowiednio.",

f) po ust. 3¢ dodaje si¢ ust. 3d w brzmieniu:

"3d. Obowiazek sporzadzenia dokumentacji podatkowej, o ktérym mowa w
ust. 1-1b, 3, 5a i 5b nie ma zastosowania do transakcji w ktérych cena lub sposob
okreslenia ceny przedmiotu takiej transakcji wynika z ustaw lub wydanych na ich
podstawie aktow normatywnych.",

g) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

"4, Na zgdanie organéw podatkowych lub organéw kontroli skarbowej
podatnicy sa obowiazani do przedlozenia dokumentacji, o ktorej mowa w ust. 1-3a
5a i 5b, w terminie 7 dni od dnia dorgczenia Zadania tej dokumentacji przez te
organy.",

h) ust. 5 otrzymuje brzmienie:

"5, Wyrazone w euro wielkosci, o ktérych mowa w ust. 1-1b, 2b, 2¢, 3 i 3a,
przelicza si¢ na walutg polska po Srednim kursie oglaszanym przez Narodowy
Bank Polski, obowiazujacym w ostatnim dniu roboczym roku podatkowego
poprzedzajacego rok podatkowy, ktérego dotyczy dokumentacja podatkowa, o
ktérej mowa w ust. 1-1b, 3, 5a i 5b.",

i) dodaje si¢ ust. 7 w brzmieniu:
"7. Minister wiaéciwy do spraw finanséw publicznych okresli, w drodze

rozporzadzenia, szczegblowy opis elementow stanowigcych dokumentacj¢
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podatkowa, wymienionych w ust. 2b i 2c, uwzgledniajac w szczegbdlnosei wytyczne
Organizacji Wspétpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD).";
2) wart. 11 ust. 5a otrzymuje brzmienie:
"5a. Posiadanie udziatu w kapitale innego podmiotu, o ktorym mowa w ust. |
1 4, oznacza sytuacje, w ktorej dany podmiot bezposrednio lub posrednio posiada w
kapitale innego podmiotu udziat nie mniejszy niz 20%.";
3) po art. 22b dodaje sie art. 22¢ w brzmieniu:

"Art. 22c. 1. Przepisow art. 20 ust. 3 oraz art. 22 ust. 4 nie stosuje sie, jezeli
osiggnigcie dochodéw (przychodéw) z dywidend oraz innych przychodow z tytuh
udzialu w zyskach 0s6b prawnych nastepuje w zwigzku z zawarciem umowy, transakcji
lub dokonaniem innej czynnosci prawnej lub wielu powigzanych czynnosci, ktérych
gtéwnym lub jednym z gléwnych celéw bylo uzyskanie zwolnienia okreslonego w tych
przepisach, i ktére — zwazywszy na wszystkie stosowne fakty i okolicznosci — nie
odzwierciedlaja rzeczywistosci gospodarczej.

2. Dla celéw ust. 1 uznaje sig, iz umowa, transakcja lub inna czynno$¢ prawna nie
odzwierciedla rzeczywistosci gospodarczej, jezeli nie jest dokonywana z uzasadnionych
przyczyn ekonomicznych, a skutkuje w szczegodlnodci przeniesieniem wlasnosci
udzialéw (akeji) spotki wyplacajacej dywidende lub osiggnigciem przez te spéike
przychodu (dochodu), wyplacanego nastepnie w formie dywidendy lub innego
przychodu z tytuhu udziatu w zyskach oséb prawnych.";

4) w art. 26 ust. 1f otrzymuje brzmienie:

"If. W przypadku naleznosci, o ktérych mowa w art. 21 ust. 1 pkt 1 oraz art. 22
ust. 1, wyplacanych na rzecz spéiki, o ktérej mowa w art. 21 ust. 3 pkt 2 oraz art. 22 ust.
4 pkt 2, lub jej zagranicznego zakladu, osoby prawne i jednostki organizacyjne
niemajgce osobowosci prawnej, ktére dokonuja wyplat tych naleznosci, stosuja
zwolnienia wynikajace z art. 21 ust. 3 oraz art. 22 ust. 4, z uwzglednieniem ust. 1c, pod
warunkiem uzyskania pisemnego os$wiadczenia, ze w stosunku do wyplacanych
naleznosci spetnione zostaly warunki, o ktoérych mowa odpowiednio w art. 21 ust. 3a i
3c lub w art. 22 ust. 4 pkt 4. W przypadku naleznosci, o ktérych mowa w art. 22 ust. 1,
pisemne o$wiadczenie powinno zawieraé rdwniez klauzule, ze w stosunku do
wyplacanych naleznosci nie znajdzie zastosowania przepis art. 22¢";

5) w art. 27 dodaje sie ust. 5-11 w brzmieniu;
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"5 Podatnicy obowiazani do sporzadzania dokumentacji podatkowej, o ktorej
mowa w art. 9a, jezeli ich przychody lub koszty w rozumieniu przepisoéw o
rachunkowosci, przekroczyty w roku podatkowym réwnowartos¢ 10 000 000 euro,
dotaczaja do zeznania podatkowego za dany rok podatkowy uproszczone sprawozdanie
w sprawie transakcji z podmiotami powigzanymi lub innych zdarzen zachodzacych
pomigdzy podmiotami powigzanymi lub w zwigzku z ktorymi zaptata naleznoci
dokonywana jest bezposrednio lub podrednio na rzecz podmiotu majgcego miejsce
zamieszkania, siedzibe lub zarzad na terytorium lub w kraju stosujacym szkodliwa
konkurencje podatkowa.

6. Do podatnikéw, o ktérych mowa w ust. 5, nie stosuje si¢ przepisow art. 82 § 1
pkt 2 ustawy Ordynacja Podatkowa.

7. Minister wlasciwy do spraw finansow publicznych okresli, w drodze
rozporzadzenia, wzor sprawozdania, o ktérym mowa w ust. 5, sporzadzanego w celu
analizy warunkéw ustalonych lub narzuconych pomiedzy podmiotami powigzanymi; w
sprawozdaniu uwzglgdnia si¢ w szczegblnosci informacje dotyczace: podmiotow
powiazanych, rodzaju powigzan z tym podmiotem, rodzaju i przedmiotu transakcji lub
innych zdarzei zachodzacych pomigdzy podmiotami powiazanymi lub w zwiazku z
ktorymi zaplata naleznosci dokonywana jest bezposrednio lub posrednio na rzecz
podmiotu majacego miejsce zamieszkania, siedzibe lub zarzad na terytorium lub w kraju
stosujacym szkodliwg konkurencje podatkowa.

8. Podmioty krajowe, o ktérych mowa w art. 11 ust. 1 pkt 1 i ust. 4, ktore:

1) spelniaja kryteria jednostki dominujgcej w rozumieniu przepiséw ustawy o
rachunkowosci oraz nie spelniaja kryteriéw jednostki zaleznej, w rozumieniu przepisow
ustawy o rachunkowosci;

2) sa jednostka konsolidujaca sprawozdanie finansowe w rozumieniu przepisow o
rachunkowosci;

3) posiadaja poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej zaklad zagraniczny lub
jedng lub wiecej jednostek zaleznych w rozumieniu przepiséw ustawy o rachunkowosci;

4) ktérych skonsolidowane przychody w rozumieniu przepisow o rachunkowosci,
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz poza jej terytorium, przekroczyly w
poprzednim roku podatkowym réwnowartos¢ 750 000 000 euro

- przekazujag do urzedu skarbowego sprawozdanie o wysokosci dochodéw i

zaptaconego podatku oraz miejscach prowadzenia dziatalnosci gospodarczej jednostek



-5

zaleznych oraz zakladow zagranicznych nalezacych do grupy kapitatowej w danym roku
podatkowym w terminie roku od dnia zakonczenia roku podatkowego podmiotu
krajowego.

9. Wyrazone w euro wielkosci, o ktérych mowa w ust. 5, przelicza si¢ na walute
polska po Srednim kursie oglaszanym przez Narodowy Bank Polski, obowiazujacym w

ostatnim dniu roboczym roku podatkowego poprzedzajgcego rok podatkowy, za ktory

Jest sktadane sprawozdanie, o ktérych mowa w ust. S.

10. Minister wiasciwy do spraw finanséw publicznych okresli, w drodze
rozporzadzenia, wzér sprawozdania, o ktérym mowa w ust. 5, sporzadzanego w celu
analizy ryzyka zanizenia dochodu do opodatkowania w obszarze cen transferowych oraz
w celu wymiany informacji z whasciwymi wladzami panstw obcych, uwzgledniajacy w
szczegllnosci tre$¢ ustalen w tym zakresie podjetych przez Organizacje Wspétpracy
Gospodarczej i Rozwoju (OECD).

11. Oswiadczenie o sporzadzeniu kompletne; dokumentacji, o ktérej mowa w art.
9a ust. 1-1b, 3 i 5b, w terminie okreslonym w art. 9a ust. 2e podpisuje cztonek zarzadu
podmiotu krajowego, ktore stanowi zatacznik do zeznania podatkowego za dany rok
podatkowy. Oswiadczenie o sporzadzeniu kompletnej dokumentacji, o ktérej mowa w
art. 9a ust. 5a, w terminie okreslonym w art. 9a ust. 2e podpisuje osoba upowazniona do
reprezentowania podmiotu zagranicznego, ktére stanowi zalacznik do zeznania

podatkowego za dany rok podatkowy.";

6) w zalaczniku 4 poz. 27 otrzymuje brzmienie:

”27

Rumunia Spotki prawa rumuniskiego, okreslane jako:

»societdfi pe actiuni”, ,societiti in comandits pe
actiuni”, ,societdti cu rispundere limitata”,
»Societdti In nume colectiv”, »societdti in

comandita simpla”

Art. 3. W ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 r.

poz. 749, z pézn. zm.”) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

Hw

art. 305n w § 1 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

% Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. 2012 r. poz. 848, 1101, 1342 j
1529, 22013 r. poz. 35, 985, 1027, 1036, 1145, 1149, 1289 i 1313 oraz z 2014 r. poz. 183, 567, 915, 1171,
1215, 1328 i 1644 oraz z 2015 r. poz. 211 i 251.
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"2) w panstwie lub na terytorium okreslonym w rozporzadzeniu ministra whasciwego do
spraw tinanséw publicznych, wydanym na podstawie art. 44c ust. 5 pkt 4 ustawy z
dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych";

2) wart. 306m § 1 otrzymuje brzmienie:

"§ 1. Organ podatkowy na wniosek podatnika wydaje zaswiadczenie o miejscu
zamieszkania dla celow podatkowych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej osoby
fizycznej osiagajacej przychody (dochody), o ktérych mowa w art. 305n § 1, ze Zrodet
przychodéw potozonych w panstwie lub na terytorium okreslonym w rozporzadzeniu
ministra wiagciwego do spraw finanséw publicznych, wydanym na podstawie art. 44¢

ust. 5 pkt 3 ustawy z dnia 26 lipca 1991 1. 0 podatku dochodowym od 0séb fizycznych.".

Art. 4. W ustawie z dnia 10 wrzesnia 1999 r. — Kodeks karny skarbowy (Dz. U.z2013
1. poz. 186 z pozn. zm.%) w art. 80 § 2 otrzymuje brzmienie:

"§ 2. Platnik, podmiot, o ktérym mowa w art. 41 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. 0
podatku dochodowym od o0s6b fizycznych, niepelnigcy funkcji platnika, podmiot
wyplacajacy lub posredni odbiorca, ktory wbrew obowiazkowi nie skiada w terminie
podatnikowi lub wiasciwemu organowi wymaganej informacji podatkowej lub
informacji, o ktérych mowa w art. 42 ust. 2 pkt 2 lub art. 44d ust. 1, 3 lub 5 powotanej

ustawy,
podlega karze grzywny do 180 stawek dziennych.".

Art. 5. Art. 30a ust.10, art. 30b ust. Sc, art. 42 ust. 7 oraz art. 44c - 44e ustawy, o ktore;j
mowa w art. 1 oraz art. 22c i art. 26 ust. 1f ustawy, o ktérej mowa w art. 2, w brzmieniu
nadanym niniejsza ustawg majg zastosowanie do dochodéw osiagnietych od dnia 1 stycznia
2016 r. Do dochodéw osiagnietych do dnia 31 grudnia 2015 r. majg zastosowanie przepisy
ustawy, o ktérej mowa w art. 1, w brzmieniu obowiazujgcym przed dniem wejscia w zycie
riniejszej ustawy.

Art. 6. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 42c ust. 9
ustawy, o ktérej mowa w art. 1, w brzmieniu obowigzujacym przed dniem wejscia w zycie
niniejszej ustawy, zachowuja moc do czasu wydania przepisow wykonawczych na podstawie
art. 44d ust. 9 ustawy, o ktérej mowa w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, nie

diuzej jednak niz do dnia 31 grudnia 2016 r.

% Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2013 r. poz. 1036, 11491 1304
oraz 22014 r. poz. 3121 1328.
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Art. 7. W sprawach wszczetych i niezakonczonych przed dniem 1| stycznia 2016 r.

stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Art. 8. W odniesieniu do przepiséw art. 1 pkt 2, 3 i 9 oraz art. 2 pkt 1, 2 i 5 podatnicy
podatku dochodowego od o0s6b prawnych oraz podatnicy podatku dochodowego od o0séb
fizycznych, ktorych rok podatkowy jest inny niz kalendarzowy i rozpoczat sie przed dniem 1
stycznia 2016 r. oraz zakoriczy si¢ po tym dniu stosujg do konca przyjetego roku
podatkowego przepisy ustaw wymienionych w art. 1 i 2 w brzmieniu obowigzujacym przed

dniem 1 stycznia 2016 r.

Art. 9. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 31 grudnia 2015 r., z wyjatkiem art. 1 pkt 2, 3 i
9 oraz art. 2 pkt 1, 2 i 5, ktére wehodzg w zycie z dniem 1 stycznia 2016 r.

Za zgodnos¢ pod wzglqc!em
prawnym, legislacyjnym i redakcyjnym

Y Ly
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Projekt z dnia 27 kwietnia 2015 r.

Uzasadnienie

I. Czgsé ogolna

Celem projektowanej nowelizacji ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym
od os6b fizycznych (Dz. U. z 2012 r., poz. 361, z pézn. zm.!, dale;j: updof) oraz ustawy z dnia
15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych (Dz. U. z 2014 r. poz. 851, z
pézn. zm.?, dalej: updop) jest dostosowanie polskich przepiséw podatkowych do -
wprowadzonych w 2014 r. i 2015 r. — zmian w prawie Unii Europejskiej (dalej: UE), w
zakresie opodatkowania dochodéw z oszczednosci oraz w zakresie wspolnego systemu
opodatkowania majgcego zastosowanie w przypadku spétek powigzanych. Zmiany
wprowadzaja réwniez wspoélne dla krajéw Unii Europejskiej podejscie w zakresie wWymogow
zwigzanych z dokumentacjg transakcji pomiedzy podmiotami powigzanymi.

Ustawa dokonuje wdrozenia do krajowego porzadku prawnego trzech dyrektyw Rady
Unii Europejskie;j:

1) dyrektywy Rady 2014/48/UE z dnia 24 marca 2014 r. zmieniajacej dyrektywe
2003/48/WE w sprawie opodatkowania dochodéw z oszczednosci w formie
wyplacanych odsetek (Dz. U. UE L 111 z 15.04.2014 str. 50),

2) dyrektywy Rady 2014/86/UE z dnia 8 lipca 2014 r. zmieniajacej dyrektywe
Rady 2011/96/UE w sprawie wspélnego systemu opodatkowania majgcego
zastosowanie w przypadku spétek dominujacych i spétek zaleznych réznych
pafistw czionkowskich (Dz. U. UE L 219 z 25.07.2014 str. 40),

3) dyrektywy Rady (UE) 2015/121 z dnia 27 stycznia 2015 r. zmieniajacej
dyrektywe Rady 2011/96/UE w sprawie wspélnego systemu opodatkowania
majacego zastosowanie w przypadku spétek dominujacych i spolek zaleznych
r6znych pafistw czlonkowskich (Dz. U. UE L 21 z28.01.2015 str. 1).

Dyrektywa 2014/48/UE powstata w efekcie dokonanej przez Komisje Europejskg
(dalej: Komisja lub KE) ewaluacji obowigzywania dyrektywy 2003/48/WE w sprawie
opodatkowania dochodéw z oszczgdnosci w formie wyplacanych odsetek (EUSD). Przeglad
wykazal, iz zakres EUSD nie uwzglednia ewolucji innowacyjnych produktéw
oszczgdnosciowych, jak rowniez nie obejmuje platnosci odsetek w ramach struktur
wykorzystujagcych podmioty posredniczace. W celu zapewnienia skutecznego opodatkowania
dochodéw z oszczgdnosci dyrektywa 2014/48/UE wprowadza zmiany dotyczace m.in.:

— definicji poje¢ ,whasciciela odsetek”, ,,wyplaty odsetek” oraz »podmiotu
wyplacajacego” stosowanych w dyrektywie EUSD — w celu objecia jej zakresem
innowacyjnych produktéw finansowych oraz niektérych produktéw w zakresie
ubezpieczen na Zycie, jak réwniez wyplat odsetek z wykorzystaniem podmiotow
posredniczacych;

— poprawy jakosci przedstawianych informacji;

! Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. 22012 r. poz. 362, 596, 769, 1278,
1342, 1448, 1529 i 1540, 2013 r. poz. 21, 888, 1027, 1036, 1287, 1304, 1387 i 1717, z2014r. poz. 223, 312,
567, 598, 773, 915, 1052, 1215, 1328, 1563, 1644, 1662 i 1863 oraz z 2015 r. poz. 73.

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2014 r. poz. 851,915, 1138,
1146, 1215, 1328, 1457, 1478, 1563 i 1662 oraz z 2015 r. poz. 73.



~ sporzadzenia orientacyjnego wykazu podmiotow i konstrukeji prawnych, ktore

uznaje si¢ za niepodlegajace faktycznemu opodatkowaniu - w celu
zmniejszenia obcigzenn administracyjnych spoczywajacych na podmiotach
wyplacajacych.

Wdrozenie dyrektywy 2014/48/UE nastgpi w drodze zmian w ustawie o podatku
dochodowym od o0s6b fizycznych, ujetych w art. 1 niniejszego projektu ustawy.

Dyrektywa 2014/86/UE — w zakresie wymagajacym implementacji — dokonuje
aktualizacji, na wniosek Rumunii, Czgsci A w Zataczniku 1 do dyrektywy 2011/96/UE,
zawierajacym wykaz spélek, do ktérych stosuje sig jej przepisy. Wdrozenie nastapi w drodze
zmiany Zalacznika 4 do updop.

Dyrektywa Rady (UE) 2015/121 wprowadza ogdlng klauzul¢ zapobiegajaca
naduzyciom na potrzeby stosowania dyrektywy 2011/96/UE. Klauzula ma shuzy¢
wyeliminowaniu fikcyjnych —uzgodnien, ktore nie odzwierciedlajg rzeczywistosci
gospodarczej i stosowane sg wylacznie w celu uzyskania korzysci podatkowej, naruszajacej
istote tej dyrektywy. Zmiana ta wpisuje si¢ W realizowany na forum UE plan dzialania
zakladajacy po;nrawc; skutecznosci walki z oszustwami podatkowymi i uchylaniem si¢ od
opodatkowania’.

Wdrozenie dyrektywy 2015/121 nastapi w drodze zmian w ustawie o podatku
dochodowym od os6b prawnych, ujgtych w art. 2 niniejszego projektu ustawy.

W zakresie dokumentacji transakcji pomigdzy podmiotami powigzanymi, panstwa
cztonkowskie UE przyjely zobowigzanie polityczne do wdrazania wspolnego podejscia w
zakresie wymogow zwiazanych z ta dokumentacja. Propozycja takiego wspélnego podejscia
znalazla wyraz w Kodeksie postgpowania w zakresie dokumentacji transakcji pomiedzy
podmiotami powigzanymi w Unii Europejskiej (dalej: Kodeks postgpowania), ktéry zostal
ogloszony w Rezolucji Rady i przedstawicieli rzadow Panstw Cztonkowskich zebranych w
Radzie (Dz.U. UE C z dnia 27 czerwca 2006 r.). W preambule Rezolucji, stwierdzono, iz
dokumentacja cen transakcyjnych w Unii Europejskiej musi byé postrzegana w ramach
Wiytycznych Organizacji Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) dotyczacych Cen
Transakcyjnych. We wrzesniu 2014 r. OECD opublikowalo nowe wytyczne w zakresie
dokumentacji. Rekomendacje te s3 wynikiem prac prowadzonych przez OECD i panstwa
tworzace grupe G20 w ramach projektu dotyczacego przeciwdzialaniu negatywnym skutkom
powodujacym erozj¢ podstawy opodatkowania i zjawisko przerzucania dochodéw przez
podmioty powiazane (z ang. base erosion and profit shifting, BEPS). Opublikowane zostaly
jako tzw. rezultat dziatania 13 (Action 13).

Projekt zmian w zakresie obowigzku sporzadzania dokumentacji transakcji pomiedzy
podmiotami powiazanymi realizuje réwniez uwagi konicowe i wnioski wskazane w Informacji
Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli z dnia 20 kwietnia 2015 1. o wynikach kontroli nadzoru
organéw podatkowych i organéw kontroli skarbowej nad prawidlowoscig rozliczeh z
budzetem panstwa podmiotéw z udziatem kapitatu zagranicznego. Mianowicie, w Informacji
stwierdza sie, iz powinien zostaé rozszerzony zakres informacji przekazywanych dla organéw
podatkowych przez najwigkszych przedsigbiorcow na temat transakcji z podmiotami
powigzanymi.

Wdrozenie postanowiefi obu dokumentéw nastapi poprzez zmiany przepiséw
zaproponowanych w art. 1 i art. 2 niniejszego projektu ustawy.

3 KOMUNIKAT KOMISJI DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO 1 RADY Plan dziatania zakladajgcy
poprawe skutecznosci walki z oszustwami podatkowymi i uchylaniem si¢ od opodatkowania (COM (2012) 722).
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Projektowana nowelizacja przewiduje:

1. Wprowadzenie w ustawie o podatku dochodowym od o0séb fizycznych nowego rozdziatu
7a regulujgcego w spos6b kompleksowy zasady przekazywania informacji o wyplatach
odsetek.

2. Wprowadzenie w ustawie o podatku dochodowym od 0s6b prawnych ogélnej klauzuli
zapobiegajacej naduzyciom w przypadku stosowania zwolnienia z opodatkowania dochodéw
(przychod6w) z dywidend i innych przychodéw z tytutu udziatu w zyskach os6b prawnych na
podstawie art. 20 ust. 3 oraz art. 22 ust. 4 tej ustawy.

3. Zmiany w ustawie o podatku dochodowym od o0séb prawnych i w ustawie o podatku
dochodowym od os6b fizycznych dotyczace przepiséw nakladajacych obowiazek
sporzadzenia i przedtozenia dokumentacji transakcji pomigdzy podmiotami powigzanymi.

4. Uzupelnienie Zatacznika 4 Lista podmiotéw, do ktérych ma zastosowanie art. 20 ust. 14 i
art. 22 ust. 6 ustawy do ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych o dwie spoéitki
prawa rumunskiego.

5. Zmiany dostosowujace w obydwu ww. ustawach zwigzane z wprowadzeniem nowego
rozdziatu i nowych jednostek redakcyjnych oraz zmiang¢ w zakresie zwolnienia od podatku
uposazenia otrzymywanego przez funkcjonariusza organizacji mi¢dzynarodowe;j.

6. Zmiany w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 r. poz.
749, z pézn. zm*; dalej: Ordynacja podatkowa) polegajace na zastgpieniu dotychczasowego
wskazania terytoriow zaleznych lub stowarzyszonych na potrzeby przepiséw o wymianie
informacji oraz o wydawaniu za$wiadczenia o miejscu zamieszkania, odestaniem do
rozporzadzenia ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych wydanego na podstawie
upowaznienia zawartego w updof.

7. Zmiang w ustawie z dnia 10 wrzesnia 1999 r. — Kodeks karny skarbowy (Dz. U. z 2013 r.
poz. 186 z pézn. zm.) zwigzang z uzupehieniem zakresu podmiotowego przepisu
nakladajacego sankcje kame za niedopelnienie obowigzkéw informacyjnych oraz
dostosowaniem tego przepisu do nowych jednostek redakcyjnych w updof.

Ad. 1 Podstawowym celem dyrektywy 2003/48/WE jest zapewnienie skutecznego
opodatkowania dochodéw z oszczednosci w formie wyplacanych transgranicznie odsetek. Ma
on zosta¢ zrealizowany poprzez wymiang miedzy pafstwami czionkowskimi informacji
dotyczacych wyplaty odsetek. Dyrektywa obejmuje wyplaty odsetek dokonywane lub
zabezpieczone przez podmioty gospodarcze z siedzibg w panistwach cztonkowskich na rzecz
wiascicieli odsetek bedacych osobami fizycznymi majagcymi miejsce zamieszkania w innym
panstwie czlonkowskim.

Dyrektywa reguluje zasady pozyskiwania i wymiany informacji pozwalajacych na
efektywne opodatkowanie dochodu z odsetek w panistwie rezydencji. Jej konstrukcja opiera
si¢ na trzech kluczowych pojeciach: whasciciel odsetek, podmiot wyptacajacy oraz wyplata
odsetek, ktére wyznaczajg zakres podmiotowy i przedmiotowy.

Przeglad funkcjonowania dyrektywy wykazal, iz bioragc pod uwage ewolucje
produktéw oszczgdnosciowych jej zakres nie jest wystarczajacy, co sprzyja takim

4 Zmiany tekstu Jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. 2012 r. poz. 848, 1101, 1342 i
1529, 22013 r. poz. 35, 985, 1027, 1036, 1145, 1149, 1289 i 1313 oraz 22014 r. poz. 183, 567, 915, 1171, 1215,
1328 1 1644 oraz 2015 r. poz. 211 i 251.

’ Zmiany tekstu Jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. 22013 r. poz. 1036, 1149 i 1304
orazz2014r. poz. 312 i 1328.



zachowaniom inwestoréw, ktére prowadzg do obejscia postanowien dyrektywy — np. poprzez
wykorzystanie posredniczacej osoby prawnej lub porozumienia prawnego.

Dyrektywa 2014/48/UE wprowadza zmiany majace na celu usunigcie stwierdzonych
niedoskonatosci. Przede wszystkim doprecyzowuje ww. kluczowe pojecia wlasciciela
odsetek, podmiotu wyplacajagcego i wyptaty odsetek, co ma stuzy¢ objeciu zakresem
dyrektywy niektérych instrumentow finansowych réwnowaznych oprocentowanym papierom
warto$ciowym, jak i niektérych posrednich sposobow posiadania oprocentowanych papierow
wartosciowych.

W zakresie definicji wasciciela odsetek dyrektywa proponuje zastosowanie kryterium
przetamania osobowosci prawnej (look-through approach) w stosunku do wyplat na rzecz
podmiotéw majacych siedzibg lub miejsce faktycznego zarzadu w krajach, gdzie nie ma
zastosowania dyrektywa 2003/48/WE ani srodki o skutku réwnowaznym. Podmioty
wyplacajace powinny korzysta¢ z dostepnych im informacji na temat faktycznych whascicieli
odsetek, by zapewni¢ stosowanie dyrektywy w przypadkach, gdy sg oni osobami fizycznymi
majacymi miejsce zamieszkania w innym panstwie czlonkowskim. W celu Zmniejszenia
obcigzen administracyjnych spoczywajacych na podmiotach wyplacajacych do dyrektywy
zalaczono orientacyjny wykaz podmiotow i konstrukcji prawnych z panstw trzecich i
jurysdykgji objetych tym kryterium.

Rozszerzeniu ulegt réwniez zakres poj¢cia podmiotu wyplacajgcego. Aby zapobiec
obchodzeniu dyrektywy przez dokonywanie wyplat odsetek sztucznymi kanaltami za
posrednictwem podmiotow gospodarczych majacych siedzibg¢ poza UE, za podmioty
wyplacajace moga zosta¢ uznane réwniez podmioty gospodarcze, ktére dokonujg wyplaty
odsetek na rzecz takiej struktury posredniczacej spoza UE ze $wiadomoscia, iz wyptata de
facto dokonywana jest na rzecz osoby fizycznej bedacej rezydentem innego pafistwa
czionkowskiego.

Podobnie doprecyzowano przepisy regulujace pojgcie ,,posredniego odbiorcy” (paying
agent upon receipf). Nowa definicja opiera sic na istotnych cechach takich struktur
posrednich a nie na ich formie prawnej. Obejmuje ona wszystkie (poza wskazanymi
wyjatkami — przedsigbiorstwa zbiorowego inwestowania, przedsigbiorstwa emerytalne lub
ubezpieczeniowe, podmioty realizujace wylacznie cele charytatywne i pozytku publicznego)
podmioty i porozumienia prawne, ktore nie podlegaja faktycznemu opodatkowaniu na mocy
ogolnych zasad opodatkowania bezposredniego stosowanych w panstwie czionkowskim
miejsca ich faktycznego zarzadu, siedziby lub w dowolnej jurysdykcji, gdzie maja siedzibg
dla celéw podatkowych. W celu ulatwienia wdrozenia nowych przepisow do dyrektywy
zataczono orientacyjny wykaz takich podmiotéw i konstrukcji prawnych z kazdego panstwa
cztonkowskiego.

Zmiany w zakresie pojecia wyplaty odsetek maja shuzy¢ objeciu dyrektywa dochodéw
7 instrumentéw finansowych, ktére z uwagi na ograniczony poziom ryzyka, elastycznos¢ i
ustalong stope zwrotu mozna uznaé¢ za roéwnowazne dochodom z odsetek. Do zakresu
stosowania dyrektywy wiaczono réwniez umowy ubezpieczenia na zycie, ktore obejmuja
gwarancje zysku lub ktérych wynik jest w ponad 25 % powigzany z dochodami z
wierzytelnosci lub dochodami réwnowaznymi do objetych dyrektywa. W celu zapewnienia,
by te same przepisy mialy zastosowanie do wszystkich funduszy lub programow
inwestycyjnych, bez wzgledu na ich form¢ prawna, odniesienie do dyrektywy UCITS®

zastapiono odniesieniem do rejestracji funduszu (programu) zgodnie z przepisami

¢ Dyrektywa parlamentu Europejskiego i Rady 2009/65/WE z dnia 13 lipca 2009 r. w sprawie koordynacji
przepiséw ustawowych, wykonawczych i administracyjnych odnoszacych si¢ do przedsigbiorstw zbiorowego
inwestowania w zbywalne papiery wartosciowe (UCITS) (Dz. U. L 302 z17.11.2009, 5.32).



ktéregokolwiek z panstw czionkowskich lub kraju EOG. Dyrektywa obejmuje odsetki i
rownowazne dochody z wszystkich funduszy inwestycyjnych utworzonych poza terytorium
UE lub EOG, bez wzgledu na ich forme prawna i sposéb oferowania inwestorom.

Ponadto dyrektywa 2014/48/WE wprowadza szereg zmian majacych na celu poprawe
jakodci przedstawianych informacji. Przy ustalaniu tozsamosci wiasciciela odsetek nalezy
poda¢ réwniez numer identyfikacji podatkowej lub jego odpowiednik. W przypadkach
wspolnej wilasnosci odsetek na podmioty wyplacajace nalozono wymog dostarczania
informacji dotyczgcych nie tylko tozsamosci i miejsca zamieszkania wszystkich wiascicieli
odsetek, ale i szczeg6léw na temat tego, czy kwota przedstawiona dla kazdego z wiascicieli
jest kwota catkowity, faktycznym udzialem naleznym danemu wiascicielowi czy réwnym
udziatem.

W zakresie systemu poboru podatku u Zrédia, przewidzianego alternatywnie dla
panstw czlonkowskich nie stosujgcych wymiany informacji (od 1 stycznia 2015 r. tylko
Austria) dyrektywa przewiduje po zmianach dwie procedury umozliwiajace wiascicielom
odsetek uniknigcie potracenia podatku u Zrédta. Sa to — do wyboru przez podatnika —
procedura dobrowolnego przekazywania informacji lub procedura zaswiadczenia
regulowanego w prawie polskim w art. 306m Ordynacji podatkowe;j.

Ad. 2 Podstawowym celem dyrektywy 2011/96/UE jest zniesienie podatku u zrédia od
zysk6w podzielonych oraz zapobieganie podwéjnemu opodatkowaniu takich zyskoéw poprzez
zwolnienia lub ulgi podatkowe w panstwie cztonkowskim sp6tki dominujacej. Wzrost
inwestycji migdzynarodowych otworzyt przed migdzynarodowymi grupami spélek mozliwosé
czerpania nienaleznych korzysci z rézmic w krajowych systemach podatkowych oraz z
migdzynarodowych zasad dotyczacych zapobiegania podwéjnemu opodatkowaniu, W trakcie
stosowania dyrektywy okazalo sie, iz przepisy zapobiegajace jej naduzywaniu nie sg
wystarczajaco skuteczne.

Komisja Europejska podkreslila koniecznosé podjecia konkretnych dziatan,
ukierunkowanych na zwalczanie agresywnego planowania podatkowego w dziedzinie
podatkéw bezposrednich, zaréwno w ww. Planie dzialania jak i w zaleceniach w sprawie
agresywnego planowania podatkowego’, gdzie pojawila si¢ m. in. propozycja przyjmowania
przez panstwa czlonkowskie ogélnej klauzuli zapobiegajacej naduzyciom. Ostatecznie
zdecydowano, iz najlepszym rozwigzaniem — z punktu widzenia osiggniecia wspdlnych
standardéw dla przepiséw majacych chronié¢ przed nieprawidlowym stosowaniem dyrektywy
o spétkach dominujacych i zaleznych — bedzie wprowadzenie wspdlnej dla wszystkich pafistw
cztonkowskich, ogélnej klauzuli zapobiegajacej naduzyciom. Zapewni ono przejrzystosé,
pewnos¢ i jednolite stosowanie dyrektywy, a jednocze$nie pozwoli unikngé sytuacji, w ktorej
klauzule przyjete osobno przez panstwa czlonkowskie i dostosowane wylacznie do kontekstu
krajowego, mogtyby by¢ niezgodne z przepisami UE.

Zaproponowana w dyrektywie 2015/121 minimalna klauzula zapobiegajaca
naduzyciom ma na celu wyeliminowanie fikcyjnych uzgodnien, ktére nie odzwierciedlaja
rzeczywistosci gospodarczej i shuzg gléwnie uzyskaniu korzysci podatkowej, nieuzasadnionej
z punktu widzenia istoty dyrektywy 2011/96/UE. Tego typu uzgodnieniom, w zakresie w
jakim nie s3 one wprowadzane z uzasadnionych powodéw handlowych i w zwigzku z tym nie
bedg uznawane za rzeczywiste, panistwa cztonkowskie nie przyznajg korzysci wynikajacych z
dyrektywy o spétkach dominujacych i zaleznych. Dyrektywa przewiduje mozliwosé
stosowania klauzuli réwniez w celu eliminowania tylko tych konkretnych etapow lub czesci

7 Zalecenia Komisji z dnia 6.12.2012 w sprawie agresywnego planowania podatkowego COM (2012) 8806 final.
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uzgodnienia — ktére rozpatrywane indywidualnie nie sg rzeczywiste — bez uszczerbku dla
pozostatych rzeczywistych etapéw lub czescei.

Jak wynika z powyzszego, klauzula przeciwko naduzyciom bedzie skutkowaé
ograniczeniem mozliwosci skorzystania z preferencji podatkowych, przystugujacych na
podstawie dyrektywy o spotkach dominujacych i zaleznych, w sytuacji gdy na skutek dzialan
podatnika wypaczony zostaje cel ich wprowadzenia. Ma to miejsce wtedy, gdy zamiast
wyeliminowania podwojnego opodatkowania, zastosowanie preferencji podatkowej prowadzi
wbrew intencji dyrektywy do nieopodatkowania dochodu w ogole. Dazac do minimalizacji
obcigzen podatkowych, podatnik wykorzystuje luki prawne powstajace w wyniku istnienia
rozbieznoéci miedzy krajowymi systemami podatkowymi, a podjetych przez niego dziatan nie
mozna uznaé za typowa, powszechnie uzywang drogg do realizacji danego celu
gospodarczego.

Wdrozenie dyrektywy 2015/121 nastapi poprzez wylgczenie mozliwosci stosowania
zwolnief, przewidzianych w art. 20 ust. 3 i art. 22 ust. 4 updop, w przypadku dokonania
czynno$ci prawnej, ktora — zwazywszy na wszystkie stosowne fakty i okolicznosci — nie
odzwierciedla rzeczywistosci gospodarczej, i ktorej gtownym celem lub jednym z gtéwnych
celow bylo unikniecie lub uchylenie si¢ od opodatkowania — poprzez uzyskanie ww.
zwolnienia — co stanowi korzy$é podatkowa naruszajgcg cel i istotg tych przepiséw.
Jednoczesnie doprecyzowane zostanie pojgcie czynnosci prawnej oraz zakres, w jakim nie
mozna uznaé takiej czynnosci za rzeczywista.

Obecnie w przepisach prawa podatkowego nie obowigzuje ogoélna klauzula
zapobiegajaca unikaniu lub uchylaniu si¢ od opodatkowania. W zwigzku z tym nie istnieje
ryzyko powielania si¢ norm prawnych. Majac jednak na uwadze podejmowane prace nad
ogélng klauzulg, ktéra zawarta bylaby w Ordynacji podatkowej, nalezy uznaé, iz
projektowany przepis powinien zosta¢ wprowadzony jako lex specialis, ktéry bedzie mial
zastosowanie wylacznie w odniesieniu do przewidzianego Ww updop zwolnienia z
opodatkowania dochodéw (przychodow) z dywidend oraz innych przychodéw z tytulu
udziatu w zyskach oséb prawnych.

Projektowane rozwiazanie uwzglednia przepisy prawa UE, ktére narzucajg panstwom
cztonkowskim minimalne wymogi w zakresie konstrukcji klauzuli. Ma to na celu
zagwarantowanie spojnosci jej stosowania na catym obszarze UE. Jak wskazano w preambule
do dyrektywy 2015/121, przepisy wewngtrzne poszczegblnych panstw cztonkowskich stuzace
zwalczaniu naduzy¢ podatkowych r6znig si¢ poziomem surowosci i odzwierciedlaja specyfike
krajowych systeméw podatkowych. Jednolite rozwigzanie na szczeblu unijnym zapobiegnie
mozliwoéci wybierania przez podatnikéw najkorzystniejszych dla siebie przepisow .
sytuacji, w ktorej spotki inwestuja za posrednictwem spélek zaleznych w panstwach
cztonkowskich, w ktérych przepisy zapobiegajagce naduzyciom sg lagodniejsze lub nie
obowigzuja wcale). Jednoczesnie, nalezy podkresli¢, iz zdecydowano si¢ na przyjecie klauzuli
w minimalnym wymaganym zakresie, pomimo, iz dyrektywa dopuszcza mozliwos¢
stosowania przez pafistwa czlonkowskie bardziej rygorystycznych przepisow shizacych
zapobieganiu uchylaniu si¢ od opodatkowaniu.

Dyrektywa 2015/121 opiera konstrukcje klauzuli na kryterium ,rzeczywistosci”
uzgodnieri (arrangements) podejmowanych przez podatnikéw i wywolujacych skutek
podatkowy. Zamiarem prawodawcy unijnego bylo odwotanie si¢ do pojecia rzeczywistosci



gospodarczej, ktérego rozumienia nalezaloby doszukiwaé sie w orzeczeniach TSUE,
zapadtych na gruncie ,,swobody przedsigbiorczosci” oraz ,,swobodnego przeptywu kapitatu™®,

Uzgodnienie nie jest rzeczywiste (not genuine), jesli gtéwnym celem lub jednym z
gtownych celéw jego wprowadzenia bylo uzyskanie korzysci podatkowej naruszajgcej
przedmiot lub cel dyrektywy 2011/96/UE. Jak wskazano wyzej, celem tym jest zwolnienie
dywidend i innych zyskéw podzielonych wyptacanych przez spotki zalezne ich spétkom
dominujgcym z podatku potrgcanego u Zrédta dochodu oraz wyeliminowanie podwdjnego
opodatkowania takiego dochodu na poziomie spétki dominujacej (motyw 3 preambuly do
dyrektywy 2011/96/UE).

Przyjmuje sig, iz uzgodnienie nie jest rzeczywiste w zakresie, w jakim nie jest ono
wprowadzane z uzasadnionych przyczyn ekonomicznych odzwierciedlajacych rzeczywisto$é
gospodarcza. Uzycie w dyrektywie zwrotu ,.w zakresie” ma zoptymalizowaé stosowanie
klauzuli i jednoczesnie gwarantowa¢ jej proporcjonalnosé. Pozwoli to na eliminowanie tylko
konkretnych etapéw lub czeéci uzgodnienia bez uszczerbku dla pozostatych jego
etapow/czesci, ktore bgdzie mozna uznaé za rzeczywiste. Przykladowo motyw 8 preambuty
wskazuje na sytuacje, gdy zainteresowane podmioty sa jako takie rzeczywiste, ale samo
przeniesienie wiasnosci akcji, ktére skutkuja podzialem zysku nie odzwierciedla
rzeczywistosci gospodarcze;j.

Ponadto, w celu zapewnienia proporcjonalnosci stosowania klauzuli, ocena czy dane
uzgodnienie stanowi naduzycie powinna uwzgledniaé obiektywng analize wszystkich
stosownych faktéw i okolicznosci.

Ad. 3 Uwzgledniajac Kodeks postepowania UE w zakresie dokumentacji oraz
rekomendacje OECD, proponuje si¢ zmiany przepiséw podatkowych, wprowadzajace
trzystopniowa znormalizowana i czgéciowo scentralizowana dokumentacje pomigdzy
podmiotami powigzanymi. Dokumentacja ta bedzie si¢ sktadata z:

1. dokumentacji grupowe;j (z ang. master file) — w ktérej przedstawione sg informacje na
poziomie grupy, dotyczace w szczegdlnosci przyjetej grupowej polityki cen
transakcyjnych, prowadzonej przez grupe dziatalnosci gospodarczej (proponowany
przepis art. 9a ust. 2c updop i art. 25a ust. 2 ¢ updof);

2. dokumentacji na poziomie lokalnym (z ang. local file) — majacej na celu przedstawienie
przez krajowy podmiot powigzany szczegétowych informacii dotyczacych transakcji
lub innych zdarzen ujetych w ksiegach rachunkowych, zachodzacych pomiedzy nim a
innymi podmiotami w grupie, w tej czesci dokumentacji krajowy podmiot powigzany
bedzie zobowigzany do wykazania, Ze jego stosunki z innymi podmiotami powigzanymi
W grupie sg zgodne z warunkami ustalanymi pomigdzy podmiotami niezaleznymi
(proponowany przepis art. 9a ust. 2b updop i art. 25a ust. 2b updof);

3. raportowanie wg krajow (z ang. country-by-country reporting) — zawiera¢ bedzie
zagregowang informacj¢ na poziomie grupy podmiotéw powigzanych dotyczaca
wielkosci dochodu, podatku zaplaconego oraz wielkosci dziatalnosci gospodarczej
prowadzonej przez podmioty w grupie w réznych pafistwach (proponowany przepis art.
27 ust. 8 updop ), raporty bgdg skladane w formie tabelarycznej i zgodnie z zaleceniem
OECD, dotyczy¢ bgda wylacznie najwigkszych podmiotéw powigzanych (pow. 750 min
euro przychodow).

¥ ROOM DOCUMENT # 1 Working Party on Tax Questions - Direct Taxation PSD - Anti-abuse rule 24 July
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Ponadto, majac na uwadze postanowienia pkt 4 Kodeksu postepowania, zgodnie z
ktérymi pafistwa czlonkowskie nie beda wymagaé od mniejszych przedsigbiorstw i
posiadajacych mniej ztozong strukturg opracowania réwnie obszernej dokumentacji, jak w
przypadku przedsigbiorstw wigkszych i o bardziej zlozonej strukturze, proponuje si¢
zrbznicowanie obowigzku dokumentacyjnego, wprowadzajac do przepisow o dokumentacji
nastepujace rozwigzania:

1.  wylaczenie z obowigzku sporzadzania dokumentaciji przedsiebiorcéw prowadzacych
dziatalno$é w skali mikro, tj. o przychodach do 2 min. euro (proponowany przepis art. 9a
ust. 1 updop i art. 25a ust. 1 updof);

9 rozszerzenie zakresu obowiazku dokumentacyjnego dla podmiotow powigzanych
prowadzacych dziatalnos¢ w skali duzej i $redniej:

—  obowiazek sporzadzenia dokumentacji na poziomie grupy (master file) - dotyczy¢ bedzie
podmiotéw osiagajacych przychody powyzej 20 mln euro (proponowany przepis art. 9a
ust. 2c updop i art. 25a ust. 2¢ updof)

—  rozszerzenie obowiazku sporzadzania dokumentacji na poziomie lokalnym o tzw. analiz¢
danych podmiotéw niezaleznych - dotyczy¢ bedzie podmiotéw powigzanych
osiagajacych przychody powyzej 10 min euro (proponowany przepis art. 9a ust. 2b lit. i)
updop i art. 25a ust. 2b lit. i) updof)

3.  wprowadzenie dla podmiotéw powiazanych prowadzacych dziatalno$¢ w skali duzej
i $redniej (pow. 10 min euro przychodéw) nowego obowiazku dolgczenia do zeznania
podatkowego uproszczonego sprawozdania w sprawie transakcji z podmiotami
powigzanymi (proponowany przepis art. 27 ust. 5-7 updop i art. 45 ust. 9-11 updof);

4. wprowadzenie nowego obowiazku raportowania wg krajow  (country-by-country
reporting), ktéry dotyczy¢ bedzie wylacznie najwigkszych podmiotéw powiazanych, tj.
pow. 750 min euro przychodéw (proponowany przepis art. 27 ust. 8 updop );

Ad. 4. Zmiana w zalaczniku 4 Lista podmiotéw, do ktérych ma zastosowanie art. 20 ust.
14 i art. 22 ust. 6 ustawy wynika z koniecznosci wdrozenia do polskiego porzadku prawnego
dyrektywy 2014/86/UE, ktéra m.in. na wniosek Rumunii dokonata aktualizacji czgsci A
Wykaz spotek, o ktérych mowa w art. 2 lit. a) ppkt (i) w zalaczniku I do dyrektywy
2011/96/UE.

Zmiana polega na uzupelnieniu ww. listy podmiotow o dwie spoiki prawa
rumusskiego: ,,societdti in nume colectiv” i _societdti in comanditd simpla”. Lista wskazuje
indywidualnie dla kazdego z panstw cztonkowskich (oraz Konfederacji Szwajcarskiej) typy
podmiotéw, w stosunku do ktérych zastosowanie znajda preferencyjne zasady opodatkowania
dochodéw (przychodéw) z dywidend oraz innych przychodéw z tytutu udziatu w zyskach

0s6b prawnych. Zalacznik 4 odzwierciedla czgS¢ A w zalaczniku I do dyrektywy 2011/96/UE.

Ad. 5-7 Zmiany bedace konsekwencja wprowadzenia nowych rozwigzan i jednostek
redakcyjnych do ustawy o podatku dochodowym od os6b fizycznych i podatku dochodowego
od os6b prawnych oraz przepis dotyczacy zwolnienia od podatku uposazenia otrzymywanego
przez funkcjonariusza organizacji migdzynarodowej zostaly oméwione w czesei
szczegblowe;.

II. Oméwienie poszczegélnych przepiséw.

1. Zmiany w ustawie o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych — art. 1 projektu ustawy.

Art. 1 pkt 1 (zmiana w art. 21 ustawy)



Zwolnienia od podatku dochodowego uposazefi funkcjonariuszy organizacji
migdzynarodowych wynikajg bezposrednio z uméw migdzynarodowych, ktérych strong jest
Polska (np. Konwencji z dnia 13 lutego 1946 r. dotyczacej przywilejow i immunitetow
Narodéw Zjednoczonych, Umowy sporzadzonej w Ottawie w dniu 20 wrzesnia 1951 r.
dotyczacej statusu Organizacji Traktatu PéInocnoatlantyckiego, przedstawicieli narodowych i
personelu migdzynarodowego, Konwencji z dnia 21 listopada 1947 r. o przywilejach i
immunitetach organizacji wyspecjalizowanych). Z kolei, przepis art. 21 ust. 1 pkt 82 updof
jedynie potwierdza prawo do zwolnienia przyznane na podstawie umowy mi¢dzynarodowe;j,
pod warunkiem jednak figurowania nazwiska podatnika w wykazie funkcjonariuszy
prowadzonym przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych.

Organizacje migdzynarodowe na podstawie uméw sa obowiazane do ustalenia
kategorii funkcjonariuszy, do ktorych zastosowanie beds miaty przywileje przyznane w danej
umowie. Jednoczes$nie umowy te wskazuja, iz nazwiska funkcjonariuszy beds periodycznie
podawane do wiadomosci rzadom wszystkich pafistw bedacych stronami umowy (§17
Konwencji z 1946 r., art. 17 umowy, art. VI §18 Konwencji z 1947 1.).

Jednakze jak wskazalo Ministerstwo Spraw Zagranicznych rokrocznie napotyka na
trudnodei i brak zrozumienia ze strony niektérych organizaciji miedzynarodowych co do
pozyskiwania danych osobowych polskich obywateli zatrudnionych w tych organizacjach.
Dane te sa niezbg¢dne dla prawidlowego prowadzenia przez Ministerstwo Spraw
Zagranicznych wykazu funkcjonariuszy organizacji miedzynarodowych. Wskazane trudnosci
w pozyskiwaniu danych powoduja, ze wykaz ten jest nickompletny.

Biorgc powyzsze pod uwage za uzasadniony nalezy uznaé postulat Ministerstwa
Spraw Zagranicznych dotyczacy odstapienia od obowigzku prowadzenia przez ten resort
wykazu funkcjonariuszy organizacji miedzynarodowych.

W konsekwencji proponuje si¢ nadanie nowego brzmienia art. 21 ust. 1 pkt 82 updof,
w  ktérym stosowanie zwolnienia od podatku uposazenia otrzymywanego przez
funkcjonariusza organizacji migdzynarodowej uzaleznione bedzie od posiadania
zaswiadczenia wystawionego przez konkretng organizacje migdzynarodowa, potwierdzajaca
fakt bycia funkcjonariuszem tej organizacji.

Art. 1 pkt 2 (zmiana art. 25)

Ust. Sa — zmiana polega na zwigkszeniu progu powigzan kapitalowych z 5% do 20%,
tak aby powigzania nie dotyczyly tzw. inwestycji portfelowych.

Art. 1 pkt 3 (zmiana art. 25a)

Ust. 1 - Zmiana polega na nowym zdefiniowaniu zakresu podmiotowego i
przedmiotowego obowigzku sporzadzania dokumentacji podatkowej. Celem niniejszej
regulacji jest wylaczenie z obowiazku sporzadzania dokumentacji podatnikéw prowadzacych
dziatalno$¢ w skali mikro, tj. o przychodach do 2 min euro. Podatnicy objeci zakresem
podmiotowym sa obowigzani do dokumentowania transakcji pomi¢dzy podmiotami
powigzanymi, a takze innych zdarzef ujgtych w ksiggach rachunkowych, ktérych warunki
zostaly ustalone (lub narzucone) z podmiotami z nimi powiazanymi. Obowigzek sporzadzania
dokumentacji spoczywa na podatnikach prowadzacych pozarolnicza dziatalno$é gospodarcza
lub dzialy specjalne produkcji rolnej, ktérzy prowadza ksiegi rachunkowe oraz przekroczyli
ustawowo okreslone progi wartosci przychodéw lub kosztéw w rozumieniu przepisow o
rachunkowosci. Mianowicie, podatnicy ci beda mieli obowiazek sporzadzania dokumentacji,
jezeli przychody lub koszty przekroczyly w roku podatkowym réwnowartosé 2 miln euro.
Dokumentacja podatkowa bedzie obejmowata transakcje pomiedzy podmiotami powigzanymi
oraz zdarzenia ujgte w ksiggach rachunkowych od poczatku roku podatkowego.



Ust. 1a — Zmiana polega na dodaniu nowego przepisu dotyczacego obowigzku
dokumentacyjnego, dotyczacego kolejnego roku podatkowego nastgpujacego po roku, w
ktérym podatnik sporzadzal dokumentacj¢ podatkowa. Jezeli bowiem podatnik, ktory
sporzadzatl dokumentacj¢ podatkowg w poprzednim roku iw danym roku podatkowym
prowadzi réwniez ksiggi rachunkowe, to bez wzgledu na wysokos¢ przychod6éw i kosztow
ujetych w tych ksiegach bedzie zobowiazany do kontynuacji sporzadzania dokumentacji w
tym roku podatkowym.

Ust. 1b-l¢ - Zmiana polega na dodaniu nowego przepisu dotyczacego obowigzku
dokumentacyjnego w przypadku podatnikéw prowadzacych dziatalno$é gospodarcza i dzialy
specjalne produkcji rolnej w formie spétek niebedacych osoba prawnag. Przepis ustanawia
odrgbne progi powstania obowigzku sporzadzania dokumentacji. Mianowicie, obowigzek
powstanie jesli przychody lub koszty w rozumieniu przepisdw o rachunkowosci ujgte w
ksiegach rachunkowych prowadzonych przez spétke niebedgca osobg prawng przekrocza
réwnowartos$é 2 miln euro. Wtedy, obowigzany do sporzadzenia dokumentacji podatkowej
bedzie kazdy podatnik, bedacy wspélnikiem spotki niebedacej osoba prawng. Jednoczesnie,
przepis ust. 1c przewiduje mozliwos¢ przeniesienia obowiazku sporzadzania dokumentacji na
jednego ze wspdlnikéw majacego siedzibg lub miejsce zamieszkania na terytorium
Rzeczpospolitej Polskiej. Tym niemniej, odpowiedzialno$é¢ z tytulu niesporzadzenia
dokumentacji spoczywa na wszystkich wspélnikach.

Ust. 2b — Zmiana polega na dodaniu nowego przepisu, w ktorym kompleksowo
uregulowano zakres dokumentacji sporzadzanej przez podatnika. Dokumentacja powinna
zawieraé opis podatnika, zobowigzanego do sporzadzenia dokumentacji podatkowej, opis
transakcji dokonywanych mig¢dzy podatnikiem i podmiotami z nim powigzanymi oraz innych
zdarzen, ktérych warunki ustalono (lub zostaly narzucone) z podmiotami powigzanymi, a
takze informacje finansowe podatnika, uzupelnione sprawozdaniem finansowym tego
podatnika po jego zatwierdzeniu, jezeli obowigzek jego sporzadzenia wynika z przepisow o
rachunkowosci.

Wskazane trzy glowne elementy dokumentacji, zostaty uzupeklnione przepisami
szczegOlowymi okreslajacymi zakres informacji lub dokumentéw niezbednych do
przedstawienia, tak by wypei¢ obowiazek dokumentacyjny w poszczegélnych jego
czeciach. W szczeg6lnosci, podatnik obowigzany jest do wskazania rodzaju i przedmiotu
transakcji oraz innych zdarzen z podmiotami powigzanymi, majgcych istotny wplyw na
wysoko$é dochodu (straty) podatnika (ust. 2c pkt 2 lit. a). Najczgstszym sposobem
wchodzenia w relacje z podmiotem powigzanym sg transakcje zawierane pomiedzy tymi
podmiotami. Tym niemniej, wobec réznorodnosci rzeczywistosci gospodarczej, pomigdzy
podmiotami powiazanymi zachodza r6znego rodzaju zdarzenia gospodarcze, ktérych warunki
maja wptyw na wysokosé deklarowanego dochodu (straty) do opodatkowania. Przedmiotem
dokumentacji objete sa zdarzenia wszelkiego rodzaju, bez konieczno$ci dowodzenia czy
stosunki pomiedzy podmiotami powigzanymi miaty charakter transakcji, czy tez innego
zdarzenia ujetego w ksiegach rachunkowych. Wsréd takich transakcji lub zdarzen,
ustawodawca wyszczeg6lnit kilka, a mianowicie umowy zarzadzania plynnoscia, umowy o
podziale kosztow, umowy spotki niebgdacej osobg prawng, umowy Wwspllnego
przedsiewzigcia lub umowy o podobnym charakterze.

Dla zidentyfikowanych transakcji oraz innych zdarzen, podatnik obowiazany bedzie
przedstawi¢ w szczeg6lnosci oceng zgodnosci warunkéw tych transakcji oraz innych
zidentyfikowanych zdarzeri z warunkami, ktére ustalityby migdzy sobg niezalezne podmioty.
Przepis ten ma na celu zapewnienie podatnikom sporzadzajagcym dokumentacj¢ podatkowa
prawa do przedstawienia wiasnej oceny warunkéw ustalonych z podmiotem powigzanym,
oraz opinii, iz warunki te s3 zgodne z zasada wartosci rynkowej (z ang. arm’s length rule),
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czyli ze podmioty niezalezne dzialajace na tym samym rynku ustalityby poréwnywalne
warunki.

Jednoczesnie, zmiany zaproponowane w ust. 2b polegaja na wprowadzeniu
zréznicowania obowigzku dokumentacyjnego proporcjonalnie do ryzyka zanizenia dochodéw
do opodatkowania przez podmioty powigzane. Zmiana obejmuje bowiem rozszerzenie
obowigzku sporzadzania dokumentacji na poziomie lokalnym o tzw. analize danych
podmiotow niezaleznych, ktéra dotyczyé bedzie podatnikdw osiggajacych przychody powyzej
10 mln euro (proponowany przepis art. 25a ust. 2b lit. i)).

Ust. 2¢ — Zmiana polega na dodaniu nowego przepisu dotyczacego rozszerzenia
zakresu obowigzku dokumentacyjnego dla podmiotéw powigzanych prowadzacych dziatalnosé
w skali duzej i Sredniej. Obowigzek sporzadzenia dokumentacji na poziomie grupy (master file)
~— dotyczy¢ bedzie podatnikéw prowadzacych pozarolnicza dzialalnogé gospodarczg i dziaty
specjalne produkcji rolnej za posrednictwem spétki niebedacej osobg prawng, ktérej przychody
lub koszty w poprzednim roku obrotowym przekroczyly 20 mln euro i ktéra tworzy wraz z
podmiotami powigzanymi grupe kapitalowa w rozumieniu przepisé6w o rachunkowosci co
najmniej dwéch podmiotéw powiazanych. Dokumentacja w tej czesci zawieraé informacje o
grupie podmiotéw powigzanych, w sklad ktérej wchodzi podmiot krajowy. Sa to informacje
sporzagdzane na poziomie grupy. W skiad tej czesci dokumentacji, wchodzg informacje
dotyczagce w szczegblnosci polityki cen transakcyjnych prowadzonej przez grupe, opis
wykorzystywanych przez grupe wartosci niematerialnych, opis sytuacji finansowej grupy, w
tym sprawozdanie skonsolidowane grupy kapitalowej. W dokumentacji, o ktérej mowa w ust.
2c nalezy wskaza¢ podmiot powiazany, ktéry sporzadza te czg$¢ dokumentacji, wraz z
podaniem daty skladania rocznego zeznania podatkowego przez podmiot sporzadzajacy.
Wtedy podatnik zatacza t¢ czesé dokumentaciji do dokumentacji podstawowe]j okreslonej w
ust. 2b, w terminie skiadania rocznego zeznania podatkowego przez podmiot sporzadzajgcy.

Ust. 2d - Zmiana polega na dodaniu przepisu ograniczajacego obowigzek
sporzadzania dokumentacji dla podmiotéw krajowych, ktére uzyskaty pozytywna decyzje w
sprawie porozumienia w sprawach ustalenia cen transakcyjnych, o ktérej mowa w art. 20 i
Ordynacji podatkowej. W przypadku transakcji lub zdarzen objetych porozumieniem,
obowigzek sporzadzenie dokumentacji bedzie ograniczony do przedstawienia danych
finansowych podmiotu krajowego, analizy funkcjonalnej i opisu metody oraz sposobu
kalkulacji dochodéw wraz z uzasadnieniem ich wyboru.

Ust. 2¢ — Zmiana polega na dodaniu przepisu regulujacego termin sporzadzenia
dokumentacji na poziomie lokalnym. Przepis ten stanowi, iz dokumentacja ta powinna by¢
sporzadzana nie p6zniej niz do dnia ztozenia zeznania podatkowego za dany rok podatkowy.
Celem tego przepisu jest zapewnienie, by podatnicy przy sporzadzaniu zeznania podatkowego
zachowali jednolito$¢ i przejrzystosé rozliczen cen transferowych z informacjami
przedstawionymi w dokumentacji podatkowe;.

Ust. 2f — Zmiana polega na dodaniu przepisu dotyczacego aktualizacji sporzadzonej
dokumentacji. Podatnik zobowigzany jest do corocznego okresowego przegladu sporzadzonej
dokumentacji, jesli dotyczy ona transakcji lub zdarzen kontynuowanych, czyli dla ktérych
dokumentacja zostala sporzadzona. Ocenie aktualnosci podlegaja wszystkie zawarte w
dokumentacji informacje. Natomiast, czesé dokumentacji dotyczaca analizy poréwnawczej,
powinna by¢ aktualizowana nie rzadziej niz co 3 lata, chyba, ze warunki ekonomiczne ulegly
zmianie w stopniu znaczenie wplywajacym na analize.

Ust. 2g - Zmiana polega na dodaniu przepisu okreslajacego termin zalgczenia
dokumentacji na poziomie grupy (master file) . Dokumentacjg¢ w tej czgsci nalezy zalaczyé do
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sporzadzonej dokumentacji na poziomie lokalnym (local file), w terminie do dnia zlozenia
zeznania podatkowego przez podmiot sporzadzajacy dokumentacje na poziomie grupy.

Ust. 3 - Zmiana ma charakter dostosowujacy i dotyczy obowigzku sporzadzania
dokumentacji w sytuacji dokonywania transakcji lub innych zdarzen z podmiotami w tzw.
rajach podatkowych. Zmiana wskazuje na elementy dokumentacji transakcji (i innych
zdarzen) w zwiazku z ktérymi zaptata naleznosci wynikajaca z takiej transakcji dokonywana
jest bezposrednio lub posrednio na rzecz podmiotu majgcego miejsce zamieszkania, siedzibe
lub zarzad na terytorium lub w kraju stosujgcym szkodliwa konkurencj¢ podatkows, tj.
odpowiednio na projektowane przepisy art. 25a ust. 2b-2c i 2e-2g updof. Zatem, w
powyzszym przypadku nie bedzie mialo zastosowania ograniczenie obowigzku
informacyjnego dotyczacego transakcji lub zdarzen objetych decyzja w sprawie
porozumienia, o ktérej mowa w art. 20i Ordynacji podatkowej w okresie jej obowigzywania.
Zmiana nie dotyczy rowniez limitu 20 000 euro wyznaczajacego prog dla ktorego powstanie
obowiazek sporzadzenia dokumentacji.

Ust. 3d - Proponowany przepis wpisuje si¢ w system zwolnien z obowiazku
sporzadzenia dokumentacji podatkowej na potrzeby cen transferowych. Zgodnie z
projektowanymi przepisami, obowigzek ten nie bedzie wystepowal w przypadku transakcji w
ktorych cena lub sposob okreslenia ceny przedmiotu takiej transakcji wynika z ustaw lub
wydanych na ich podstawie aktéw normatywnych.

Ust. 4-5 — Zmiana ma charakter dostosowujacy w zakresie przepisow
zobowigzujacych podatnika do przediozenia dokumentacji oraz kursu walutowego do
przeliczenia limitéw okreslonych w przepisach. W przypadku przedtozenia dokumentacji,
termin nie ulegt zmianie. Podatnicy zobowigzani sg do przedtozenia dokumentacji w ciagu 7
dni.

Ust. 7 — Zmiana dotyczy dodania delegacji do wydania rozporzadzenia zawierajgcego
szczegblowy opis elementéw stanowigcych dokumentacje podatkowa, wymienionych w ust.
2bi2c.

Art. 1 pkt 4 — (zmiana art. 30a) — zmiana dostosowujaca zwigzana z wprowadzeniem
nowego rozdziatu i nowych jednostek redakcyjnych do ustawy.

Ponadto, biorac pod uwage dynamike zmian w zakresie umow o wymianie informacji
i koniecznos¢ ewentualnych aktualizacji wykazu panstw i terytoriow, do ktérych
sastosowanie ma art. 30a ust. 10, zdecydowano si¢ na okreslenie listy tych panstw
(terytoriéw) w rozporzadzeniu ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych
wydanego na podstawie art. 44c ust. 5 i odestanie w tresci art. 30a ust. 10 do tego wykazu.

Art. 1 pkt 5 — (zmiana art. 30b) — zmiana dostosowujgca zwigzana z wprowadzeniem
nowego rozdziatu i nowych jednostek redakcyjnych do ustawy.

Ponadto, biorac pod uwage dynamike¢ zmian w zakresie umow o wymianie informacji
i konieczno$¢ ewentualnych aktualizacji wykazu pafstw i terytoriow, do ktérych
sastosowanie ma art. 30b ust. 5c, zdecydowano si¢ na okreslenie listy tych panstw
(terytoriéw) w rozporzadzeniu ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych
wydanego na podstawie art. 44c ust. 5 i odeslanie w tredci art. 30b ust. 5¢ do tego wykazu.

Art. 1 pkt 6 — (zmiana art. 42) — zmiana dostosowujaca zwigzana z wprowadzeniem nowego
rozdziatu i nowych jednostek redakcyjnych do ustawy.

Art. 1 pkt 7 — (uchylenie art. 42¢ — 42d) — zmiana porzadkowa zwigzana z przeniesieniem
materii regulowanej tymi przepisami do nowego rozdziatu 7a ,Informacje o wyptatach
odsetek”.
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Art. 1 pkt 8 — (wprowadzenie rozdzialu 7a)

W ustawie zostat dodany nowy rozdziat ,,Informacje o wyplatach odsetek”, w ktérym
W spos6b kompleksowy zostata uregulowana kwestia przekazywania przez podmioty
wyplacajace informacji o wyplatach odsetek dokonanych lub zabezpieczonych na rzecz
wlasdcicieli odsetek. Biorac pod uwage, iz materia ta nie Iaczy si¢ z zagadnieniem poboru
podatku lub zaliczek na podatek przez platnikéw, regulowanym w rozdziale 7 ustawy,
wyodrebnienie nowego rozdziatu wydaje si¢ zabiegiem uzasadnionym i korzystnym z punktu
widzenia czytelnosci aktu prawnego.

Rozdzial obejmuje 3 nowe jednostki redakcyjne: art. 44c — 44e updof, ktdre zawierajg
definicje kluczowych pojeé (art. 44c), okreslaja obowiazki informacyjne poszczegélnych
podmiotéw (art. 44d) oraz zakres i spos6b ustalania tozsamosci faktycznych odbiorcéw (art.
44e).

Art. 44c — zawiera stowniczek pojeé na potrzeby nowego rozdzialu. Prawidtowa
implementacja dyrektywy wymaga przeniesienia na grunt prawa krajowego definicji kilku
kluczowych pojgé, na ktérych opiera si¢ jej konstrukcja. Zaadaptowanie w sposéb sztuczny
poj¢¢ funkcjonujagcych w prawie krajowym na okreslenie nowych instytucji prawnych,
wprowadzanych prawem wspélnotowym, z jednej strony moze rodzi¢ watpliwosci
interpretacyjne, a poza tym nie realizuje celu dyrektywy, jakim jest jednolite stosowanie
nowych rozwigzan we wszystkich pafstwach czlonkowskich. Dlatego zdecydowano si¢
wprowadzi¢ definicje poszczegblnych pojeé wystepujacych w projektowanych przepisach.

Ust. 1 — w kolejnych punktach wprowadza definicje 8 podstawowych pojeé, ktore
wystepujg we wdrazanej dyrektywie.

pkt 1 — zawiera podstawowa definicje podmiotu wyplacajacego. Jest to jedno z trzech
kluczowych poje¢¢ wystepujacych w dyrektywie 2003/48/WE zmienionej dyrektywsg
2014/48/UE, na ktoérych opiera si¢ jej konstrukcja. To wiasnie na podmiotach wyplacajgcych
ciaza okreslone dyrektywa obowigzki informacyjne.

Podmiotem wyplacajacym jest podmiot gospodarczy majacy siedzibe lub miejsce
zamieszkania na terytorium RP, ktéry dokonuje wyplaty odsetek lub zabezpiecza taka
wyplate bezposrednio na rzecz faktycznego odbiorcy. Réwniez w przypadku, gdy podmiot
gospodarczy dokonuje takiej wyplaty (zabezpieczenia) na rzecz innego podmiotu
gospodarczego, majgcego siedzibe poza terytorium, na ktérym stosuje si¢ dyrektywe
2003/48/WE lub srodki réwnowazne $rodkom w niej zawartym bedzie uznany za podmiot
wyplacajacy — o ile na podstawie dostgpnych informacji moze domniemywaé, iz tak
naprawd¢ wyplata jest dokonywana na rzecz osoby fizycznej bedacej rezydentem
podatkowym innego panstwa czionkowskiego. Zgodnie z dyrektywa 2014/48/UE podmioty
wyplacajace powinny korzystaé z juz dostepnych im informacji na temat faktycznego
wiasciciela (whascicieli) odsetek, by zapewnié stosowanie dyrektywy 2003/48/WE.

Nie jest przy tym istotne czy dany podmiot gospodarczy jest dituznikiem
wierzytelnosci lub papieru wartodciowego bedacego zrodtem dochodu, czy tylko dokonuje
wyplaty odsetek lub zabezpiecza takg wyptlate na zlecenie dtuznika, emitenta lub wiasciciela
odsetek.

Uzyte w definicji podmiotu wyplacajacego sformulowanie »Zabezpiecza wyplate
odsetek” odnosi si¢ do sytuacji, gdy podmiot wyplacajacy dziala w imieniu dtuznika lub
wierzyciela, ktérzy powierzyli mu zapewnienie wyplaty odsetek. Nie dotyczy ono
przypadkow udzielania gwarancji przez banki lub poreczen.

13



Definicje te nalezy odczytywaé tacznie z definicja podmiotu gospodarczego zawartg w
pkt 6.

pkt 2 - zawiera definicj¢ faktycznego odbiorcy. Pojecie to jest odpowiednikiem
wystepujacego w dyrektywie pojecia wlasciciela odsetek. Ustawa, w $lad za dyrektywa,
przyjmuje domniemanie, iz jest nim osoba fizyczna, na rzecz ktérej dokonywana jest wyplata
odsetek lub taka wyplata jest zabezpieczana.

W lit a) — d) przewidziane sg przestanki obalenia tego domniemania. Ma to miejsce w
sytuacji gdy taka osoba fizyczna dziata jako podmiot wyplacajacy albo dziata w imieniu
innego podmiotu, przedsigwzigcia lub innej osoby fizycznej i ujawni podmiotowi
dokonujacemu wyplaty dane niezbgdne do ich identyfikacji.

pkt 3 — zawiera definicj¢ posredniego odbiorcy. Pojecie to jest odpowiednikiem
wystepujacego w dyrektywie, i zdefiniowanego w jej art. 4 ust. 2, pojecia ,,podmiotu
wyplacajacego w przypadku otrzymania wyplaty odsetek lub zabezpieczenia takiej wyplaty”
(paying agent upon receipt). Jest to szczegolna forma podmiotu wyplacajacego, ktérym staje
sie podmiot lub przedsigwzigcie — rozumiane jako wszelkiego rodzaju konstrukcje prawne —
w momencie otrzymania wyplaty odsetek lub otrzymania zabezpieczenia takiej wyplaty, o ile
nie podlegaja one opodatkowaniu podatkiem dochodowym w panstwie faktycznego zarzadu
lub w pafistwie siedziby.

Ustawodawca pojecie ,.konstrukcji prawnej” uzyte w dyrektywie zastapil pojeciem
,przedsiewziecia”, ktére powinno by¢ rozumiane jako wszelkie konstrukcje majace swoje
srédlo w zasadzie swobody uméw oraz w czynno$ciach prawnych podjetych przez
podatnikéw lub we wspétpracy z nimi. Za przedsigwzigcia uznane sg takze trusty. Natomiast
pojecie ,,podmiotu” powinno by¢ szeroko rozumiane, co 0znacza, iz w tej kategorii znajdg si¢
zaréwno osoby prawne, osoby fizyczne, jak i jednostki organizacyjne nieposiadajace
osobowosci prawnej (w tym spétki osobowe).

Koncepcja paying agent upon receipt ma na celu zapobieganie unikaniu obowigzkow
wynikajacych z dyrektywy 2003/48/WE poprzez wprowadzanie pomigdzy podmiot
wyptacajacy a faktycznego odbiorcg struktur posredniczacych, transparentnych podatkowo.

Podobnie jak w przypadku definicji faktycznego odbiorcy, réwniez tutaj ustawa
przyjmuje domniemanie, iz posrednim odbiorca jest podmiot, wymieniony w zalgczniku 1 do
rozporzadzenia ministra wiasciwego do spraw finans6w publicznych, ktére zostanie wydane
na podstawie projektowanego art. 44c ust. 5 pkt 1 updof, lub inny podmiot (przedsigwzigcie)
majacy miejsce faktycznego zarzadu w panstwie czlonkowskim Unii Europejskiej, ktory nie
podlega faktycznemu opodatkowaniu podatkiem dochodowym w tym pafstwie albo w
panstwie siedziby — w przypadku otrzymania wyplaty odsetek lub otrzymania zabezpieczenia
wyplaty odsetek.

W lit. a) do €) przewidziano przestanki obalenia tego domniemania. W tym celu taki
podmiot (przedsigwzigcie) powinien udokumentowaé podmiotowi wyplacajacemu, ze jest:
przedsigbiorstwem zbiorowego inwestowania, funduszem zbiorowego inwestowania lub
programem zbiorowego inwestowania lub tez podmiotem traktowanym jako ww. na
podstawie zaswiadczenia, wydanego przez wlasciwy organ panstwa czlonkowskiego UE.
Domniemanie moze réwniez zostaé wzruszone przez wykazanie, Ze jest sig instytucja
prowadzacg dziatalnos¢ emerytalng lub ubezpieczeniowa, przedsigbiorstwem zarzadzajgcym
aktywami takiej instytucji, podmiotem prowadzacym wylacznie dziatalno$¢ pozytku
publicznego lub wspolnym przedsigwzigciem obejmujacym wiasnos¢ odsetek, w odniesieniu
do ktérej podmiot gospodarczy, dokonujacy wyplaty odsetek (jej zabezpieczenia), ustalit
tozsamo$é i miejsce zamieszkania wszystkich faktycznych odbiorcow.
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pkt 4 — zawiera definicje wyplaty odsetek — poprzez wskazanie w lit. a) — f)
poszczegolnych kategorii przychodéw (dochodéw) wchodzacych w zakres tego pojecia.

Kategoria podstawowa, wymieniona w lit. a), obejmuje odsetki wyplacone
postawione do dyspozycji lub zapisane na rachunku, w tym skapitalizowane, zwigzane z
wszelkiego rodzaju wierzytelno$ciami, bez wzgledu na to czy sg one zabezpieczone hipotekg
lub czy wigze si¢ z nimi prawo do udzialu w zyskach dhuznika oraz, w szczegdlnosci,
przychéd ze skarbowych papieréw wartosciowych, z obligacji lub skryptéw dhuznych,
wlgcznie z premiami i nagrodami zwigzanymi z takimi papierami wartosciowymi,
obligacjami i skryptami duiznymi, z wyjatkiem wszelkiego rodzaju kar za nieterminowe
platnosci.

Nastepng kategori¢ przychodéw objetych zakresem definicji wyptaty odsetek stanowig
odsetki naliczone lub skapitalizowane w momencie sprzedazy, splaty lub umorzenia
wierzytelnosci okreslonych w ww. kategorii podstawowe;j.

Wyplatg odsetek w rozumieniu ustawy stanowi réwniez przychéd uzyskany z wyptat
odsetek, bezposrednio lub za posrednictwem posredniego odbiorcy, wyplacony przez
przedsigbiorstwa zbiorowego inwestowania, fundusze zbiorowego inwestowania lub
programy zbiorowego inwestowania, zarejestrowane lub dzialajace na podstawie przepiséw
panstwa czlonkowskiego UE lub innego panstwa nalezacego do Europejskiego Obszaru
Gospodarczego (dalej: EOG) lub majace siedzibg poza terytorium UE i obszarem EOG.
Analogicznie traktowane sg odsetki wyplacone przez podmioty traktowane na réwni z ww.
przedsigbiorstwami, funduszami lub programami na podstawie zaswiadczenia wydanego
przez. wlasciwy organ paristwa czlonkowskiego. Nie bierze si¢ pod uwage formy prawnej
takich podmiotow ani sposobu oferowania inwestorom.

Do kolejnej kategorii zalicza si¢ przychéd uzyskany w zwigzku ze sprzedaza, sptata
lub umorzeniem akcji, udziatéw lub jednostek uczestnictwa w podmiotach wymienionych w
poprzednim akapicie, jezeli zainwestowaty one bezposrednio lub posrednio, wiecej niz 25 %
swoich aktywéw w wierzytelnosci okre$lone w podstawowej kategorii przychodéw lub w
papiery wartosciowe, o ktérych mowa w kolejnym akapicie. Nalezy zaznaczyé, iz aktywa,
ktére ww. podmioty musza posiadaé jako zabezpieczenie na realizacje swoich celow
inwestycyjnych i w odniesieniu do ktérych inwestor jest strong ani nie ma Zadnych uprawnien
— ni€ s3 uznawane za wierzytelnosci lub papiery wartosciowe dla potrzeb tego przepisu.

Ponadto, po nowelizacji dyrektywy, zakresem pojgcia zostaly objete przychody z
papieréw wartosciowych, gdzie warunki okreslone w dniu emisji przewiduja, w terminie
wykupu, zwrot co najmniej 95 % zainwestowanego kapitatu lub przewidujg zwigzek w
wysokosci co najmniej 95 % dochodu z papieru wartosciowego z odsetkami lub dochodami, o
ktérych mowa powyzej. Jako wyplate odsetek kwalifikuje si¢ réwniez przychéd (dochadd)
naliczony lub skapitalizowany w momencie sprzedazy, splaty lub umorzenia tych papieréw
warto$ciowych.

W zwiazku z nowelizacja dyrektywy w zakres definicji wchodzg réwniez umowy
ubezpieczenia na zycie, ktére zawierajg gwarancje zysku lub ktérych wynik jest w ponad 25
% zwigzany z odsetkami i przychodami nalezacymi do opisanych wyzej kategorii.

pkt S — definiuje pojecie zysku z umowy ubezpieczenia na zycie poprzez wskazanie w
lit. a) — c) nadwyzek wyplat dokonanych przez ubezpieczyciela oraz nadwyzki wartosci
umowy w przypadku cesji, ktére kwalifikujg si¢ jako zysk z takiej umowy. Natomiast w
przypadku umowy ubezpieczenia na zycie, ktéra przewiduje wylacznie wyplate przez okres
co najmniej 5 lat emerytury lub stalych rocznych $wiadczen, za zysk uznaje si¢ splate lub
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cesje na rzecz strony trzeciej, ktore nastapity przed konicem okresu 5 lat — do takiej sytuacji
odnosi sie lit. d).

pkt 6 — zawiera definicj¢ podmiotu gospodarczego. Jest nim instytucja kredytowa lub
finansowa, inna osoba prawna lub osoba fizyczna, ktore w zwigzku z prowadzong
dzialalnoscia, dokonuja wyptaty odsetek lub zabezpieczajg taka wyplatg. Wyplata odsetek lub
zabezpieczenie takiej wyplaty powinno zostaé dokonane w zwigzku z prowadzong
dzialalnoscia gospodarcza. Nie ma natomiast znaczenia czy wyplaty (zabezpieczenia wyplaty)
dokonywane sa regularnie czy okazjonalnie.

pkt 7 — definiuje miejsce faktycznego zarzadu podmiotu lub przedsigwzigcia poprzez
odwolanie sie do miejsca, w ktorym podejmowane 53 istotne/kluczowe decyzje dotyczace
zarzadzania aktywami skutkujgcymi wyplatg odsetek, np. w przypadku trustu bedzie to stale
miejsce zamieszkania lub siedziba powiernika.

pkt 8 — stanowi, iz przez podleganie faktycznemu opodatkowaniu nalezy rozumiec
podleganie obowigzkowi podatkowemu od catosci swoich dochodéw, lub czgsci tych
dochodéw  przypadajacej niebgdacym rezydentami  uczestnikom  podmiotu lub
przedsiewzigcia, w tym od wszelkiego rodzaju wyplat odsetek.

Ust. 2 — wskazuje, w jakiej sytuacji podmiot gospodarczy moze zostaC uznany za
podmiot wyplacajacy — poza podstawowa definicjg zawarta w ust. 1 pkt 1. Przepis ma
zastosowanie do instytucji zobowigzanych w rozumieniu przepiséw o przeciwdziataniu praniu
pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmug, ktére, zgodnie z tymi przepisami, stosuja wobec
swoich klientéw Srodki bezpieczenstwa finansowego. Przepis dotyczy sytuacji, gdy taka
instytucja wyptaca lub zabezpiecza wyplate odsetek na rzecz podmiotu lub przedsigwzigcia,
majacego siedzibe lub miejsce faktycznego zarzadu poza terytorium UE lub terytorium, z
ktérym RP jest zwigzana umowag w sprawie srodkéw réwnowaznych (do tych zawartych w
dyrektywie 2003/48/WE) i niepodlegajacego faktycznemu opodatkowaniu, a jednoczesnie
jako faktycznego odbiorce odsetek identyfikuje beneficjenta rzeczywistego (W rozumieniu
ww. przepisow o przeciwdzialaniu praniu pieni¢dzy), ktory jest rezydentem podatkowym
innego panstwa cztonkowskiego UE.

Zgodnie z intencjg dyrektywy 2014/48/UE uznanie takich podmiotéw gospodarczych
za dzialajace w charakterze podmiotow wyplacajacych, w ww. okolicznosciach, ma
zapobiega¢ obchodzeniu dyrektywy 2003/48/WE przez przesylanie wyplat odsetek
sztucznymi kanatami, za posrednictwem podmiotéw gospodarczych majgcych siedzibg poza
Unia.

W celu zmniejszenia obcigzeri administracyjnych spoczywajacych na podmiotach
wyplacajacych sporzadzono orientacyjng liste podmiotow, ktére uznaje sie za niepodlegajace
faktycznemu opodatkowaniu na potrzeby tego przepisu. Stanowi ona zalgcznik 2 do
rozporzadzenia ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych wydanego na podstawie
projektowanego art. 44c ust. 5 pkt 2 updof.

Ust. 3 - okresla faktycznego odbiorcg odsetek wyptaconych lub zabezpieczonych na
rzecz posredniego odbiorcy wraz ze wskazaniem naleznej mu czesci wyplaty. Jest nim osoba
fizyczna uprawniona do otrzymania dochodu pochodzacego z aktywéw skutkujacych taka
wyplata lub do otrzymania innych aktywéw stanowiacych taka wyplate albo osoba fizyczna,
ktdra wniosta bezposredni lub posredni wklad do aktywow tego posredniego odbiorcy, bez
wzgledu na to, czy osoba ta jest uprawniona do aktywéw lub dochodu tego posredniego
odbiorcy. Jesli w momencie otrzymania lub zabezpieczenia wyplaty na rzecz posredniego

9 Ustawa z dnia 16 listopada 2000 r. o przeciwdziataniu praniu pienigdzy oraz finansowaniu terroryzmu (t. j-Dz.
U 22014 r., poz. 455).
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odbiorcy ww. osoby nie sa uprawnione lacznie lub oddzielnie do catoéci dochodu
pochodzacego z aktywow skutkujacych taka wyplata lub do innych aktywow stanowigcych
taka wyplate, za faktycznego odbiorce uznaje si¢ osobe fizyczna, ktéra w pézniejszym okresie
uzyskuje prawo do catosci lub czesci aktywow skutkujgcych wyplata odsetek lub do innych
aktywow stanowiacych takg wyplate.

Ust. 4 — wylacza z zakresu definicji wyplaty odsetek przychéd (dochéd) z papierow
wartosciowych wyemitowanych po raz pierwszy przed dniem 1 lipca 2014 r. oraz zysk z
umowy ubezpieczenia na Zycie zawartej po raz pierwszy przed dniem 1 lipca 2014 r.
Analogicznie, ww. papier6w warto$ciowych nie uwzglednia si¢ réwniez do okreslenia udziatu
procentowego, kwalifikujacego do pojgcia wyptlaty odsetek przychad (dochéd) uzyskany ze
sprzedazy, splaty lub umorzenia akeji, udzialéw lub jednostek uczestnictwa zgodnie z
projektowanym art. 44c ust. 1 pkt 4 lit. ).

Ust. § — zawiera przepis upowazniajagcy ministra wlasciwego do spraw finanséw
publicznych do wydania rozporzadzenia okreslajacego listy podmiotéw, ktére uznaje sie za
niepodlegajgace faktycznemu opodatkowaniu na potrzeby ustalenia posredniego odbiorcy (ust.
1 pkt 3) oraz uznania podmiotu gospodarczego za podmiot wyplacajacy zgodnie z ust. 2.
Listy te — w formie tabel zalaczonych do rozporzgdzenia — bedg wzorowane na wykazie
dotaczonym do dyrektywy 2014/48/UE.

Na podstawie tego przepisu minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych jest tez
upowazniony do okreslenia listy pafstw i terytoriow zaleznych lub terytoriéw
stowarzyszonych Zjednoczonego Krdlestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii PéInocnej oraz
Krélestwa Niderlandow, ktére pobieraja podatek u zrédla i do ktorych bedg miaty
zastosowanie art. 30a ust. 10 updof oraz art. 30b ust. 5¢ updof jak réwniez art. 306m
Ordynacji podatkowej oraz tych, ktére stosuja wymiang informacji i do ktérych beda miaty
zastosowanie art. 44d ust. 1 updof oraz art. 305n Ordynacji podatkowe;j.

Art. 44d — zawiera przepisy regulujace obowigzek informacyjny spoczywajacy na
podmiotach wyptacajacych oraz posrednich odbiorcach i zasady jego wykonywania.

Ust. 1 — stanowi, ze w terminie do korica miesigca nastepuj acego po zakonczeniu roku
podatkowego podmiotu wyplacajacego, podmiot ten jest obowigzany sporzadzi¢ i przestaé
imienne informacje o dokonanych lub zabezpieczonych wyplatach odsetek. Informacje te
sporzadza si¢ wedlug ustalonego wzoru na formularzach zalgczonych do rozporzadzenia
Ministra Finanséw wydanego na podstawie art. 44d ust. 9 updof.

Podmiot wyplacajacy przesyla imienne informacje faktycznemu odbiorcy, ktéremu
wyplaca lub zabezpiecza wyplatg odsetek i ktéry jest rezydentem podatkowym w innym niz
RP pafistwie czlonkowskim (lub w panstwie lub na terytorium zaleznym lub terytorium
stowarzyszonym Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii PéInocnej oraz
Krélestwa Niderlandéw, z ktérymi RP zawarta umowy w sprawie srodkow rownowaznych do
dyrektywy 2003/48/WE — okreslonych w rozporzadzeniu wydanym na podstawie art. 44c ust.
5 updof) oraz, za pomocg srodkéw komunikacji elektronicznej, urzgdowi skarbowemu, przy
pomocy ktérego wykonuje swoje zadania naczelnik urzedu skarbowego wlasciwy w sprawach
opodatkowania 0s6b zagranicznych. Przesytanie imiennych informacji faktycznemu odbiorcy
nie jest wymagane przez dyrektywe 2003/48/WE, niemniej stanowi standard przyjety w
polskim prawie podatkowym. Obowiazek informacyjny nie powstaje w przypadku wyplat
odsetek lub ich zabezpieczenia na rzecz faktycznego odbiorcy, ktory ma rezydencje
podatkowg poza wskazanym wyzej terytorium.

Ust. 2 — reguluje sytuacje, kiedy podmiot wyplacajgcy nie posiada informacii
dotyczacych poszczegélnych kwot przychodu (dochodu), odsetek lub zysku w zakresie
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poszczeg6lnych kategorii wyplat odsetek. Wowczas za wyplate odsetek uznaje si¢ calosc
wyptaconej kwoty lub caly przychod.

Jesli podmiot wyplacajacy nie posiada informacji dotyczacych udzialu procentowego
zainwestowanych aktywéw lub tej czgsci wyniku umowy ubezpieczenia na zycie, ktora jest
zwiazana z wyplata odsetek — uznaje sig, ze udziat lub cze$¢ wyniku wynosza ponad 25%.

Ust. 3 — okrela zakres obowiazku informacyjnego cigzacego na podmiocie
gospodarczym, ktory dokonuje wyplaty lub zabezpiecza wyplatg odsetek na rzecz
poéredniego odbiorcy, majacego miejsce faktycznego zarzadu w innym niz RP panstwie
cztonkowskim UE. Przepis przewiduje odpowiednie stosowanie ust. 1 - tzn. podmiot
gospodarczy bedzie przesylal imienne informacje posredniemu odbiorcy oraz urzedowi
skarbowemu, przy pomocy ktorego wykonuje swoje zadania naczelnik urzedu skarbowego
wiasciwy w sprawach opodatkowania 0s6b zagranicznych.

Oprocz danych identyfikujacych posredniego odbiorce, informacja taka obejmuje
catkowita kwote wyptat odsetek dokonanych lub zabezpieczonych na jego rzecz oraz datg
ostatniej wplaty.

Ust. 4 — naklada obowiazek informacyjny réwniez na posredniego odbiorce i nakazuje
odpowiednie stosowanie ust. 2.

Ust. 5 — reguluje kwestie przekazywania imiennych informacji przez posredniego
odbiorce w sytuacji, o ktérej mowa w art. 44c ust. 3 pkt 3 updof, tj. gdy osoba fizyczna w
pozniejszym okresie uzyskuje prawo do catoéci lub czesci aktywow skutkujacych wyplatg
odsetek lub do innych aktywéw stanowiagcych taka wyplatg. Wowczas posredni odbiorca
przesyta imienne informacje za rok, w ktérym otrzymal wyplate odsetek lub jej
zabezpieczenie.

Posredni odbiorca jest réwniez zobowigzany przesyla¢ urzedowi skarbowemu, przy
pomocy ktérego naczelnik urzedu skarbowego wiasciwy w sprawach opodatkowania 0sob
zagranicznych wykonuje swoje zadania, informacje o zmianie miejsca faktycznego zarzadu —
w terminie 14 dni od tej zmiany.

Ust. 6 — doprecyzowuje przez jaki czas pozostaja w mocy obowigzki, o ktorych mowa
w ust 5. Jest to okres 10 lat od pozniejszego z dni: dnia ostatniej wyplaty odsetek otrzymanej
lub zabezpieczonej przez posredniego odbiorcg albo ostatniego dnia, w ktorym osoba
fizyczna, o ktérej mowa w ust. 5, uzyskala prawo do aktywéw skutkujacych taka wyplata
odsetek lub do innych aktywéw stanowigcych wyplate odsetek. W przypadku dokonania
wyplaty calodci odsetek na rzecz tej osoby fizycznej przed uplywem wskazanego terminu
obowigzki wygasaja.

Ust. 7 — okresla sposob ustalania udziatu procentowego aktywow zainwestowanych w
wierzytelnosci, papiery wartosciowe, akcje, udziaty lub jednostki przez odniesienie do
polityki inwestycyjnej lub strategii i celéw inwestycyjnych okreslonych w dokumentach
regulujacych funkcjonowanie przedsigbiorstw, funduszy lub programéw zbiorowego
inwestowania. Dokumenty takie obejmuja zasady dotyczace funkcjonowania funduszu lub
akty zalozycielskie przedsigbiorstwa, funduszu lub programu zbiorowego inwestowania.
Moga to by¢ réwniez wszelkie porozumienia, umowy lub inne ustalenia prawne zawarte przez
przedsigbiorstwa, fundusze lub programy zbiorowego inwestowania, jak réwniez prospekty
emisyjne lub podobne dokumenty wydane przez ww. podmioty lub w ich imieniu i
udostepnione inwestorom.

Jezeli nie jest to mozliwe, nalezy odnies¢ sig do rzeczywistej struktury aktywow, ktora
odpowiada $redniej z warto$ci aktywow na poczatku lub w dacie pierwszego poirocznego
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sprawozdania oraz na koricu ostatniego okresu obrachunkowego przed data dokonania lub
zabezpieczenia wyplaty odsetek na rzecz wlasciciela przez podmiot wyplacajacy. W
przypadku nowo powstatych podmiotéw rzeczywista struktura aktywéw odpowiada sredniej z
wartosci aktywow w dniu rozpoczgcia dziatalnosci i w dniu pierwszej oceny aktywow
zgodnie z dokumentami regulujacymi funkcjonowanie tych podmiotow.

Struktura aktywoéw okreslana jest zgodnie z przepisami panstwa czlonkowskiego lub
innego panstwa nalezacego do EOG, w ktérym przedsigbiorstwa, fundusze lub programy
zbiorowego inwestowania s zarejestrowane albo ktérego prawo reguluje zasady ich
funkcjonowania (np. akty zatozycielskie).

Ust. 8 — poprzez odestanie do art. 42 ust. 3 i 4 updof reguluje kwestic przekazywania
imiennej informacji w przypadku zaprzestania dzialalnoéci przez podmiot wyptacajacy — nie
pozniej niz w dniu zaprzestania prowadzenia dzialalnosci oraz na pisemny wniosek
faktycznego odbiorcy — w terminie 14 dni od dnia ztozenia wniosku.

Ust. 9 — zawiera przepis upowazniajacy ministra wlasciwego do spraw finanséw
publicznych do wydania rozporzadzenia okreslajagcego wzér imiennych informacji o
wyplatach odsetek wraz z objasnieniami co do sposobu ich wypehiania, terminu i miejsca
skladania.

Na postawie aktualnie obowigzujacych przepiséw, zawierajgcych analogiczne
upowaznienie, Minister Finanséw wydat rozporzadzenie z dnia 14 grudnia 2014 r. w sprawie
okreslenia wzoru informacji o przychodach (dochodach) wyplaconych lub postawionych do
dyspozycji faktycznemu albo posredniemu odbiorcy'® (dalej: rozporzadzenie IFT), ktére
okresla wzory formularzy IFT-3/IFT-3R oraz IFT-A. Zmiany ww. formularzy, wynikajace z
wdrozenia dyrektywy 2014/48/UE, zostang dokonane niezwlocznie po przyjeciu formatu
wymiany danych.

Art. 44e — okresla spos6b ustalania tozsamosci i miejsca zamieszkania faktycznego
odbiorcy na potrzeby sporzadzenia imiennych informacji.

Ust. 1 — w pkt 1 stanowi, iz podmiot wyplacajacy ustala tozsamo$é faktycznego
odbiorcy w zakresie imienia i nazwiska, adresu zamieszkania, daty i miejsca urodzenia oraz
numeru identyfikacji podatkowej lub jego odpowiednika nadanego przez paristwo
czlonkowskie UE, w ktorym faktyczny odbiorca ma miejsce zamieszkania dla celow
podatkowych. Dane te ustala si¢ na podstawie paszportu lub innego urzedowego dokumentu
potwierdzajacego tozsamo$¢ — przedstawionego przez faktycznego odbiorce. Wymagane
dane, ktére nie s3 zawarte w tych dokumentach, ustala si¢ na podstawie jakiegokolwiek
innego dokumentu potwierdzajacego tozsamo$é, przedstawionego przez faktycznego
odbiorce.

Zgodnie z pkt 2 podmiot wyptacajacy przyjmuje, iz faktyczny odbiorca ma miejsce
zamieszkania dla celéw podatkowych w pafstwie (terytorium) wskazanym w
przedstawionym przez niego zaswiadczeniu o miejscu zamieszkania do celéw podatkowych
(certyfikacie rezydencji). Certyfikat taki powinien byé wydany przez wiasciwy organ
podatkowy tego panstwa w okresie 3 lat poprzedzajacych date wyplaty lub date, w ktorej
wyplata odsetek przyshugiwata faktycznemu odbiorcy, o ktérym mowa w art. 44c ust. 3
updof. Warunkiem uznania certyfikatu rezydencji jest to, aby okres jego waznosci obejmowat
date wyplaty odsetek lub datg, w ktorej taka wyplata przystugiwata faktycznemu odbiorcy.
Jezeli faktyczny odbiorca nie przedstawi certyfikatu rezydencji przyjmuje si¢, ze ma on

Dz U. 22014 r., poz. 1777.
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miejsce zamieszkania dla celéw podatkowych w panstwie (terytorium), w ktorym ma stale
miejsce zamieszkania.

Pkt 3 okresla, iz podmiot wyptacajacy ustala state miejsce zamieszkania faktycznego
odbiorcy na podstawie przedstawionych przez niego dokumentow potwierdzajacych
tozsamosé, o ktérych mowa powyze;j.

W przypadku, gdy faktyczny odbiorca, legitymujacy sig urzedowym dokumentem
tozsamosci, wydanym przez jedno z pafistw czlonkowskich UE, deklaruje si¢ jako rezydent
podatkowy panstwa trzeciego, jego miejsce zamieszkania ustala si¢ na podstawie certyfikatu
rezydencji wydanego przez wlasciwy organ tego panstwa trzeciego. Majg tu zastosowanie
opisane wyzej wymogi odnosnie daty jego wydania oraz okresu waznosci. Jesli faktyczny
odbiorca nie przedstawi certyfikatu rezydencji, przyjmuje sig, iz ma on stale miejsce
zamieszkania w pafistwie, ktére wydato urzedowy dokument tozsamosci.

Jezeli jednak, w sytuacji opisanej w poprzednim akapicie, podmiot wyplacajacy
dysponuje urzedowa dokumentacja, wskazujacg miejsce zamieszkania do celéw podatkowych
faktycznego odbiorcy w zwigzku z jego statusem dyplomatycznym lub innymi przywilejami
ustalonymi zgodnie z prawem mig¢dzynarodowym — ustala miejsce zamieszkania na podstawie
tej dokumentacji.

Ust. 2 — ogranicza obowiazki w zakresie ustalenia tozsamosci faktycznego odbiorcy w
odniesieniu do wyptat odsetek dokonanych lub zabezpieczonych na podstawie umow
zawartych przed dniem 1 stycznia 2004 r. Podmiot wyplacajacy moze ustalié, na podstawie
posiadanych informacji, tozsamos¢ faktycznego odbiorcy wylacznie w zakresie imienia,
nazwiska oraz adresu zamieszkania.

Ust. 3 — stanowi, iz w odniesieniu do wyplat odsetek dokonanych lub
zabezpieczonych przed dniem 1 stycznia 2015 r., lub wyplat odsetek dokonanych lub
zabezpieczonych na podstawie uméw zawartych przed dniem 1 stycznia 2015 r., podmiot
wyplacajacy ustala dat¢ i miejsce urodzenia faktycznego odbiorcy wylacznie w przypadku,
gdy nie jest dostepny numer identyfikacji podatkowej lub jego odpowiednik.

Wprowadzone w ust. 2 i 3 ograniczenia w obowigzkach podmiotu wyplacajacego
odzwierciedlaja postanowienia dyrektywy 2014/48/UE, ktéra réznicuje minimalne standardy
w zakresie ustalania tozsamogci faktycznego odbiorcy w zaleznosci od tego, kiedy powstaty
powigzania miedzy podmiotem wyplacajacym a faktycznym odbiorca.

Ust. 4 — przewiduje, iz w sytuacji gdy podmiot wyplacajacy ma uzasadnione
watpliwosci, czy osoba fizyczna, ktérej wyptaca odsetki lub dla ktérej wyptata odsetek jest
zabezpieczona, jest faktycznym odbiorcg — podejmuje czynnosci w celu ustalenia tozsamosci
faktycznego odbiorcy. Nie dotyczy to przypadkéw, gdy taka osoba fizyczna dziala jako
podmiot wyplacajacy lub dziata w imieniu innego podmiotu (przedsiewzigcia) i ujawni ich
dane podmiotowi wyplacajgcemu.

Jezeli podmiot wyptacajacy nie jest w stanie zidentyfikowa¢ faktycznego odbiorcy,
uznaje te osobe fizyczng za faktycznego odbiorcg.

Ust. 5 — reguluje obowiazki podmiotéw gospodarczych nalezacych do instytucji
obowigzanych w rozumieniu przepiséw o przeciwdziataniu praniu pienigdzy oraz
finansowaniu terroryzmu (dalej: instytucja obowigzana), ktére moga zosta¢ uznane za
podmiot wyplacajacy po spelnieniu warunk6éw okreslonych w art. 44c ust. 2 updof. Jednym z
nich jest okoliczno$¢ niepodlegania faktycznemu opodatkowaniu przez podmioty
(przedsigwziecia), na rzecz ktérych taka instytucja dokonuje wyplaty lub zabezpieczenia
wyplaty odsetek.

20



Ww. instytucja ustala form¢ prawna oraz miejsce siedziby lub miejsce faktycznego
zarzadu podmiotu (przedsigwzigcia), ktoremu wyplaca lub zabezpiecza wyplate odsetek, na
podstawie danych ujawnionych przez osobe fizyczna dzialajagca w imieniu tego podmiotu
(przedsigwzigcia), chyba, ze posiada ona wiarygodne informacje wskazujace na to, iz te dane
sg nieprawdziwe lub niekompletne.

W przypadku, gdy podmiot (przedsigwzigcie), wymieniony w rozporzadzeniu ministra
wlasciwego do spraw finanséw publicznych okreslajacym liste podmiotéw, ktére uwaza sie
za niepodlegajace faktycznemu opodatkowaniu dla celéw art. 44¢ ust. 2 pkt 1 updof, twierdzi,
iz podlega faktycznemu opodatkowaniu — instytucja obowigzana ustala te okoliczno$¢ na
podstawie ogélnie uznanych faktéw lub na podstawie dokumentow urzedowych
przedstawionych przez ten podmiot (przedsigwziecie) lub tez dostepnych dzigki zastosowaniu
srodkéw bezpieczefistwa finansowego wobec klientéw zgodnie z przepisami o
przeciwdzialaniu praniu pieni¢dzy oraz finansowaniu terroryzmu. W ten sam sposob ustala
si¢ czy pozostate podmioty lub przedsiewziecia, o ktérych mowa w art. 44c ust. 2 pkt 1 updof,
podlegaja faktycznemu opodatkowaniu.

Ust. 6 — dotyczy sytuacji gdy podmiot gospodarczy dokonuje wyplaty lub
zabezpieczenia wyplaty odsetek na rzecz podmiotu (przedsigwzigcia) wymienionego w
rozporzadzeni wlasciwego do spraw finanséw publicznych okreslajacym liste podmiotéw,
ktére uwaza si¢ za niepodlegajace faktycznemu opodatkowaniu dla celéw art. 44c¢ ust. 1 pkt 3,
ktéry twierdzi, ze podlega faktycznemu opodatkowaniu albo na rzecz innego podmiotu
(przedsigwzigcia). W  takim przypadku ustalenie faktu podlegania faktycznemu
opodatkowaniu jest kluczowe dla mozliwosci uznania danego podmiotu (przedsiewzigcia) za
posredniego odbiorce i w efekcie dla ustalenia na kim spoczywaja obowigzki informacyjne
podmiotu wyplacajgcego.

Podmiot gospodarczy ustala zatem t¢ okolicznosé, tj. fakt podlegania faktycznemu
opodatkowaniu, na podstawie ogélnie uznanych faktéw badz tez na podstawie dokumentéw
urzgdowych przedstawionych przez dany podmiot lub dostepnych w wyniku zastosowania
$rodkéw bezpieczefistwa finansowego wobec klientéw zgodnie z przepisami o
przeciwdzialaniu praniu pieni¢dzy oraz finansowaniu terroryzmu.

Art. 1 pkt 9 — (zmiana dotyczaca art. 45)

Ust. 9 — Zmiana polega na wprowadzeniu obowigzku zalaczania do zeznania
podatkowego, uproszczonego sprawozdania w sprawie transakcji lub innych zdarzen
zachodzacych pomig¢dzy podmiotami powigzanymi. Obowigzek ten zostanie zalozony na
podatnikéw, ktérzy sa zobowigzane do sporzadzania dokumentacji podatkowej pomiedzy
podmiotami powigzanym, jak i w przypadku dokonywania platnosci naleznosci bezposrednio
lub posrednio na rzecz podmiotu z tzw. raju podatkowego. Dodatkowym warunkiem
zobowigzania podatnikéw do zalaczania sprawozdania jest przekroczenie w danym roku
podatkowym przychodéw lub kosztéw w rozumieniu ustawy o rachunkowosci o
réwnowartosci 10 mln euro.

Rozwigzanie to ma na celu usprawnienie dziatania administracji skarbowej, w zakresie
analizy ryzyka zanizania dochodéw do opodatkowania przez podmioty powigzane lub
podmioty dokonujgce zaplaty naleznosci do tzw. rajow podatkowych. W efekcie dokonanej
analizy mozliwe bedzie ograniczenie wszczynania kontroli podatkowych u podatnikéw, u
ktérych nie wystepuje istotne ryzyko zanizenia dochodu do opodatkowania.

Ust. 10 — W przypadku podatnikéw obowigzanych do zalgczenia do zeznania
podatkowego, sprawozdania, o ktérym mowa w ust. 1, podatnik ten bedzie zwolniony z
obowigzku sporzadzania i przekazywania informacji o umowach zawartych z nierezydentami

21



w rozumieniu przepiséw prawa dewizowego (formularz ORD-U). Obowigzek taki wynika z
przepiséw art. 82 §1 pkt 2 ustawy Ordynacja podatkowa.

Ust. 11 — Zmiana dotyczy delegacji do wydania rozporzadzenia dotyczacego wzoru
sprawozdania, o ktorym mowa w ust. 9. Delegacja okresla cel sporzadzania sprawozdania, a
mianowicie analiz¢ warunkéw ustalonych lub narzuconych pomiedzy podmiotami
powigzanymi lub w relacjach z podmiotem w tzw. raju podatkowym. Wzér sprawozdania
powinien pozwala¢ na okreSlenie podmiotow powigzanych, rodzaju powigzah z tym
podmiotem, rodzaju i przedmiotu transakcji lub innych zdarzen zachodzacych pomigdzy
podmiotami powiazanymi lub w zwigzku z ktorymi zaptata naleznosci dokonywana jest
bezposrednio lub posrednio na rzecz podmiotu majacego miejsce zamieszkania, siedzibg lub
zarzad na terytorium lub w kraju stosujacym szkodliwa konkurencje podatkowa

2. Zmiany w ustawie o podatku dochodowym od 0s6b prawnych — art. 2 projektu ustawy.
Art. 2 pkt 1 - (zmiana dotyczgca art. 9a)

Ust. 1 - Zmiana polega na nowym zdefiniowaniu zakresu podmiotowego i
przedmiotowego obowiazku sporzadzania dokumentacji podatkowej. Celem niniejszej
regulacji jest wylaczenie z obowigzku sporzadzania dokumentacji podatnikéw prowadzacych
dziatalnos¢ w skali mikro, tj. o przychodach do 2 miln euro. Podatnicy objgci zakresem
podmiotowym s3 obowigzani do dokumentowania transakcji pomiedzy podmiotami
powigzanymi, a takze innych zdarzen ujetych w ksiggach rachunkowych, ktérych warunki
zostaly ustalone (lub narzucone) z podmiotami z nimi powiazanymi. Obowigzek sporzadzania
dokumentacji spoczywa na podatnikach prowadzacych pozarolnicza dziatalnos$¢ gospodarcza
lub dzialy specjalne produkcji rolnej, ktorzy prowadza ksiggi rachunkowe oraz przekroczyli
ustawowo okreslone progi wartosci przychodéw lub kosztéw w rozumieniu przepisow o
rachunkowosci. Mianowicie, podatnicy ci beda mieli obowigzek sporzadzania dokumentacji,
jezeli przychody lub koszty przekroczyly w roku podatkowym réwnowartos$é¢ 2 min euro.
Dokumentacja podatkowa bedzie obejmowata transakcje pomigdzy podmiotami powigzanymi
oraz zdarzenia ujete w ksiegach rachunkowych od poczatku roku podatkowego.

Ust. 1a — Zmiana polega na dodaniu nowego przepisu dotyczacego obowigzku
dokumentacyjnego, dotyczacego kolejnego roku podatkowego nastepujacego po roku, w
ktérym podatnik sporzadzatl dokumentacj¢ podatkowa. Jezeli bowiem podatnik, ktory
sporzadzat dokumentacj¢ podatkowa w poprzednim roku i w danym roku podatkowym
prowadzi réwniez ksiggi rachunkowe, to bez wzgledu na wysoko$¢ przychodow i kosztow
ujetych w tych ksiegach bedzie zobowigzany do kontynuacji sporzadzania dokumentacji w
tym roku podatkowym.

Ust. 1b-1¢ - Zmiana polega na dodaniu nowego przepisu dotyczacego obowigzku
dokumentacyjnego w przypadku podatnikéw prowadzacych dzialalnos¢ gospodarcza i dziaty
specjalne produkcji rolnej w formie spétek niebedacych osobg prawna. Przepis ustanawia
odrebne progi powstania obowigzku sporzadzania dokumentacji. Mianowicie, obowigzek
powstanie jesli przychody lub koszty w rozumieniu przepiséw o rachunkowosci ujgte w
ksiegach rachunkowych prowadzonych przez spétke niebedgca osobg prawng przekrocza
réwnowartos$é 2 min euro. Wtedy, obowiagzany do sporzadzenia dokumentacji podatkowe;
bedzie kazdy podatnik, bedacy wspélnikiem spotki niebedacej osoba prawna. Jednoczesnie,
przepis ust. 1c przewiduje mozliwo$¢ przeniesienia obowigzku sporzadzania dokumentacji na
jednego ze wspélnikéw majacego siedzibe lub miejsce zamieszkania na terytorium
Rzeczpospolite] Polskiej. Tym niemniej, odpowiedzialno§¢ z tytulu niesporzadzenia
dokumentacji spoczywa na wszystkich wspolnikach.
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Ust. 2b — Zmiana polega na dodaniu nowego przepisu, w ktérym kompleksowo
uregulowano zakres dokumentacji sporzadzanej przez podatnika. Dokumentacja powinna
zawiera¢ opis podatnika, zobowigzanego do sporzadzenia dokumentacji podatkowej, opis
transakcji dokonywanych migdzy podatnikiem i podmiotami z nim powiazanymi oraz innych
zdarzen, ktérych warunki ustalono (lub zostaly narzucone) z podmiotami powigzanymi, a
takze informacje finansowe podatnika, uzupelnione sprawozdaniem finansowym tego
podatnika po jego zatwierdzeniu, jezeli obowiazek jego sporzadzenia wynika z przepisow o
rachunkowosci.

Wskazane trzy gléwne elementy dokumentacji, zostaly uzupelnione przepisami
szczegOlowymi okreslajacymi zakres informacji lub dokumentéw niezbednych do
przedstawienia, tak by wypelni¢ obowigzek dokumentacyjny w poszczegblnych jego
czgsciach. W szczeg6lnosci, podatnik obowigzany jest do wskazania rodzaju i przedmiotu
transakcji oraz innych zdarzen z podmiotami powigzanymi, majgcych istotny wplyw na
wysoko$¢ dochodu (straty) podatnika (ust. 2c pkt 2 lit. a). Najczestszym sposobem
wchodzenia w relacje z podmiotem powigzanym sa transakcje zawierane pomiedzy tymi
podmiotami. Tym niemniej, wobec réznorodnosci rzeczywistosci gospodarczej, pomiedzy
podmiotami powigzanymi zachodza réznego rodzaju zdarzenia gospodarcze, ktérych warunki
majg wplyw na wysokos¢ deklarowanego dochodu (straty) do opodatkowania. Przedmiotem
dokumentacji objete sa zdarzenia wszelkiego rodzaju, bez koniecznoéci dowodzenia czy
stosunki pomigdzy podmiotami powigzanymi mialy charakter transakcji, czy tez innego
zdarzenia ujgtego w ksiegach rachunkowych. Wgréd takich transakcji lub zdarzen,
ustawodawca wyszczeg6lnit kilka, a mianowicie umowy zarzadzania plynnoscig, umowy o
podziale kosztéw, umowy spélki niebedacej osoba prawng, umowy wsp6lnego
przedsigwzigcia lub umowy o podobnym charakterze.

Dla zidentyfikowanych transakcji oraz innych zdarzefi, podatnik obowigzany bedzie
przedstawi¢ w szczegélnosci ocen¢ zgodnosci warunkéw tych transakcji oraz innych
zidentyfikowanych zdarzen z warunkami, ktére ustalityby miedzy sobg niezalezne podmioty.
Przepis ten ma na celu zapewnienie podatnikom sporzadzajacym dokumentacje¢ podatkowsg
prawa do przedstawienia wiasnej oceny warunkéw ustalonych z podmiotem powiazanym,
oraz opinii, iz warunki te s zgodne z zasadg wartosci rynkowej (z ang. arm’s length rule),
czyli ze podmioty niezalezne dzialajace na tym samym rynku ustalilyby poréwnywalne
warunki.

Jednoczesnie, zmiany zaproponowane w ust. 2b polegaja na wprowadzeniu
zrznicowania obowigzku dokumentacyjnego proporcjonalnie do ryzyka zanizenia dochodéw
do opodatkowania przez podmioty powigzane. Zmiana obejmuje bowiem rozszerzenie
obowigzku sporzadzania dokumentacji na poziomie lokalnym o tzw. analiz¢ danych
podmiotéw niezaleznych, ktéra dotyczyé bedzie podatnikéw osiggajgcych przychody powyzej
10 mln euro (proponowany przepis art. 9a ust. 2b lit. i)).

Ust. 2¢ — Zmiana polega na dodaniu nowego przepisu dotyczacego rozszerzenia
zakresu obowigzku dokumentacyjnego dla podmiotéw powigzanych prowadzacych dzialalnosé
w skali duzej i $redniej. Obowigzek sporzadzenia dokumentacji na poziomie grupy (master
file) — dotyczy¢é bedzie podatnikéw, ktérych przychody lub koszty w roku obrotowym
przekroczyly 20 min euro i ktory tworzy wraz z podmiotami powigzanymi grupe kapitalowg w
rozumieniu przepiséw o rachunkowosci co najmniej dwéch podmiotow powigzanych.
Dokumentacja w tej czgsci zawieraé informacje o grupie podmiotéw powiazanych, w sklad
ktorej wehodzi podmiot krajowy. Sa to informacje sporzadzane na poziomie grupy. W sktad
tej czgsci dokumentacji, wchodza informacje dotyczace w szczegblnosci polityki cen
transakcyjnych prowadzonej przez grupe, opis wykorzystywanych przez grupe wartosci
niematerialnych, opis sytuacji finansowej grupy, w tym sprawozdanie skonsolidowane grupy
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kapitatlowej. W dokumentacji, o ktérej mowa w ust. 2¢ nalezy wskaza¢ podmiot powigzany,
ktory sporzadza t¢ czesé dokumentacji, wraz z podaniem daty skladania rocznego zeznania
podatkowego przez podmiot sporzadzajacy. Wtedy podatnik zatgcza t¢ cz¢$¢ dokumentaciji do
dokumentacji podstawowej okreslonej w ust. 2b, w terminie skladania rocznego zeznania
podatkowego przez podmiot sporzadzajacy.

Ust. 2d — Zmiana polega na dodaniu przepisu ograniczajgcego obowigzek
sporzadzania dokumentacji dla podmiotow krajowych, ktére uzyskaty pozytywna decyzj¢ w
sprawie porozumienia w sprawach ustalenia cen transakcyjnych, o ktorej mowa w art. 20 i
Ordynacji podatkowej. W przypadku transakcji lub zdarzen objetych porozumieniem,
obowiazek sporzadzenie dokumentacji bedzie ograniczony do przedstawienia danych
finansowych podmiotu krajowego, analizy funkcjonalnej i opisu metody oraz sposobu
kalkulacji dochodéw wraz z uzasadnieniem ich wyboru.

Ust. 2e — Zmiana polega na dodaniu przepisu regulujacego termin sporzadzenia
dokumentacji na poziomie lokalnym. Przepis ten stanowi, iz dokumentacja ta powinna by¢
sporzadzana nie p6zniej niz do dnia zloZenia zeznania podatkowego za dany rok podatkowy.
Celem tego przepisu jest zapewnienie, by podatnicy przy sporzadzaniu zeznania podatkowego
zachowali jednolito§¢ i przejrzystos¢ rozliczen cen transferowych z informacjami
przedstawionymi w dokumentacji podatkowe;.

Ust. 2f — Zmiana polega na dodaniu przepisu dotyczacego aktualizacji sporzadzonej
dokumentacji. Podatnik zobowiazany jest do corocznego okresowego przegladu sporzadzonej
dokumentacji, jesli dotyczy ona transakcji lub zdarzen kontynuowanych, czyli dla ktérych
dokumentacja zostala sporzadzona. Ocenie aktualnosci podlegaja wszystkie zawarte w
dokumentacji informacje. Natomiast, czgs¢ dokumentacji dotyczaca analizy por6wnawczej,
powinna byé aktualizowana nie rzadziej niz co 3 lata, chyba, ze warunki ekonomiczne ulegly
zmianie w stopniu znaczenie wpltywajacym na analizg.

Ust. 2g - Zmiana polega na dodaniu przepisu okreslajagcego termin zalgczenia
dokumentacji na poziomie grupy (master file) . Dokumentacj¢ w tej czesci nalezy zataczy¢ do
sporzadzonej dokumentacji na poziomie lokalnym (local file), w terminie do dnia zlozenia
zeznania podatkowego przez podmiot sporzadzajacy dokumentacje na poziomie grupy.

Ust. 3 - Zmiana ma charakter dostosowujacy i dotyczy obowiazku sporzadzania
dokumentacji w sytuacji dokonywania transakcji lub innych zdarzen z podmiotami w tzw.
rajach podatkowych. Zmiana wskazuje na elementy dokumentacji transakcji (i innych
zdarzen) w zwiazku z ktérymi zaplata naleznosci wynikajaca z takiej transakcji dokonywana
jest bezposrednio lub posrednio na rzecz podmiotu majacego miejsce zamieszkania, siedzibg
lub zarzad na terytorium lub w kraju stosujagcym szkodliwa konkurencje podatkows, tj.
odpowiednio na projektowane przepisy art. 9a ust. 2b-2c i 2e-2g ustawy o podatku
dochodowym od oséb prawnych. Zatem, w powyzszZym przypadku nie bedzie mialo
zastosowania ograniczenie obowiazku informacyjnego dotyczacego transakcji lub zdarzen
objetych decyzja w sprawie porozumienia, o ktérej mowa w art. 20i Ordynacji podatkowej w
okresie jej obowigzywania. Zmiana nie dotyczy réwniez limitu 20 000 euro wyznaczajacego
prog dla ktérego powstanie obowiazek sporzadzenia dokumentacji.

Ust. 3d - Proponowany przepis wpisuje si¢ w system zwolnien z obowigzku
sporzadzenia dokumentacji podatkowej na potrzeby cen transferowych. Zgodnie z
projektowanymi przepisami, obowigzek ten nie bedzie wystepowal w przypadku transakcji w
ktorych cena lub sposéb okreslenia ceny przedmiotu takiej transakcji wynika z ustaw lub
wydanych na ich podstawie aktéw normatywnych.
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Ust. 4-5 - Zmiana ma charakter dostosowujacy w zakresie przepiséw
zobowigzujacych podatnika do przedtozenia dokumentacji oraz kursu walutowego do
przeliczenia limitéw okreslonych w przepisach. W przypadku przedlozenia dokumentacji,
termin nie ulegt zmianie. Podatnicy zobowigzani sa do przedlozenia dokumentacji w ciggu 7
dni.

Ust. 7 — Zmiana dotyczy dodania delegacji do wydania rozporzadzenia zawierajacego
szczegotowy opis elementéw stanowigcych dokumentacje podatkows, wymienionych w ust.
2bi 2c.

Art. 2 pkt 2 - (zmiana dotyczaca art. 11)

Ust. Sa — zmiana polega na zwigkszeniu progu powigzan kapitatowych z 5% do 20%,
tak aby powigzania nie dotyczyly tzw. inwestycji portfelowych.

Art. 2 pkt 3 — (wprowadzenie art. 22c)

W ustawie zostala dodana nowa jednostka redakcyjna art. 22c, ktory okresla
konstrukcj¢ oraz zasady stosowania klauzuli zapobiegajacej naduzyciom w przypadku
zwolnienia z opodatkowania dochodéw (przychodéw) z dywidend i innych przychodéw z
tytutu udziahu w zyskach 0s6b prawnych na podstawie art. 20 ust. 3 oraz art. 22 ust. 4 ustawy.

Ust. 1 — stanowi, iz przepisoéw art. 20 ust. 3 oraz art. 22 ust. 4 nie stosuje si¢ jezeli
osiggnigcie dochodéw (przychodéw) z dywidend oraz innych przychodéw z tytutu udzialu w
zyskach os6b prawnych nastepuje w zwiazku z zawarciem umowy, transakcji lub dokonaniem
innej czynnosci prawnej, ktéra — zwazywszy na wszystkie stosowne fakty i okolicznoéci — nie
odzwierciedla rzeczywistosci gospodarczej, i ktérej gléwnym celem lub jednym z gtéwnych
celow bylo uzyskanie korzysci podatkowej w postaci zwolnienia okreslonego w ww.
przepisach.

Przepis wylacza zatem mozliwo$é zastosowania zwolnienia z podatku dochodowego
dochodéw (przychodéw) z dywidend oraz innych przychodéw z tytutu udzialu w zyskach
0s6b prawnych, przyznanego na podstawie art. 20 ust. 3 oraz art. 22 ust. 4 ustawy.
Wylaczenie takie bedzie mialo miejsce w sytuacji, gdy dokonana czynnos¢ prawna nie
odzwierciedla rzeczywistosci gospodarczej, a jej gléwnym celem lub jednym z gléwnych
celow byto uniknigcie lub uchylenie sie od opodatkowania — poprzez uzyskanie zwolnienia —
co stanowi korzy$¢ podatkowa naruszajac cel i istote tych przepiséw. Wskazane przepisy
stanowig transpozycj¢ do krajowego porzadku prawnego przepiséw art. 4 i 5 dyrektywy
2011/96/UE i majg na celu zapobieganie podwéjnemu nieopodatkowaniu zyskow z dywidend
w sensie ekonomicznym i w sensie prawnym.

W celu zagwarantowania proporcjonalnosci stosowania klauzuli, przepis przewiduje iz
ocena czynnosci prawnej pod katem kryterium rzeczywistosci, nastapi z uwzglednieniem
wszystkich stosownych faktéw i okolicznosci.

Na potrzeby konstrukcji przepisu, zdecydowano si¢ zastapié uzyte w dyrektywie
pojecie ,uzgodnienia” (arrangement) — pojeciem ,,czynnosci prawnej”, funkcjonujacym
powszechnie w polskim obrocie prawnym. Biorgc pod uwage, iz termin »uzgodnienie”, w
takim znaczeniu jakie nadaje mu wdrazana dyrektywa, zasadniczo nie wystepuje w krajowej
legislacji, stosowanie przepisu w praktyce mogloby rodzié watpliwosci interpretacyjne. Jako
rodzaj czynnosci prawnej wskazano takze umowe i transakgje.

Dyrektywa nakazuje stosowanie klauzuli takze do poszczegllnych etapow lub czesci
uzgodnienia oraz do uzgodnien seryjnych. Jako uzgodnienie seryjne nalezy traktowaé
dokonanie wielu wzajemnie powigzanych czynnosci prawnych. ,,Wiele” nalezy rozumieé jako
wigcej niz jedna.
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Ust. 2 — okre$la, ze dana czynno$é prawna nie odzwierciedla rzeczywistosci
gospodarczej, jezeli nie jest ona dokonywana z uzasadnionych przyczyn ekonomicznych,
a skutkiem takiej czynnodci jest w szczegdlnosci przeniesienie wlasnosci udziatéw (akeji)
spotki wyptacajacej dywidendg lub osiagniecie przez t¢ spoétke przychodu (dochodu),
wyplacanego nastepnie w formie dywidendy.

Proponowana redakcja bierze przede wszystkim pod uwagg fakt, iz klauzula powinna
obejmowaé te sytuacje, w ktérych — jak wskazat ustawodawca unijny — wystepuje uzyskanie
korzyéci podatkowej naruszajacej przedmiot lub cel dyrektywy, okreslony jako brak
opodatkowania wyptaty dywidend pomigdzy spotkami zaleznymi.

Jezeli zatem rozpatrywana - w kontekscie klauzuli i jednostkowego przypadku - tres¢
ekonomiczna podjetej czynnosci prawnej lub szeregu zdarzen ogranicza si¢ do przeniesienia
wlasnosci udziatéw (akeji) spotki wyplacajacej dywidende, w celu uzyskania zwolnienia, lub
takiego uksztaltowania stosunkow prawnych, ktére obliczone jest na wykazanie przychodu
(dochodu) na poziomie spofki zaleznej, w celu przetransferowania go nastgpnie spoice
dominujacej w formie dywidendy, mozna uznag, iz dziatania takie naruszajg istot¢ dyrektywy.

Przykladem moze byé sytuacja, w ktorej spoika dominujgca przenosi na spétke
zalezng okreslong warto$¢ niematerialng i prawna, a nastepnie korzysta z niej w zamian za
uiszczanie oplaty licencyjnej. Dochéd z otrzymywanych warto§ci, wygenerowany na
poziomie spéiki zaleznej, podlega natomiast wyplacie w formie dywidendy na rzecz spotki
dominujacej. Projektowana klauzula nie wkracza zatem w sfere ogdlnie pojmowanej
racjonalno$ci ekonomicznej dzialania spotki dominujacej, ale koncentruje si¢ na elemencie
zasadnosci przyznawania przywileju wynikajacego z dyrektywy, ktéry dotyczy jedynie
fragmentu calo$ci uzgodniefi poczynionych migdzy spotkami. W takiej sytuacji mozna
bowiem uznaé, iz jednym z celéw tych uzgodnien bylo osiggnigcie korzysci podatkowej
polegajacej na zwolnieniu dywidendy z opodatkowania u jej odbiorcy, a zatem nalezy
odméwié im przymiotu uzgodnien rzeczywistych, ktore bazuja na przyczynach
ekonomicznych.

Nalezy zauwazyé, iz uzyte w tym przepisie pojecie ,czynnosci prawnej” nalezy
rozumieé szeroko. Obejmuje ono zaréwno czynnosci prawne jak i o$wiadczenia woli
rozpatrywane osobno jak i lacznie. Tylko taka interpretacja tego przepisu pozwoli na
whasciwe jego stosowanie w przypadku skomplikowanych konstrukcji hybrydowych, ktérych
istota jest uchylanie si¢ od opodatkowania.

Jednoczeénie, w celu zoptymalizowania efektywnosci stosowania klauzuli oraz
zapewnienia jej proporcjonalnosci, mozliwa jest ocena poszczegolnych czgsci/etapow
czynnosci prawnej/transakcji pod katem jej zasadnosci ekonomicznej i jesli dana czynnosé
prawna na to pozwala, wyeliminowania tylko tych jej skutkéw, ktore (jak w powolanym
przykladzie) nie odzwierciedlaja rzeczywistosci gospodarczej, bez uszczerbku dla
pozostatych elementéw relacji prawnej. Réwniez w przypadku powigzanych ze soba
czynno$ci mozna wyeliminowaé skutki podatkowe tylko tych, ktére zostang zgodnie z ust. 2
uznane za nierzeczywiste.

Nalezy mie¢ réwniez na uwadze, iz na sztucznosé konstrukcji prawnej moze
wskazywaé nadmierna zawitosé lub brak tresci ekonomicznej, co prowadzi do przekonania, iz
nie zastosowalby jej rozsadnie dzialajgcy podmiot kierujgcy si¢ w swych wyborach celami
gospodarczymi. Podobnie mozna oceniaé wykorzystywanie struktur posredniczacych,
wystepowanie w danej konstrukcji prawnej elementow wzajemnie si¢ kompensujgcych,
ukrywanie prawdziwego celu i znaczenia zdarzenia gospodarczego oraz nieadekwatnos¢ lub
zbednosé danej konstrukcji prawnej dla realizacji takiego zdarzenia. Podobne przestanki
powinny by¢ stosowane przy ustalaniu uzasadnionych przyczyn ekonomicznych
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odzwierciedlajacych rzeczywisto$é gospodarcza na gruncie stosowania wprowadzanej
klauzuli.

Art. 2 pkt 4 — (zmiana art. 26 ustawy)

W art. 26, dotyczacym obowigzkéw platnika w zakresie pobrania i przekazania na
rachunek wlasciwego urzedu skarbowego podatku dochodowego od o0s6b prawnych,
zmieniono ust. 1, ktéry reguluje obowiazek uzyskania pisemnego o$wiadczenia podatnika, ze
w stosunku do wyplacanych naleznosci zostaty spetnione warunki stosowania zwolnienia m.
in. z art. 22 ust. 4 updop.

Proponowana zmiana dotyczy uzupehienia pisemnego o$wiadczenia o klauzule, ze w
stosunku do wyplacanych naleznosci, o ktérych mowa w art. 22 ust. 1, nie znajdzie
zastosowania przepis art. 22c, tj. przepis wylaczajacy mozliwosé zastosowania zwolnienia z
podatku dochodowego dochodéw (przychodéw) z dywidend oraz innych przychodéw z tytutu
udziatu w zyskach os6b prawnych przyznanego na podstawie art. 22 ust. 4, w zwiazku z
dokonaniem przez podatnika nierzeczywistej czynnosci prawnej majacej na celu unikniecie
lub uchylenie sie od opodatkowania.

Uzyskanie pisemnego oswiadczenia podatnika, ze w stosunku do wyplacanych naleznosci nie
znajdzie zastosowania przepis art. 22¢, ma na celu ochrong platnika przed ewentualna
odpowiedzialno$cia za nieprawidlowe niepobranie podatku w przypadku gdyby do
wyplacanych przez niego naleznosci miala zastosowanie klauzula zapobiegajaca naduzyciom,
okreslona w art. 22¢ ustawy. Jednoczesnie brak takiego oswiadczenia w dniu dokonywania
platnosci bedzie dla platnika podstawa do odmowy niepobrania podatku, zwlaszcza w sytuacji
gdy bedzie on dysponowat wiedza o fakcie dokonania przez podatnika czynnosci prawnej
nierzeczywistej, objetej zakresem stosowania ogolnej klauzuli zapobiegajacej naduzyciom.

Art. 2 pkt 5 — (zmiana art. 27 ustawy)

Ust. 5 - Zmiana polega na wprowadzeniu obowiazku zalgczania do zeznania

podatkowego, uproszczonego sprawozdania w sprawie transakcji lub innych zdarzen
zachodzacych pomiedzy podmiotami powigzanymi. Obowigzek ten zostanie zalozony na
podmioty, ktére sa zobowigzane do sporzadzania dokumentacji podatkowej pomiedzy
podmiotami powigzanym, jak i w przypadku dokonywania platnosci naleznosci bezposrednio
lub posrednio na rzecz podmiotu z tzw. raju podatkowego. Dodatkowym warunkiem
zobowigzania podatnikow do zalgczania sprawozdania jest przekroczenie w danym roku
podatkowym przychodéw lub kosztéw w rozumieniu ustawy o rachunkowosci o
réwnowartosci 10 min euro.
Rozwigzanie to ma na celu usprawnienie dziatania administracji skarbowej, w zakresie
analizy ryzyka zanizania dochodéw do opodatkowania przez podmioty powigzane lub
podmioty dokonujgce zaplaty naleznosci do tzw. rajow podatkowych. W efekcie dokonanej
analizy mozliwe bgdzie ograniczenie wszczynania kontroli podatkowych u podatnikéw, u
ktorych nie wystepuje istotne ryzyko zanizenia dochodu do opodatkowania.

Ust. 6 — W przypadku podatnikéw obowigzanych do zalgczenia do zeznania
podatkowego, sprawozdania, o ktérym mowa w ust. 1, podatnik ten bedzie zwolniony z
obowigzku sporzadzania i przekazywania informacji o umowach zawartych z nierezydentami
W rozumieniu przepiséw prawa dewizowego (formularz ORD-U). Obowiazek taki wynika z
przepisow art. 82 §1 pkt 2 Ordynacji podatkowe;.

Ust. 7 - Zmiana dotyczy delegacji do wydania rozporzagdzenia dotyczacego wzoru
sprawozdania, o ktérym mowa w ust. 5. Delegacja okresla cel sporzadzania sprawozdania, a
mianowicie analiz¢ warunkéw ustalonych lub narzuconych pomiedzy podmiotami
powigzanymi lub w relacjach z podmiotem w tzw. raju podatkowym. Wzér sprawozdania
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powinien pozwala¢ na okreslenie podmiotéw powigzanych, rodzaju powigzan z tym
podmiotem, rodzaju i przedmiotu transakcji lub innych zdarzen zachodzacych pomigdzy
podmiotami powigzanymi lub w zwiazku z ktérymi zaplata naleznosci dokonywana jest
bezposrednio lub posrednio na rzecz podmiotu majacego miejsce zamieszkania, siedzibe lub
zarzad na terytorium lub w kraju stosujacym szkodliwa konkurencj¢ podatkowa

Ust. 8 - Zmiana dostosowuje zakres obowigzku dokumentacyjnego w zakresie relacji
miedzy podmiotami powigzanymi do zalecen OECD, zgodnie z ktérymi jednym z elementow
dokumentacji cen transferowych jest formularz stuzacy analizie ryzyka stosowania cen
transferowych w ramach calego przedsigbiorstwa wielonarodowego (z ang. Country-by-
country report).

Formularz ten zawiera najistotniejsze informacje nt. dziatania przedsigbiorstwa
wielonarodowego w poszczegolnych jurysdykejach podatkowych, w ktorych prowadza
dzialalno$¢ gospodarcza poszczegdlne podmioty powiazane, w szczegélnosci w zakresie
podziatu globalnego dochodu, naleznych i zaplaconych podatkéw oraz niektérych
wskaznikéw dotyczacych prowadzonej dziatalnosci w poszczegblnych krajach.

Obowiazek sktadania tego formularza dotyczy wylgcznie duzych podmiotow dziatajgcych w
skali miedzynarodowej, jesli skonsolidowane przychody grupy przekraczaja kwotg 750 min
euro.

Proponowane zmiany sg czeScig systemu zapobiegania unikaniu opodatkowania,
opracowywanego przez OECD i kraje Grupy G20 w ramach dziatan BEPS (Base Erosion
Profit Shifting).

Przewiduje sig, iz po przystapieniu wiladz podatkowych zaangazowanych pafistw do
porozumiefi o wymianie informacji podatkowych, informacje ze sktadanych corocznie
formularzy bedg wymieniane migdzy administracjami podatkowymi tych panstw.

Ust. 9 — Zmiana dotyczy wprowadzenia przepiséw okreslajacych dzien przeliczenia
kursu walutowego dla progu okreslonego w euro w ust. 5

Ust. 10 — Zmiana dotyczy delegacji do wydania rozporzadzenia dotyczacego wzoru
sprawozdania, dotyczacego country-by-country reporting, sporzadzanego w celu analizy
ryzyka zanizenia dochodu do opodatkowania w obszarze cen transferowych oraz w celu
wymiany informacji z wiasciwymi wladzami pafistw obcych.

Ust. 11 - Zmiana polega na dodaniu przepisu nakladajgcego obowigzek pisemnego
oswiadczenia przez czlonka zarzadu o kompletnosci dokumentacji podatkowej. Zagadnienia
dotyczace polityki cen transakcyjnych dotykajg szeregu zagadnien z rachunkowosci
zarzadczej, decyzji strategicznych grupy. Dlatego wiarygodne potwierdzenie kompletnosci
sporzadzonej dokumentacji podatkowej mozliwe jest wylacznie z poziomu zarzadu podmiotu
krajowego.

Art. 2 pkt 6 — (zmiana zalgcznika 4 do ustawy)

W zalaczniku 4 Lista podmiotéw, do ktérych ma zastosowanie art. 20 ust. 14 i art. 22
ust. 6 ustawy w poz. 27 zostaty dodane dwie spotki prawa rumunskiego: ,,societdti in nume
colectiv” i ,,societdti in comanditd simpla”. Lista wskazuje indywidualnie dla kazdego z
panstw czionkowskich (oraz Konfederacji Szwajcarskiej) typy podmiotow, w stosunku do
ktérych zastosowanie znajdg preferencyjne zasady opodatkowania dochodéw (przychod6w) z
dywidend oraz innych przychodow z tytulu udziatu w zyskach os6b prawnych.

3. Zmiany w ustawie — Ordynacja podatkowa oraz w ustawie — Kodeks karny skarbowy — art.
3 i 4 projektu ustawy.
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Art. 3 pkt 1- zmiana w art. 305n Ordynacji podatkowej

Nadaje si¢ nowe brzmienie pkt 2 w § 1 w art. 305n Ordynacji podatkowej, ktory
okresla obowigzek przekazywania przez ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych
informacji dotyczacych przychodéw (dochodéw) z oszczgdnosci osob fizycznych. Zmiana
polega na zastgpieniu dotychczasowego wskazania terytoriow  zaleznych lub
stowarzyszonych, ktérych rezydenci podatkowi sg objeci zakresem wymiany, odestaniem do
rozporzadzenia ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych wydanego na podstawie
art. 44c ust. 5 pkt 3 updof.

Biorgc pod uwage dynamike zmian w zakresie umoéw o wymianie informacji i
koniecznos¢ ewentualnych aktualizacji wykazu paristw i terytoriow, do ktorych zastosowanie
ma zmieniany przepis Ordynacji podatkowej, uzasadnione jest przeniesienie tej materii do
aktu prawnego nizszego rzedu.

Art. 3 pkt 2 — zmiana w art. 306m Ordynacji podatkowej

Nadaje si¢ nowe brzmienie § 1 w art. 306m Ordynacji podatkowej, ktoéry reguluje
wydawanie zaswiadczenia o miejscu zamieszkania dla celow podatkowych na terytorium RP
dla podatnikéw uzyskujacych przychody (dochody) ze zrédet polozonych w okreslonych
panstwach lub terytoriach. Analogicznie, jak w przypadku art. 305n, zmiana polega
zastgpieniu wskazania tych panstw (terytori6w) odestaniem do rozporzadzenia ministra
wiasciwego do spraw finanséw publicznych wydanego na podstawie art. 44c ust. 5 pkt 2
updof.

Art. 4 —zmiana w art. 80 ustawy — Kodeks karny skarbowy

Zmiana dotyczy § 2 w art. 80, ktéry okresla sankcje za niedopelnienie obowigzkéw
informacyjnych, o ktérych mowa w updof, przez podmioty zobowigzane. Zakres podmiotowy
przepisu zostal uzupelniony o podmioty wyplacajace. Wprowadzono réwniez zmiane
dostosowujaca zwigzang z wprowadzeniem nowego rozdzialu i nowych jednostek
redakcyjnych do updof.

4. Przepisy przejsciowe i korficowe — art. 5 - 9 projektu ustawy.

Art. 5 — przepisy przej$ciowe

Przepis przewiduje, ze przepisy ustawy o podatku dochodowym od os6b fizycznych
zwigzane z implementacjg dyrektywy 2014/48/UE oraz przepisy ustawy o podatku
dochodowym od os6b prawnych, zwigzane z wprowadzeniem klauzuli zapobiegajacej
naduzyciom, b¢dg miaty zastosowanie do dochodéw osiggnigtych od dnia 1 stycznia 2016 r.
Ponadto przewiduje si¢, iz do dochodéw osiagnietych do dnia 31 grudnia 2015 r. bedg
stosowane przepisy ustawy o podatku dochodowym od os6b fizycznych w dotychczasowym
brzmieniu.

Art. 6 — akty wykonawcze

Przepis przewiduje zachowanie w mocy aktéw wykonawczych wydanych na
podstawie art. 42¢ ust. 9 updof, w brzmieniu obowigzujagcym przed dniem wejscia w zycie
niniejszej ustawy, do czasu wydania nowych przepiséw wykonawczych na podstawie
projektowanego art. 44c ust. 9 updof nie dtuzej jednak niz do dnia 31 grudnia 2016 r. Przepis
bedzie miat zastosowanie do rozporzadzenia IFT.

Art. 7 i art. 8 — przepisy przej$ciowe w zakresie dokumentacji cen transferowych
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Przepisy art. 7 ustawy reguluja kwestie dotyczace przepisow przejsciowych
dotyczacych kwestii dokumentowania transakcji migdzy podmiotami powigzanymi.

W zakresie obowiazku dokumentacyjnego okreslanego jako tzw. wlocal file” i ,,master
file”, okreslonego w art. 9a ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych oraz art. 25a
ustawy o podatku dochodowym od os6b fizycznych, przepisy przejsciowe stanowia, iz w
sprawach wszczgtych przed wejsciem w zycie zmian dotyczacych dokumentacji cen
transferowych (tj. 1 stycznia 2016 1.) i nie zakonczonych do tego momentu maja zastosowanie
przepisy dotyczace obowiazku dokumentacyjnego obowiazujace przed wejsciem w zycie
niniejszej ustawy.

Z kolei, przepis przejiciowy dotyczacy obowigzku dokumentacyjnego okreslanego
jako  raportowanie z poszczeg6lnych krajow (z ang. country-by-country report),
wprowadzanego zmianami przepisu art. 27 ust. 8 updop, reguluje, iz obowigzek ztozenia tego
formularza dotyczy lat podatkowych rozpoczynajacych si¢ od 1 stycznia 2016 1. tzn. nie
obejmuje roku podatkowego rozpoczynajagcego przed dniem 1 stycznia 2016 r., a konczacego
sie po wejéciu w zycie obowigzku ziozenia tego formularza.

Art. 9 — przepis koncowy

Okresla date wejscia w Zycie przepisOw ustawy zmieniajacej na dzien 31 grudnia 2015
r. Data ta jest zgodna z terminem transpozycji okreslonym w dyrektywach 2014/86/UE oraz
2015/121.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z p6zn. zm.) oraz § 4 1 § 52 ust. 1 uchwaty Nr
190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M.
P. poz. 979), projekt ustawy zostanie udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na
stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces
Legislacyjny. W przypadku zgloszenia zainteresowania pracami nad tym projektem w trybie
przewidzianym w ustawie o dziatalnoéci lobbingowej w procesie stanowienia prawa,
dokonane zgloszenie zostanie udostgpnione w Biuletynie Informacji Publicznej jako
dokument dotyczacy prac nad projektem.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskie;j.

Projekt ustawy nie dotyczy funkcjonowania samorzadu terytorialnego oraz nie podlega
notyfikacji na zasadach przewidzianych w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 23 grudnia
2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw
prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039, z poZn. zm.).

Projekt ustawy nie wymaga przedstawienia wlasciwym instytucjom i organom Unii
Europejskiej lub Europejskiemu Bankowi Centralnemu celem uzyskania opinii, dokonania

konsultacji albo uzgodnienia, w przypadkach okreslonych w obowigzujacych na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej przepisach Unii Europejskiej.

Projekt ustawy jest ujgty w Wykazie prac legislacyjnych Rady Ministréw (nr UC 167).
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Nazwa projektu Data sporzadzenia
Ustawa o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych, | 27 kwietnia 2015 r.
ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych oraz niektorych

innych ustaw. Zrédio:
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspélpracujgce Prawo UE - dyrektywa Rady 2014/48/UE,
Ministerstwo Finanséw dyrektywa Rady 2014/86/UE, dyrektywa

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Rady(UE) 2015/121.
Stanu lub Podsekretarza Stanu
Pan Jarostaw I\{eneman Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow Nr w wykazie prac
Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu UcC 167

Pan Dariusz Zasada, Zastepca Dyrektora Departamentu Podatkéw
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1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Transpozycja do polskiego porzadku prawnego:

1) dyrektywy Rady 2014/48/UE z dnia 24 marca 2014 r. zmieniajacej dyrektywe 2003/48/WE w sprawie opodatkowania
dochodéw z oszczednosci w formie wyplacanych odsetek. Obecny zakres dyrektywy 2003/48/WE nie obejmuje
niektérych rodzajéw innowacyjnych produktéw finansowych stanowiacych odpowiednik odsetek od wierzytelnosci, jak
rowniez platnosci odsetek w ramach struktur wykorzystujacych podmioty poéredniczace. Sprzyja to uchylaniu sie od
stosowania dyrektywy i uniemozliwia efektywne opodatkowanie dochodu z odsetek, powodujac niepozadane zaktécenia
konkurencji.

2) dyrektywy Rady 2014/86/UE z dnia 8 lipca 2014 . zmieniajacej dyrektywe Rady 2011/96/UE w sprawie wspélnego
systemu opodatkowania majacego zastosowanie w przypadku spélek dominujacych i spétek zaleznych réznych pafnistw
czlonkowskich — w zakresie wlaczenia dwéch spdlek prawa rumuriskiego do grupy podmiotéw, w stosunku do ktorych
zastosowanie znajdg preferencyjne zasady opodatkowania dochodéw (przychodéw) z dywidend oraz innych przychodéw
z tytutu udziatu w zyskach os6b prawnych.

3) dyrektywy Rady (UE) 2015/121 z dnia 27 stycznia 2015 r. zmieniajgcej dyrektywe Rady 2011/96/UE w sprawie
wspolnego systemu opodatkowania majacego zastosowanie w przypadku spétek dominujgcych i spétek zaleznych
réznych pafistw cztonkowskich — w zakresie wprowadzenia ogllnej klauzuli zapobiegajacej naduzyciom. Agresywne
planowanie podatkowe zwigzane z wykorzystywaniem réznic migdzy systemami podatkowymi poszczegélnych krajow i
zasad dot. zapobiegania podwdjnemu opodatkowaniu prowadzi, wbrew intencji dyrektywy 2011/96/UE, do czerpania
nieuzasadnionych korzysci podatkowych w postaci braku opodatkowania w ogdle.

Wzrost znaczenia dzialalnoéci podmiotow powigzanych w poszczegdlnych jurysdykcjach oraz jej wplyw na bazy
podatkowe wymusza konieczno$é dostosowania obowiazku sporzadzania dokumentacji cen transferowych do
zmieniajacych si¢ warunkéw gospodarczych. Z uwagi, iz dzialalno$¢ ta ma wplyw na bazy podatkowe réznych
jurysdykeji podatkowych i cechuje sig wzajemng zaleznoscia, na forum unijnym zwrécono uwage na koniecznosé
zapewnienia wigkszego stopnia koordynacji w tym zakresie pomiedzy panstwami cztonkowskimi. W szczegllnosci
dotyczy to ujednolicenia zakresu dokumentowania transakcji pomigdzy podmiotami powigzanymi, przy jednoczesnym
zagwarantowaniu dostepu do rzetelnych informacji pozwalajacych na oceng¢ zgodnosci rozliczen podatkowych z zasadg
ceny rynkowej (zasada arm’s length).

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narz¢dzia interwencji, i oczekiwany efekt

1. Dostosowanie poje¢ zawartych w dyrektywie 2003/48/WE do ewolucji produktéw oszczednosciowych i objecie jei
zakresem dochod6w z odsetek z inwestycji w innowacyjne produkty finansowe oraz w niektore produkty ubezpieczeniowe.
Zastosowanie dyrektywy do platnosci odsetek w ramach struktur obejmujacych podmioty posredniczace oraz poprawa
Jakosci przedstawianych informacji. Powyzsze dziatania umozliwig skuteczng wymiang informacji co pozwoli na
efektywne opodatkowanie dochodéw z odsetek w panstwie rezydencji. Wdrozenie nastapi przez wprowadzenie w ustawie
o podatku dochodowym od oséb fizycznych (dalej: updof) nowego rozdziatu 7a regulujgcego w sposob kompleksowy
zasady pozyskiwania i przekazywania informacji o wyplatach odsetek.

2. Aktualizacja zalacznika Nr 4 do ustawy o podatku dochodowym od os6b prawnych (dalej: updop) — na podstawie
uzupelnionego Zatacznika I Czgsé A do dyrektywy 2011/96/UE — pozwoli na zastosowanie jej art. 20 ust. 14 i art. 22 ust. 6
Ldo wszystkich spélek prawa rumunskiego objetych zakresem dyrektywy.




3. Wprowadzenie wspolnej dla pafstw czlonkowskich ogdlnej kla

uzuli zapobiegajacej naduzyciom na potrzeby dyrektywy

2011/96/UE ma na celu wyeliminowanie fikcyjnych uzgodnien, ktére nie odzwierciedlaja rzeczywistosci gospodarczej i

stuza gléwnie uzyskaniu nieuzasadnionej korzysci podat
nieopodatkowania w wyniku wykorzystywania
poszczegblnych padstw. Wdrozenie nastapi poprzez wyl
20 ust. 3 i art. 22 ust. 4 updop,
fakty i okolicznosci — nie jest rzeczywista, i ktorej g

uchylenie si¢ od opodatkowania.

rozbieznosci

w przypadku dokonania czynnosci prawnej, ktora —

kowej. Klauzula ma przeciwdziatat zjawisku podwdjnego
miedzy krajowymi
aczenie mozliwosci stosowania zwolnie, przewidzianych w art.
zwazywszy na wszystkie stosowne
téwnym celem lub jednym z gtéwnych celow byto uniknigcie lub

systemami podatkowymi

Zmiana regulacji w podatkach dochodowych (CIT i PIT) bedzie skierowana do podmiotow powigzanych i odnosi¢ si¢

bedzie do dokumentowania transakcji z podmiotami powiazanymi, w taki sposob by obowiazek dokumentacyjny byt
a dochodéw do opodatkowania. Propozycja dotyczy réwniez zmian W

éci sprawdzajacych) pozwalajacej za poprawg dostepnosci dla organdéw

natozony proporcjonalnie do ryzyka zanizeni
Ordynacji podatkowej (przepisy dotyczace czynno

podatkowych do dokumentacji w celu oceny ryzyka podatkowego.

Propozycja realizacji zaleceri unijnych jest implementowana poprzez zréznicowanie zakresu obowigzku sporzadzania
dokumentacji cen transferowych (dokumentacja na poziomie lokalnym uzupeiniana poprzez jednolita dokumentacje

grupy oraz raportowanie wg

dzialajgcych w skali mikro z o
obowiazek ten zostanie zréznicowany ze wzg
podmiotami powigzanymi. Nowe rozwigzania umoz
instrumentéw do poglgbionej
problematyki dokumentacji cen transferowych mi¢
doborowi podmiotéw do kontroli, jak i zapewnieniu
cen transferowych oraz zapewnieniu, by podatnicy

analizy calego laficucha wartosci dodanej w danej

krajéw). Proponowane zmiany przepisow przewiduja wylaczenie przedsigbiorcow
bowiazku sporzadzania dokumentacji cen transferowych. Dla pozostalych podmiotow
ledu na rozmiar dzialalnosci i ryzyko przesuniecia dochodéw pomigdzy
liwia takze lepszy dobér podmiotéw do kontroli dzicki wprowadzeniu
grupie podmiotéw. Nowe podejscie do
dzy podmiotami powigzanymi stuzy¢ powinno zar6wno lepszemu
uzytecznej informacji do przeprowadzenia odpowiedniej kontroli

zwracali nalezyta uwage na kwestie dotyczace polityki cen
transferowych w wykonywaniu swoich obowigzk6w podatkowych.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szezeg6lnoéci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Implementowane przepisy dyrektyw maja by¢ jednolicie wprowadzone we wszystkich pafistwach cztonkowskich UE.

Obowiazek sporzadzania przez podatnikéw
Zalecane przez UE rozszerzenie zakresu dokumentacji cen transferowych jest stopniowo wprowadzane przez kraje UE,

biorac réwniez pod uwagg postep prac w tym zakresie prowadzonych na forum OECD.

dokumentacji cen transferowych jest standardem w krajach UE i OECD.

4. Podmioty, na ktére oddziatuje projekt

Oddziatywanie

Grupa Wielkos¢ Zr6dio danych
Podmioty wyplacajace, Ok. 100 podmiotow System informatyczny Poszerzeniu ulegnie krag
ktore skladajg IFT3/IFT-3R POLTAX- Podmioty podmiotéw zobowigzanych do
wyplacajace, ktore skladajg przekazywania informacji oraz
IFT3/IFT-3R zakres wymaganych danych.
Jednoczesnie w celu
zmniejszenia obcigzen
administracyjnych
spoczywajacych na
podmiotach wyptacajacych
sporzadzony zostanie
orientacyjny wykaz
podmiotow i konstrukeji
prawnych, ktore uznaje si¢ za
niepodlegajace faktycznemu
opodatkowaniu.
Podatnicy podatku 5,3 tys. podatnikéw System informatyczny Wylgczenie mozliwosci
dochodowego od 0séb POLTAX - Podatnicy, ktorzy korzystania z korzysci
prawnych wykazali dochody z tytutu przewidzianych w dyrektywie
dywidend za 2013 r.. 2011/96/UE w przypadkach

2, 8 tys. podatnikow

- wg deklaracji CIT-6R

System informatyczny

fikcyjnych uzgodnien, ktére nie
odzwierciedlajg rzeczywistosci
gospodarczej, wprowadzanych




POLTAX - wg informacji IFT- | gtéwnie w celu uniknigcia lub
2R - dochéd zwolniony z uchylenia si¢ od
opodatkowania opodatkowania.

Minister Finanséw Obowiazki zwigzane z
przekazywaniem do KE
informacji do celéw
statystycznych na potrzeby
analizy dziatania dyrektywy.

Organy podatkowe Obowiazki zwigzane z
badaniem - w ramach klauzuli
zapobiegajacej naduzyciom do
dyrektywy 2011/96/UE —
zasadnosci korzystania z
preferencji podatkowej.

Podmioty krajowe, w Liczba Uzaleznienie istnienia

rozumieniu ustawy o przedsiebiorcéw, Baza danych Amadeus — obowigzku dokumentacyjnego

podatku dochodowym od ktérzy zawieraja opracowana przez firm¢ Bureau | oraz jego zakresu od ryzyka
0s6b prawnych i ustawy o transa}<cje z van Dijk oraz raport GUS pt. generowanego przez

potiatku dochodowym od podrpxotam1 _ . Dziatalnos¢ gospodarcza pod.a'mll.(ow w zakresie

0s6b fizycznych, powigzanymi wynosi . . . zanizenia dochodu do

zawierajace transakcje z ok. 35 tys. podml?tow z kapitalem opodatkowania: skala

podmiotami z nimi zagranicznym w 2013 r.” dzialalnodci gospodarczej,
powigzanymi rodzaj transakcji

S. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

W odniesieniu do projektu nie byly prowadzone konsultacje poprzedzajace jego przygotowanie tzw. pre-konsultacje
publiczne.

Projekt ustawy bedzie poddany konsultacjom spolecznym z przedstawicielami nastgpujacych podmiotow:

1. Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej

2. Business Centre Club

3. Konfederacja ,,Lewiatan”

4. Zwiazek Bankéw Polskich

5. Krajowa Izba Radc6w Prawnych

6. Krajowa Izba Biegltych Rewidentow

7. Krajowa Rada Doradcéw Podatkowych

8. Stowarzyszenie Ksiggowych w Polsce — Zarzad Gltéwny

9. Zwigzek Rzemiosta Polskiego

10. Ogélnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych (OPZZ)

11. Komisja Krajowa Niezaleznego Samorzadnego Zwiazku Zawodowego ,,Solidarnos¢”
12. Forum Zwiazkéw Zawodowych

13. Prezes Naczelnej Rady Adwokackiej

14. Prezes Zarzadu Polskiej Izby Biur Rachunkowych

15. Prezes Narodowego Banku Polskiego

16. Przewodniczacy Komisji Nadzoru Finansowego

17. Rzecznik Praw Obywatelskich

18. Przewodniczacy Federacji Zwigzkéw Zawodowych Pracownikéw Skarbowych
19. Stowarzyszenie Centrum Cen Transferowych.

Ponadto zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnoéci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U.
Nr 169, poz. 1414, z pézn. zm.), projekt ustawy zostanie udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej z chwila
przekazania do uzgodniefi z cztonkami Rady Ministréw. Od tego momentu kazdy bedzie mdgt zglosié zainteresowanie
pracami nad projektem ustawy (art. 7 ust. 1 ww. ustawy). Stosownie do § 52 ust. | uchwaly Nr 190 Rady Ministréow z
dnia 29 pazdziernika 2013 r. Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. z 2013 r., poz. 979), organ wnioskujacy udostepni
projekt w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy
Proces Legislacyjny.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln z1]

o|1]2]3|4J5|6|7|8|9|10|chznie(o-10)




Dochody ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogdlem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrédia finansowania

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
Zrodet danych i
przyjetych do obliczef
zatozen

Projektowane rozwigzania moga mie¢ pozytywny wplyw na budzet paristwa oraz budzety
jednostek samorzadu terytorialnego. Zwickszenie zakresu wymiany informacji pomiedzy
panstwami czionkowskimi, w zwiazku z wdrozeniem dyrektywy 2014/48/UE, moze skutkowac
ujawnieniem dochodéw dotychczas niewykazywanych. Natomiast wprowadzenie ogolnej
klauzuli zapobiegajacej naduzyciom, w zwigzku z wdrozeniem dyrektywy Rady (UE)
2015/121, zapobiegnie unikaniu lub uchylaniu si¢ od opodatkowania przez podatnikow w
przypadkach stosowania fikcyjnych uzgodnien, ktore nie odzwierciedlajg rzeczywistosci
gospodarczej.

Jednoczeénie nie jest obecnie mozliwe oszacowanie skutkéw, z uwagi na brak mozliwosci
okreslenia wielkosci dochodu, ktory podlegaé bedzie opodatkowaniu w wyniku zastosowania
projektowanych rozwigzan.

Regulacje zakresie dokumentacji cen transferowych beda pozytywnie oddziatywaly na dochody
do budzetu panstwa. Wdrozenie przepiséw bedzie skutkowalo usprawnieniem kontroli cen
transferowych. W rezultacie powinien by¢ ograniczony negatywny proces polegajacy na erozji

podstawy opodatkowania.

7. Wplyw na konkurencyjnoéé¢ gospodarki i przedlqbibrmﬁé, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcéw oraz na
rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe ' .

Skutki
Czas w latach od wej$cia w Zycie zmian 0 1 2 3 5 10 L£gcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsiebiorstwa
pieni¢znym sektor mikro-, matych i
(w min 4, s'rednicfh '
ceny stale z prze('isu;blorstw
...... r) rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe
(dodaj/usun)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
niepienigznym | sektor mikro-, matychi | Wylaczenie z obowiazku dokumentacyjnego przedsigbiorstw powiagzanych
Srednich prowadzacych dziatalnos¢ w skali mikro
przedsiebiorstw
rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe
(dodaj/usur)
Niemierzalne duze przedsigbiorstwa | Przewiduje si¢, ze wprowadzenie ogélnej klauzuli zapobiegajacej naduzyciom i

ograniczenie zjawiska podwojnego nieopodatkowania pozytywnie wplynie na

konkurencje miedzy spétkami na rynku wewnetrznym.

(dodaj/usui)




Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
Zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zalozen

- — —

8. Zmiana obcigien regﬁl_tacyjnych (w tym obhowigzkéw informacyjnych) wynikajgcych z projektu

[ nie dotyczy
Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie ] tak
wymaganymi przez UE (szczegoly w odwréconej tabeli | X nie'
zgodnosci). [ nie dotyczy
[ | zmniejszenie liczby dokumentow [_] zwigkszenie liczby dokumentow
zmniejszenie liczby procedur x zwigkszenie liczby procedur
[] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydhuzenie czasu na zatatwienie sprawy
X inne: zmniejszenie liczby dokumentéw dla X inne: poszerzenie kregu podmiotéw zobowigzanych do

podatnikéw prowadzacych dzialalno$é gospodarczg w | przekazywania informacji

malej skali zwigkszenie liczby dokumentéw dla podatnikéw
prowadzacych dziatalnosé gospodarcza w duzej skali,
generujacej duze ryzyko zanizenia zobowigzan podatkowych

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich X tak
elektronizacji. [ nie

[] nie dotyczy
Komentarz:

1. W zwigzku ze zmianami definicji w dyrektywie 2014/48/UE oraz w celu poprawy jakosci informacji, przedstawianych
na jej podstawie, poszerzeniu ulegnie krag podmiotéw zobowigzanych do przekazywania informacji oraz zakres
wymaganych danych.

Jednoczesnie w celu zmniejszenia obcigzen administracyjnych spoczywajgcych na podmiotach wyplacajacych
sporzadzony zostanie orientacyjny wykaz podmiotéw i konstrukcji prawnych, ktére uznaje si¢ za niepodlegajace
faktycznemu opodatkowaniu na podstawie zatacznikéw I i II do dyrektywy 2003/48/WE.

2. Zwigkszenie liczby procedur moze wyniknaé z koniecznosci kontroli — w ramach klauzuli zapobiegajacej naduzyciom
do dyrektywy 2011/96/UE - zasadnosci korzystania z preferencii podatkowe;j.

3. Regulacje w zakresie dokumentacji cen transferowych spowoduja dopasowanie zakresu obowiazku dokumentacyjnego
do stopnia ryzyka przenoszenia dochodu pomiedzy podmiotami powigzanymi. Nastapi dostosowanie obowigzku
sporzadzania dokumentacji cen transferowych do skali dziatalnosci i ryzyka przesunigcia dochodéw pomigdzy podmiotami
powigzanymi. Skutkiem wprowadzonych zmian w przepisach bedzie zmniejszenie obcigzen regulacyjnych w grupie
podmiotéw zaliczanych do mikroprzedsigbiorcéw, gdyz te jednostki zostang z obowigzku sporzadzania dokumentacji
wylaczone.

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowana regulacja nie spowoduje zmian na rynku pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[[] srodowisko naturalne [[] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny [[] mienie paristwowe [] zdrowie

inne:
Omowienie wpltywu

= _— e

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego




Przewiduje si¢ wejécie w zycie przepisow ustawy zmieniajacej na dzien 31 grudnia 2015 r. ~ data wynika z
koniecznosci dotrzymania terminu transpozycji dyrektywy 2014/86/UE oraz dyrektywy (UE) 2015/121.
Przewiduje, ze przepisy updof w brzmieniu nadanym ustawa zmieniajaca oraz przepisy updop, zwigzane 2z
wprowadzeniem klauzuli zapobiegajacej naduzyciom, bedg mialy zastosowanie do dochodow osiggnietych od dnia 1
stycznia 2016 r. Przepisy wdrazajace dyrektywe 2014/48/UE bgda zatem stosowane od dnia 1 stycznia 2017 r.

W zakresie dokumentacji cen transferowych przewiduje sig wejécie w zycie regulacji ustawowych z dniem 1 stycznia 2016
r.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostany zastosowane?

1. W zakresie transpozycji dyrektywy Rady 2014/48/UE ewaluacja efektow nastapi poprzez dokonanie przez Komisj¢
Europejska analizy informacji gospodarczych, technicznych i fakultatywnych dostarczanych corocznie przez panstwa
czlonkowskie. Na tej podstawie, zgodnie z art. 18 dyrektywy 2003/48/WE w sprawie opodatkowania dochodow
z oszczednosci, Komisja co trzy lata przedstawia Radzie sprawozdanie dotyczace jej funkcjonowania.

2. W zakresie transpozycji dyrektywy 2014/86/UE projekt sprowadza si¢ wylacznie do zapewnienia zgodnosci z prawem
Unii Europejskiej poprzez mozliwos$¢ stosowania przepiséw do wszystkich rumunskich podmiotéw uprawnionych.

3. W zakresie klauzuli zapobiegajacej naduzyciom do dyrektywy 201 1/96/UE przewiduje si¢, ze Minister Finansoéw po 4
latach od wejscia przepisow w zycie dokona analizy stosowania klauzuli na podstawie danych statystycznych
uzyskanych z organéw skarbowych w okresie 3 lat jej stosowania.

4. W zakresie dokumentacji cen transferowych - ewaluacja po trzech latach obowiazywania przepisow — na podstawie
sprawozdan sporzadzonych przez organy podatkowe dotyczace kontroli rzetelnosci deklarowanych podstaw opodatkowania
u podmiotéw powigzanych (w tym zawierajace liczbe kontroli zakoriczonych doszacowaniem w podziale na rozne
podstawy prawne szacowania, efekt procedur wzajemnego porozumiewania sie pomigdzy administracjami réznych

jurysdykeji podatkowych dotyczacych unikania podwdjnego opodatkowania W zwigzku z doszacowaniem cen
transferowych).

13. Zalgczniki (istotne dokumenty Zrodiowe, badania, analizy itp.)

Brak.




