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Nazwa projektu Data sporzadzenia

Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz 23 marca 2015 r
niektérych innych ustaw )

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspoélpracujace Zrédlo:

Ministerstwo Finansow - Zalozenia przyjete przez Rade Ministréw w
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza | dniu 18 listopada 2014 r.

Stanu lub Podsekretarza Stanu - Prawo UE - dyrektywa Rady 2013/61/UE
Jarostaw Neneman, Podsekretarz Stanu z dnia 17 grudnia 2013 r. zmieniajacej
w Ministerstwie Finansow dyrektywy 2006/112/WE i 2008/118/WE
Kontakt do opickuna merytorycznego projektu w  odniesieniu do francuskich regionéw

Wojciech Bronicki, Dyrektor Departamentu Podatku Akcyzowego, | najbardziej oddalonych, a szczegdinosci Majotty
tel. 22 694 31 39,

e-mail: Wojciech.Bronicki@mofnet.gov.pl

Agnieszka Zargba-Bielenik, p.o. Naczelnika Wydziatu
Opiniowania, Legislacji i Orzecznictwa, tel. 22 694 52 31
e-mail: Agnieszka.Zareba-Bielenik@mofnet.gov.pl

Nr w wykazie prac - UD 207

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Ograniczenie niektorych uciazliwych i zbednych obowiazkéw administracyjnych, ktére dotycza podmiotéw
prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza w zakresie wyrobow akcyzowych. Proponowane regulacje obejmg
uproszczenie procedur zwigzanych z prowadzeniem dziatalnoéci w zakresie wyroboéw akcyzowych, wprowadzenie
regulacji doprecyzowujacych obowiazujace przepisy oraz dostosowanie przepiséw ustawy o podatku akcyzowym do
regulacji okreslonych w innych ustawach (np. zmiany dostosowujace przepisy akcyzowe do regulacji w zakresie
faktur wynikajacych z ustawy o podatku od towaréw i ustug). Celem nowelizacji ustawy o podatku akcyzowym jest
takze zamiar udoskonalenia obowiazujacego prawa i ulatwienie stosowania przepisow przez ich adresatow.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Rekomendowane rozwiazanie — dokonanie zmian w ustawie o podatku akcyzowym.

Zakres przewidywanej regulacji obejmuje:

- dostosowanie przepiséw ustawy do dyrektywy Rady UE 2013/61/UE, kt6ra zmienita status prawny Majotty,

- doprecyzowanie pojecia faktury oraz ujednolicenie nomenklatury w zakresie wystawiania faktur i jej dostosowanie
do aktualnych przepiséw ustawy o podatku od towaréw i ustug,

- ograniczenie obowiazkéw informacyjnych podatnikéw wobec organéw podatkowych,

- zmiany w zakresie stosowania celnych procedur uproszczonych w stosunku do wyrobéw akcyzowych,

- doprecyzowanie regulacji zwiazanych z ewidencjami i innymi dokumentacjami prowadzonymi na potrzeby kontroli,
- zmiany w zakresie zezwolefi na wykonywanie dziatalnosci w zakresie podatku akcyzowego,

- umozliwienie korzystania ze zwolnienia od akcyzy przystugujacego zaktadowi energochlonnemu przez podmioty
rozpoczynajace dziatalno$¢ gospodarcza z wykorzystaniem wyrobéw weglowych lub wyrobow gazowych, w
pierwszym roku ich dziatalnosci, oraz podmioty, ktére juz dziataja na rynku, ale uruchomiaja nowa instalacje
wykorzystujaca wyroby weglowe lub wyroby gazowe,

- zmiany w zakresie regulacji dotyczacych znakéw akcyzy,

- doprecyzowanie regulacji dotyczacych obrotu wyrobami energetycznymi opodatkowanymi zerowa stawka akcyzy,

- doprecyzowanie regulacji w zakresie opodatkowania strat olejéw smarowych,

- doprecyzowanie regulacji w zakresie dokumentowania zakonczenia przemieszczania wyrobéw akcyzowych
z zastosowaniem procedury zawieszenia poboru akcyzy,

- ograniczenie konsekwencji prawnych naruszenia przez podatnika warunkéw formalnych okreslonych w przepisach
ustawy o podatku akcyzowym,

- doprecyzowanie przepiséw dotyczacych warunkéw magazynowania wyrobéw akcyzowych objetych procedura
zawieszenia poboru akcyzy,

- doprecyzowanie regulacji dotyczacych przetadunku olejéw smarowych w procedurze zawieszenia poboru akcyzy,

- uproszczenia w sposobie stosowania zabezpieczeri akcyzowych,

- odstapienie od wymogu obligatoryjnej obecnosci funkcjonariusza celnego podczas niszczenia niektorych wyrobéw
akcyzowych z zaptacona akcyza zwréconych w wyniku reklamaciji,

- zZmiang przepiséw z zakresu podatku akcyzowego i kontroli majaca na celu uproszczenie procedur zwigzanych z
prowadzeniem dziatalnosci w zakresie wyrobéw akcyzowych,

- wprowadzenie regulacji umozliwiajacej korekte ilosci wyrobow gazowych podlegajacych zwolnieniu od akcyzy,




okreslonej w umowie stanowiacej warunek ich zwolnienia od akcyzy, jezeli sprzedaz tych wyrobow jest rozliczana
okresowo, a umowa dotyczy réwniez wyrobéw gazowych niepodlegajacych zwolnieniu.
- wprowadzenie regulacji umozliwiajacej wybor przez podatnika wlasciwego organu podatkowego w zakresie akcyzy,
w sytuacji gdy czynnosci prawne podlegajace opodatkowaniu akcyza sa dokonywane lub stany faktyczne podlegajace
opodatkowaniu akcyza wystepuja na obszarze wiasciwosci miejscowej dwéch lub wigcej organéw podatkowych,
- wprowadzenie regulacji odnoszacych sig do posredniczacych podmiotéw tytoniowych, ktore przyczynia si¢ do
skutecznego zwalczania dzialalnosci przestgpczej w zakresie obrotu suszem tytoniowym, w szczegblnosci
wprowadzenie obowiazku rejestracji oraz obowiazku sktadania zabezpieczenia akcyzowego,
- doprecyzowanie regulacji dotyczacej sktadania deklaracji podatkowych w zakresie wyrobow gazowych i energii
elektrycznej w przypadku faktur korygujacych Lujemnych”,
- rozszerzenie zakresu informacji zawartych w wydawanych przez naczelnikéw urzedow celnych potwierdzeniach i
zaéwiadczeniach dotyczacych rejestracji podatnikéw akcyzy.

Oczekiwany efekt zmian:

Spodziewanym efektem zmian bedzie ulatwienie przedsigbiorcom wykonywania dziatalnosci gospodarczej zwiazanej
z obrotem wyrobami akcyzowymi. Ograniczenie obciazen zmniejszy koszty dopehniania procedur administracyjnych,

a tym samym koszty wykonywanej dzialalnosci. Dokonanie zmian w przedmiotowej ustawie udoskonali obowiazujace
prawo i ulatwi przedsigbiorcom stosowanie przepiséw i prowadzenie dzialalnoci gospodarczej

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegdlnoéci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Zwolnienie od podatku akcyzowego dla zakladéw energochlonnych w pierwszym roku dzialalnosci jest stosowane
w niektérych krajach UE, np. w Belgii, Estonii, Finlandii i Francji (wg PGNiG TERMIKA). Brak danych odnosnie
rozwiazan istniejacych w innych krajach UE w pozostalym zakresie.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkosé Zrodto danych Oddzialywanie
Dyrektorzy Izb 16 Ministerstwo Finansow Zniesienie obciazen
Celnych administracyjnych bedzie
ulatwieniem takze dla organéw
podatkowych, gdyz ulegnie

reduke;ji ilos¢ dokumentacji, ktora
podatnicy przekazuja do organow.
45
Naczelnicy Urzedéw
Celnych

Podatnicy podatku 41.967 (stan na koniec | Okresowe sprawozdania Zniesienie obciazen

akcyzowego 2013 roku) - przekazywane do MF przez administracyjnych ufatwi
zarejestrowani izby celne podatnikom prowadzenie
podatnicy podatku dzialalno$ci gospodarczej w
akcyzowego (lacznie z zakresie obrotu wyrobami
podatnikami akcyzowymi (skrécenie procedur
prowadzacymi administracyjnych, ograniczenie
dziatalnos¢ dokumentacji, obnizenie kosztéw
gospodarcza w zakresie dziatalnosci)

samochodow
osobowych),

2.351 (stan na koniec
2013 roku) -
zarejestrowani
podatnicy podatku
akcyzowego (bez
podatnikow
prowadzacych
dzialalnos¢
gospodarcza w zakresie
samochodéw




osobowych)

8 - Producenci
wyrobow tytoniowych

212 - posredniczace
podmioty tytoniowe
dokonujace obrotu
suszem tytoniowym,
wpisane na liste
posredniczacych
podmiotéw
tytoniowych, z
wylaczeniem grup
producentéw suszu
tytoniowego

Zaklady
energochtonne, ktore
beda korzystaty ze
zwolnienia z tytulu
wykorzystywania w
prowadzone;j
dzialalnosci wyrobow
weglowych lub
wyrobow gazowych.
(Z uwaginato, izz
wprowadzanego
zwolnienia beda mogty
korzystaé podmioty,
ktére do tej pory nie
mogly z niego
korzysta¢é, aktualnie
brak jest mozliwosci
okreslenia liczby

Dane dotyczace czionkow
Krajowego Stowarzyszenia
Przemystu Tytoniowego,
Polskiego Stowarzyszenia
Przemystu Tytoniowego

Lista posredniczacych
podmiotéw tytoniowych
opublikowana na BIP MF
(dane z 20 lutego 2015 r.)

Wzrost obrotéw podmiotéw
dziatajacych legalnie na rynku
wyrobéw tytoniowych w zwiazku
z ograniczeniem szarej strefy w
obrocie wyrobami tytoniowymi.
Wprowadzenie trybu rejestracji
posredniczacych podmiotow
tytoniowych oraz obowigzku
skfadania przez te podmioty
zabezpieczenia akcyzowego i
prowadzenia ewidencji suszu
tytoniowego.

Mozliwosé skorzystania ze
zwolnienia z podatku akcyzowego
przez wigksza grupe zakladow
energochfonnych, umozliwi im
dokonanie oszczednosci w tym
zakresie, ktore beda mogly zostaé
przeznaczone na dziatalnosé
inwestycyjna.

podmiotow, ktére beda
beneficjentami
projektowanej
regulacji)
Kontrahenci Brak danych Zniesienie obcigzen
podatnikéw podatku administracyjnych wobec
akcyzowego podatnikéw prowadzacych
dzialalno$¢ gospodarcza ulatwi
wywiazywanie si¢ przez

podatnikéw z ich obowiazkéw w
stosunku do kontrahent6w, np.
odbiorcéw wyrobéw akcyzowych.




5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Na podstawie ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz.U. Nr 169,
poz. 1414, z pézn. zm.), projekt zostanie udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum

Legislacji.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(cenystalez ...... r.)

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [min zi]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Eqcznie (0-10)

Dochody ogélem

budzet pafistwa

-20 min PLN

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Wydatki ogélem

budzet panstwa

0k.0,2 Ok. 0,2 mIn PLN
min
z1.

0,01 | 0,01 | 0,01 | 0,01 | 0,01 | 0,01} 0,01 0,01} 0,01 0,01 | - 0,1 min PLN

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Saldo ogélem

Ok. - 19,9 min.
PLN.

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Zrodla finansowania

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie Zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zalozen

1. Budzet pafhstwa odniesie korzysci wynikajace ze zmniejszenia kosztéw funkcjonowania

systemu znakéw akcyzy z uwagi na zmniejszenie liczby stosowanych upowaznien do
odbioru banderol, ktdrych koszt produkcji ponosi budzet pafstwa. Podstawg do
oszacowania zmniejszenia kosztéw funkcjonowania systemu znakéw akcyzy, z uwagi na
zmniejszenie liczby stosowanych upowaznien do odbioru banderol, ktérych koszt produkeji
ponosi budzet paristwa, sa raporty udostgpniane przez wytworce znakéw akcyzy. Resort
finanséw zaklada, ze w przysztosci ilosé podmiotéw odbierajacych banderole bezposrednio
od ich wytwércy bedzie ksztaltowa¢ si¢ na zblizonym poziomie, zatem szacowane
oszczednosci z tytulu przedmiotowej zmiany w kolejnych latach beda wynosity okolo 10
tys. PLN rocznie.

. Zrédiem korzysci dla budzetu panstwa bedzie rowniez ograniczenie szarej strefy w obrocie

suszem tytoniowym. Brak jest natomiast wystarczajacych danych do oszacowania korzysci
dla budzetu pafistwa w zwiazku z ograniczeniem szarej strefy w obrocie suszem tytoniowym.
Oszacowano natomiast, ze straty dla budzetu paistwa w 2013 r. i w I polowie 2014 r.
wyniosty 337 min. PLN.

. Koszty zwiazane z dostosowaniem systemu teleinformatycznego EMCS oraz innych

systeméw do zakresu wprowadzanych regulacji przypuszczalnie wyniosa ok. 0,2 min PLN.
Podana kwota kosztéw zwiazanych z dostosowaniem do zakresu wprowadzanych regulacji,
krajowego system teleinformatycznego stuzacego do obslugi przemieszczania wyrobow
akcyzowych z zastosowaniem procedury zawieszenia poboru akcyzy (EMCS) oraz innych
systeméw teleinformatycznych, takich jak np. system obstugi zabezpieczeni - OSOZ, jest
kwota szacunkowa. Podstawa do oszacowania tej kwoty w podanej wysokosci sa




poniesione koszty dotychczasowych modyfikacji systemu zwigzanych ze zmianami
przepisow w zakresie podatku akcyzowego. Prace zwigzane z dostosowaniem systemu
teleinformatyczuego EMCS do zakresu wprowadzanych regulacji zostang sfinansowane za
pomoca Srodkéw budzetowych przeznaczonych na utrzymanie i rozwoj systemow
informatycznych. Srodki te zawieraja si¢ w czesci 19 budzetu na 2015 r.

4. Zmniejszenie wplywéw do budzetu pafistwa z tytutu akcyzy na skutek objecia zakladow

energochionnych zwolnieniem od podatku w pierwszym roku dziatalnosci oraz podmiotow,
ktére juz dzialaja na rynku, ale uruchomiaja nowa instalacje wykorzystujaca wyroby
weglowe lub wyroby gazowe, przypuszczalnie wyniesie 20 min PLN. Kwotg zmniejszonych
wptywéw do budzetu na skutek objecia zakladéw energochionnych zwolnieniem od podatku
akcyzowego w pierwszym roku dzialalnosci przyjeto wg informacji Izby Gospodarczej
Cieplownictwo Polskie. Z uzyskanych danych wynika, iz szacowany skutek finansowy we
wstepnej wysokosci 20 min PLN dotyczy wszystkich inwestycji obecnie realizowanych,
planowanych, czy tez przewidywanych przez przedsiebiorstwa energetyczne, ktorych okresu
realizacji nie mozna dokladnie okreslié. Niemniej jednak nalezy przyjaé, ze bedzie to okres
dluzszy niz jeden rok i z pewnoscia nie dtuzszy niz 10 lat. Nalezy jednak réwniez zalozy¢,
ze w tak dlugim okresie moga si¢ pojawié kolejne inwestycje skutkujace zmniejszeniem
dochodéw podatkowych, ktére obecnie nie sa przez przedsigbiorstwa energetyczne
przewidywane, a tym bardziej planowane. Ponadto wprowadzone rozwiazania moga
przynie$¢ zmniejszenie dochodéw budzetu pafistwa o ok. 20 min PLN w okresie kilku
najblizszych lat.

7

7. Wplyw na konkurencyjnoié gospodarki i _pqedsigﬁignmé& w tym funkcjpnowjgpie przedsigbiorcéw oraz

~ na rodzing, obywateli j gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie 0 1 2 3 5 10 Lacznie (0-10)
Zmian
W ujeciu duze
pienigznym przedsiebiorstwa
(w mln z}, sektor rr}ilfro-, . Korzysci w
ceny stale z malych i srednich wysokosci 20
o) przedsigbiorstw min PLN (wg
inwestycji
realizowanych,
planowanych i
przewidywanych,
ktérych termin
realizacji nie
zostat jeszcze
potwierdzony i z
tego wzgledu nie
mozna aktualnie
przedstawié
korzysci dla
przedsigbiorcow
roztozonych w
czasie)
rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe
(dodaj/usun)
W ujeciu duze
niepienigznym | przedsiebiorstwa
sektor mikro-, 1. Proponowane regulacje umozliwia wigkszej liczbie podmiotéw prowadzenie
matych i $rednich dziatalnosci w formie magazynowego skladu podatkowego. Propozycja ta
przedsigbiorstw uwzglednia postulaty podmiotéw oraz potrzebe ulatwienia przedsigbiorcom
prowadzenia dziatalnosci w zakresie wyrobéw akcyzowych w formie
ustugowych sktadéw podatkowych typu magazynowego. Zmiana przepiséw w




tym zakresie poprawi rentowno$¢ zwlaszcza operatorow logistycznych ;.
podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢ polegajaca na kompleksowej obstudze
innych podmiotéw w zakresie magazynoiania, przeladowywania, przewozu
i konfekcjonowania towaréw nalezacych do obshigiwanych podmiotow.
Obecnie wymogdw ustawowych w zakresie mozliwosci uzyskania zezwolenia
na prowadzenia skiadéw podatkowych typu magazynowego nie speiniajg
dystrybutorzy wyrobéw akcyzowych, co powoduje szereg utrudnien
logistycznych dla tych podmiotéw. W rezultacie po zmianach podmioty te
beda mogly inaczej ksztaltowa¢ swoje systemy logistyczne, co bedzie miato
wplyw na obnizenie kosztéw transportu, a tym samym na poprawg
rentownosci tych branz, ktére zajmuja si¢ obrotem wyrobami akcyzowymi.

2. Zmniejszenie obciazen finansowych z tytulu akcyzy na skutek objecia
zakladow  energochlonnych zwolnieniem od podatku akcyzowego
przyslugujacym w  pierwszym  roku  dzialalnosci  podmiotom
rozpoczynajacym dziatalno$¢ gospodarcza z wykorzystaniem wyrobow
weglowych lub wyrobéw gazowych oraz podmiotom dziatajacym juz na
rynku, ale uruchomiajacym nowa instalacje wykorzystujgca wyroby
weglowe lub wyroby gazowe, bedzie przeciwdziala¢ dekapitalizacji majatku
cieplowniczego i bedzie mialo pozytywny wplyw na konkurencyjnos¢
gospodarki.

rodzina, obywatele | Zmniejszenie obciazen finansowych z tytutu akcyzy na skutek objecia zakladow
oraz gospodarstwa energochtonnych zwolnieniem od podatku akcyzowego przystugujacym w

domowe pierwszym rtoku dzialalnoici podmiotom rozpoczynajacym dzialalnosé
gospodarcza z wykorzystaniem wyrobéw weglowych lub wyrobow gazowych
oraz podmiotom dzialajacym juz na rynku, ale uruchomiajacym nowa
instalacje wykorzystujaca wyroby weglowe lub wyroby gazowe, bedzie
gwarantowaé stabilnoéé dostaw ciepta do gospodarstw domowych, dzigki
nowym inwestycjom.
(dodaj/usun)
Niemierzalne | (dodaj/usun)
(dodaj/usun)
Dodatkowe Korzysci dla przedsigbiorstw:
informacije, w tym
wskazanie Zrédet 1. Zmniejszenie obciazen finansowych z tytulu akcyzy na skutek objecia zakladow
danych i przyjetych energochlonnych zwolnieniem od podatku przystugujacym w pierwszym roku

do obliczen zatozen

dzialalnosci podmiotom rozpoczynajacym dziatalno$é gospodarcza z wykorzystaniem
wyrobéw weglowych lub wyrobéw gazowych oraz podmiotom juz dzialajacym na
rynku, ale uruchomiajacym nowa instalacj¢ wykorzystujaca wyroby weglowe lub
wyroby gazowe. Szacuje sig, Ze zmniejszenie obciazeti wyniesie wediug wstepnych
danych 20 min PLN wg inwestycji realizowanych, planowanych i przewidywanych,
ktérych termin realizacji nie zostat jeszcze potwierdzony. Z uwagi na fakt, iz realizacja
inwestycji przez zainteresowane podmioty, w tym takze termin ich realizacji nie zostaly
jeszcze we wszystkich przypadkach potwierdzone, aktualnie nie mozna wskazaé
rozlozenia w czasie korzyici jakie odniosa przedsigbiorstwa w tytulu wprowadzenia
przedmiotowego zwolnienia.

W celu ulatwienia obrotu z zastosowaniem procedury zawieszenia poboru akcyzy
wyrobami energetycznymi opodatkowanymi zerowa stawka akcyzy ze wzgledu na
przeznaczenie odstapiono od obowiazku skladania zabezpieczenia akcyzowego.
Rozwiazanie to przyniesie przedsigbiorcom wymierne korzysci finansowe, gdyz
zniesienie obowiazku zlozenia zabezpieczenia akcyzowego pozwoli im $rodki finansowe
dotychczas przeznaczane na zabezpieczenie akcyzowe wykorzysta¢ na realizacje innych
celow.

3. Oszczedno$é czasu i kosztow w zwiazku z:

- zniesieniem odrebnego druku INF - mozliwoscia wykorzystywania na potrzeby
podatku akcyzowego ewidencji prowadzonych do innych celéw,

- wyeliminowaniem podwéjnej dokumentacji dotyczacej sktadu podatkowego,

- wprowadzeniem jednego wniosku o wydanie zezwolenia i o urzgdowe sprawdzenie,




- wyeliminowaniem podwdjnej weryfikacji podmiotéw przed wydaniem zezwolenia
akcyzowego,
- odstapieniem od przeprowadzania urzedowego sprawdzenia po wznowieniu
dzialalnosci.

4. Zwigkszenie obrotéw podmiotow dzialajacych legalnie na rynku wyrobow tytoniowych
W zwiazku z ograniczeniem szarej strefy w obrocie wyrobami tytoniowymi.

1. Zmiana obcigzen regulacyjnych (¥ tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigZenia poza bezwzglednie [] tak
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwrdcone;j [ nie

tabeli zgodnosci). X nie dotyczy
X zmniejszenie liczby dokumentow [] zwigkszenie liczby dokumentow
X zmniejszenie liczby procedur [] zwigkszenie liczby procedur
X skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [_] wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy
[ inne: [J inne:
Wprowadzane obciazenia sa przystosowane do ich | [_] tak
elektronizacji. [ nie
X nie dotyczy
Komentarz:

Przedstawione rozwiazania przyczynia si¢ do ulatwienia wigkszosci przedsigbiorcom wykonywania dzialalnosci
gospodarczej zwiazanej z obrotem wyrobami akcyzowymi. Ograniczenie obciazen zmniejszy koszty dopelniania
procedur administracyjnych, a tym samym koszty wykonywanej dzialalnosci. Wéréd korzystnych zmian, ktére
doprowadza do ograniczenia dokumentacji oraz zmniejszenia liczby procedur nalezy wymieni¢ np. zniesienie
odrgbnego druku INF - informacji o wyrobach akcyzowych w skladzie podatkowym, mozliwos$¢ wykorzystywania na
potrzeby podatku akcyzowego ewidencji prowadzonych do innych celéw, np. ewidencji ksiggowej, wyeliminowanie
podwojnej dokumentacji dotyczacej skladu podatkowego, wprowadzenie Jjednego wniosku o wydanie zezwolenia
i o urzgdowe sprawdzenie, wyeliminowanie podwojne; weryfikacji podmiotéw przed wydaniem zezwolenia
akcyzowego, odstapienie od przeprowadzania urzgdowego sprawdzenia po wznowieniu dziatalno$ci. Rozwigzania,
ktérych celem jest ograniczenie szarej strefy w obrocie suszem tytoniowym i wyrobami tytoniowymi zwigzane sa ze
zwigkszeniem obciazefi w przypadku posredniczacych podmiotow tytoniowych, ktére dokonuja obrotu suszem
tytoniowym. Zwigkszenie obciazef zwiazane jest z nalozeniem na posredniczace podmioty tytoniowe obowiazku
rejestracji, zlozenia zabezpieczenia akcyzowego oraz prowadzenia ewidencji suszu tytoniowego. Przewidywane
zmiany, w tym zmiany zwigzane z wprowadzeniem regulacji w celu ograniczenia szarej strefy w obrocie suszem
tytoniowym i wyrobami tytoniowymi, w duzej czgéci stanowia realizacje postulatéw kierowanych do Ministerstwa
Finans6w przez przedsigbiorcéw prowadzacych dziatalnosé gospodarcza w branzach zwiazanych z obrotem wyrobami
akcyzowymi, a zatem jako rozwigzania oczekiwane z pewnoscia przyczynig si¢ do ulatwienia prowadzenia
dziatalnosci gospodarcze;.

2. Wplyw na rynek pracy

Zmniejszenie obciazen finansowych z tytulu akcyzy na skutek objecia zakiadéw energochtonnych zwolnieniem od
podatku akcyzowego przystugujacym w pierwszym roku dzialalnosci podmiotom rozpoczynajacym dziatalnosé
gospodarcza z wykorzystaniem wyrobéw weglowych lub wyrobéw gazowych oraz podmiotom dzialajacym juz na
rynku, ale uruchomiajacym nowa instalacje wykorzystujaca wyroby weglowe lub wyroby gazowe, bedzie stanowié
istotny impuls dla rynku pracy, w zwiazku z podejmowaniem nowych inwestycji skutkujacych wzrostem zatrudnienia.

Ponadto wprowadzenie pozostatych regulacji moze zachecié przedsigbiorcow do podejmowania dzialalnosci
gospodarczej w zakresic wyrob6w akcyzowych lub tez zachecié do poszerzenia juz prowadzonej dzialalnosci
i zatrudnienia nowych pracownikéw.

3. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne [ ] demografia [ ] informatyzacja
[] sytuacja i rozwdj regionalny | [] mienie paristwowe [] zdrowie
inne:




Omowienie wpltywu

4. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Planowane wejscie w zycie ustawy — Il kwartat 2015 r.

5. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Ewaluacja efektow projektu oraz zastosowanie bezposrednich miernikéw jest ograniczona. Celem projektu jest
zmniejszenie obciazen administracyjnych zwiazanych z obrotem wyrobami akcyzowymi. W przypadku przepiséw
wprowadzajacych dla zakladéw energochionnych zwolnienie od akcyzy przyshugujace w pierwszym roku dzialalnosci
podmiotom rozpoczynajacym dzialalnoé¢ gospodarcza z wykorzystaniem wyrobéw weglowych lub wyrobow
gazowych oraz podmiotom dzialajacym juz na rynku, ale uruchomiajacym nowa instalacje wykorzystujaca wyroby
weglowe lub wyroby gazowe, miernikiem ewaluacji bedzie obserwacja poziomu zmniejszenia dochodéw z akcyzy od
wyrobéw gazowych oraz ilosci nowych inwestycji. Przewidywane sa posrednie badania efektow nowej regulacji na
podstawie nastgpujacych danych:

- liczba postepowan wszczetych w celu cofnigcia zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie wyrobow
akcyzowych wedlug stanu na dzien wejscia w zycie nowych przepiséw oraz po roku od ich pelnego wdrozenia (czerwiec
2016 r.).

6. Zalgczniki (istotne dokumenty Zrédlowe, badania, analizy itp.)

Opracowanie Izby Gospodarczej Cieptownictwo Polskie (pismo nr IGCP/249/2014 z dnia 15 kwietnia 2014 r.).
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Szanowny Panie Dyrektorze,

Zuzywanego do Produkcii ciepla, ktéry nie bedzie magt zostaé objety zwolnieniem od akcyzy
na Innej podstawie prawnej, nie powinna przekraczyé kwoty 20 min 2z

stosunkowo niewielki to w 'stotny sposéb wplywa on na rachunek ekonomiczny, bowiem jest
ponoszony w pierwszym roku dz1atalnosci. Tym samym obecne regulacje akcyzowe
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dadatkowo zniechenajg podmioty Z branz cieplowniczych i slektrocieptowniczych do

angazowania sie w nowe projekty tego typu.

Tak jak wskazalismy powyzej, W naszej ocenie, W przypadku wprowadzenia postulowanych
zmian wplywy do pudzetu panstwa z tytutu podatku akcyzowego moga ulec zmniejszeniu
o kwote nie wigksza niz 20 min zt. Nalezy powiem wyiasnié, iz raolnieniu od podatku
akcyzowego ulegtyby wyroby gQazowe zuzywane co do zasady przez instalacje
wykorzystywane sezonowo (okres zimowy) i W pierwszym roku cddania do dziatalnosci.

Réwnoczesnie, zdaniem izby, takie zmniejszenie wplywow do budzetu powinno zostad
2rekompensowane poprzez zwiekszone wptywy Z innych podatkow (np. padatki dochodawe,
VAT) zwigzanych m.in. ze wzrostem zatrudnienia personelu potrzebnego do obstugi nowych

instalacji oraz podczas ich budowy

Proponowane swonienie stanowiloby zatem ‘stotny mpuls dla rynku pracy miatoby
pozytywny w~plyw na konkurencyjno$é gospodarki oraz pomagatoby przeciwdziatac
dekapitaizacji majatku cieplowniczego, gwarantujac stabilnos¢ dostaw ciepta do
gospodarstw domowych.

W imieniu 1zby Gospodarczej Cieplownictwo Polskie

z powazaniem,--
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