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Warszawa

W 2wigzku z pracami Sejmu RP nad poselskim projektem ustawy o zmianie ustawy
Prawo zamoéwien publicznych (druk nr 1653) Konfederacja Lewiatan, Pracodawcy RP, NSZZ
»Solidarnosc”, Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkow Zawodowych i pragna wyrazic
poparcie dla przedmiotowe] inicjatywy legislacyjnej. Jej uchwalenie przyczyni sie
niewatpliwie nie tylko do zwiekszenia bezpieczenstwa prawnego obrotu gospodarczego, lecz
takze przede wszystkim do wsparcia uczciwych przedsiebiorcow i promocji legalnej pracy.

Jestesmy zgodni co do tego, ze zaproponowane przez grupe postow i postanek
rozwiazania prawne stuzg poprawie warunkéw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, ale
nie tylko. Warto bowiem zauwazyc, ze projekt promuje tez idee zrownowazonego rozwoju.
Jego osiggniecie jest — obok zwiekszenia konkurencyjnosci gospodarki — priorytetowym
celem nowego, diugookresowego programu rozwoju spoteczno-gospodarczego Unii
Europejskiej Europa 2020. Zastapit on realizowana od 2000 roku — a zmodyfikowana piec lat
pozniej — tzw. strategie lizbonska. Jako kraj cztonkowski Unii Europejskiej, Polska zostaia
zobowiazana do przygotowania krajowego programu reform na rzecz realizacji tej strategii.
Odpowiedzia na okreslone w niej cele s3 propozycje dziatan zawarte w krajowych
dokumentach strategicznych, tj. w Strategii Rozwoju Kraju 2020 i w Aktualizacji Krajowego
Programu Reform 2013/2014. Jednak w naszej ocenie jest to odpowied? niewystarczajaca.
Uwazamy, ze kwestie zrownowazonego rozwoju moga i powinny by¢é w wiekszym stopniu
uwzgledniane w zamowieniach publicznych. Dobrym przykiadem tego jest poselski projekt
ustawy o zmianie ustawy Prawo zamowien publicznych. lest to szczegdlnie istotne ze
wzgledu na obecna sytuacje gospodarczg, ktora bardziej niz kiedykolwiek wymaga
promowania odpowiedzialnych zamowien publicznych | zapewnienia optymalnego
gospodarowania srodkami publicznymi. Co wiecej, przepisy prawa winny nie tylko zapewnic
lepsze wydatkowanie publicznych pieniedzy, lecz takze umoiliwic skuteczniejsze wspieranie
aspektow spofecznych i srodowiskowych, takich jak: promowanie wiaczenia spotecznego,
walka z bezrobociem oraz ochrona prawa 0séb niepetnosprawnych i poszukujacych pracy.

Pragniemy takze zwroci¢ uwage na — pomijang czesto w debacie publicznej, ale
bardzo istotng — kwestie przestrzegania praw cztowieka w zamowieniach publicznych. Nie
mozna bowiem zapomnie¢ o tym, ze zgodnie ze zobowigzaniami wynikajacymi z
ratyfikowanych przez Poiske umoéw miedzynarodowych dotyczacych praw cztowieka oraz
konwencji Miedzynarodowej Organizacji Pracy (MOP), istnieje obowiazek pozytywny
zapewnienia odpowiedniego poziomu przestrzegania praw cziowieka na terenie kraju.
Wspoiczesnie obowiazek ten odnoszony jest rowniez do przedsiebiorcow, ze wzgledu na
faktycznie posiadang przez nich wiadze w relacji z jednostka oraz wptyw, jaki wywierajg na



otoczenie gospodarcze. Rolg instytucji panstwowych jest zatem zapewnienie takich ram
prawnych prowadzenia dziatalnosci gospodarczej i skutecznej ich egzekucji, ktére zapewnia
przestrzeganie szeroko rozumianych praw czlowieka. Promowanie odpowiedzialnych
zamowien publicznych jest takze istotnym elementem Wytycznych ONZ ds. Biznesu i Praw
Cztowieka, dla ktorych w czerwecu 2011 roku Polska wyrazita swoje poparcie. Zobowiazalismy
sig takze na forum Komisji Europejskiej do opracowania Krajowego Planu Wdrazania (KPW)
Wytycznych ONZ ds. Biznesu i Praw Cztowieka. Opracowanie KPW to juz nie tylko postulat
Komisji Europejskiej, zawarty w Komunikacie KE dotyczacy spofecznej odpowiedziainosci
przedsigbiorstw z 25 pazdziernika 2011 roku, lecz takze zobowigzanie podjete przez panstwa
czfonkowskie UE, w tym Polske, w Konkluzjach Rady Spraw Zagranicznych z dnia 25 czerwca
2012 roku, dotyczacych Strategii UE dot. Praw Cztowieka 1 Demokracji oraz Planu Dziatan —
zobowigzanie z konkretnym terminem jego realizacji, tj. 2013 roku.

Uwazamy, ze zamowienia publiczne 53 wiasciwym instrumentem motywacji
ekonomicznej przedsiebiorcow i stymulowania spofecznego zaangazowania firm.
Administracja samorzgdowa i rzadowa s3 kluczowymi podmiotami (,,zamawiajacymi”) w tym
procesie, co potwierdzajg dane statystyczne. Jak wynika ze Sprowozdania Prezeso Urzedu
Zamowien Publicznych o funkcjonowaniu systemu zamowien publicznych w 2012 roku,
najwigkszg grupe zamawiajacych w 2012 roku stanowita administracja samorzadowa
(45,90% zamawiajacych). Kolejne grupy to samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotnej
(6,04%) oraz administracja rzadowa terenowa (5,26%). Okoto 4,01% ogodlnej liczby
zamawiajgcych to podmioty prawa publicznego, a 2,72% - organy kontroli panstwowej lub
ochrony prawa, sad lub trybunat. Okoto 1,52% zamawiajgcych stanowity uczelnie publiczne,
ponad 1,19% — administracja rzagdowa centralna. Dane te pozwalajg na postawienie tezy, ze
panstwo powinno mie¢ prawe do tege, by oczekiwac od wykonawcy zamowienia
okresionych zachowai, takze w sferze spolecznej | srodowiskowej. Zamowieniz publiczne
2wigkszajg inwestycje i kreujg wzrost gospodarczy (wartosc rynku zamowien publicznych w
roku 2012 mozna oszacowac na kwote okoto 132,7 mid 21, co stanowi ok. 8,3% produktu
krajowego brutto z roku 2012). W naszej ocenie, w celu ograniczenia szarej strefy, jak
rowniez wyeliminowania praktyk szkodzacych uczciwej konkurencji i stabilnemu
zatrudnieniu, niezbedne jest podjecie szeregu dziatan — zarowno w zakresie zmiany
obowigzujacego prawa, jak i w zakresie jego stosowania. Ponadto, uwzgledniajac wielkosc
rynku zamowien publicznych oraz fakt, ze do stosowania przepisow ustawy zobowigzane sg
podmioty dysponujace $rodkami publicznymi, panstwo powinno ustanowic wyzsze
standardy wydatkowania tych srodkow, miedzy innymi poprzez opracowanie tzw. dobrych
praktyk. Wiasciwa odpowiedzia na te oczekiwania s§ poniisze propozycje zawarte w
projekcie ustawy — ktore popieramy, wnoszac rownoczesnie o ich pilne uchwalenie:

1) zatrudnienie na podstawie umowy o prace jako wymog zwiazany z realizacjg zamowienia,
jezeli jest to uzasadnione charakterem zamowienia (dodany art. 29, ust. 4, pkt 4 PZP);

2} uwzglednianie minimalnego wynagrodzenia za prace przy ocenie razgco niskie] ceny
(dodawany art. 90, ust. 2 PZP);

3) obowiazek wykazania oraz ciezar dowodu, ze oferta nie zawiera razaco niskiej ceny
(dodawane art. 90, ust. 3a; art. 190, ust. 1a; art. 198ea PZP);

4) obowiazek uzasadnienia stosowania wytacznie kryterium ceny w ocenie ofert (dodawany
art. 91, ust. 2a PZP);

5) stosowanie dokumentow wzorcowych i roczny program opracowywania dokumentow
stosowanych przy udzielaniu zamowien (projektowany art. 2 i 3 PZP};



6) stosowanie odpowiedniego vacatio legis i mozliwosci waloryzacyjnych przy zmianach
prawa, umozliwiajacych pracodawcom i zamawiajacym dostosowanie budzetow w celu
ochrony wynagrodzenia pracownikow (projektowany art. 142, ust. 5 PZP).

Przepisy te zmierzaja do rozwigzania kilku istotnych problemow, z ktorymi na co dzien
spotykaja sie uczciwi przedsiebiorcy, biorgcy udziat w zamowieniach publicznych. Jednym z
nich jest kryterium najnizszej ceny. Jestesmy przekonani, ze kryterium to powinno zosta¢é
zastgpione kryterium oferty najkorzystniejszej ekonomicznie, ktére w rownym stopniu
bedzie uwzgledniac korzysci ekonomiczne, spoteczne i $rodowiskowe. Obecnie system
zamowien publicznych nadmiernie preferuje kryterium najnizszej ceny lub najnizszego
kosztu, ktore powinny stac si¢ raczej wyjatkiem niz zasada. Ma to swoje negatywne
konsekwencje, widoczne nie tylko w jakosci wykonanego zamowienia, lecz takze w sferze
stosunkow pracy. Jednym z najistotniejszych czynnikéw wplywajacych na warunki pracy,
wysokos¢ wynagrodzen pracownikow i stan bezpieczeristwa pracy s3 bowiem
uwarunkowania ekonomiczne. Kwestie te uznawane s3 czesto przez nieuczciwych
przedsigbiorcow za obszar, na ktorym mozna fatwo zaoszczedzic, zmniejszajac w ten sposdb
koszty dziatalnosci gospodarczej, nawet kosztem zagrozenia zycia pracownikow — co
wystarczajgco obrazujg statystyki wypadkow przy pracy. Szczegdlnie dotyczy to
podwykonawstwa, dlatego bardzo wazne jest wzmocnienie obecnych przepisow w tym
zakresie. Wystepowanie wielu poziomow podwykonawstwa powoduje liczne problemy
zwigzane z upadioscig firm, przestrzeganiem uktadow zbiorowych, warunkow pracy oraz
norm bezpieczenstwa i higieny pracy. W konsekwencji obserwujemy spektakularne
przypadki bankructw i lawinowe zwolnienia pracownikow. Niestety praktykom takim sprzyja
obowigzujgce ustawodawstwo. Zasadniczym kryterium, jakim kierujg sie inwestorzy przy
wyborze wykonawcy robot (np. budowlanych, drogowych, przy pozyskiwaniu i zrywce
drewna], jest cena uslugi. Preferuje to wiec tanie firmy, ograniczajgce koszty wiasne, w tym
poprzez zatrudnianie w szarej strefie lub poprzez zanizanie nakladéw na wynagrodzenia oraz
warunki pracy i jej bezpieczenstwo. Z danych Urzedu Zamowien Publicznych wynika, ze w
przypadku zamowier, w ktorych oferty mialy podlega¢ ocenie wedtug ceny oraz
dodatkowych kryteriow, w roku 2012 zamawiajacy stosowali srednio 3,53 kryteria oceny
ofert. Jednoczesnie wielu zamawiajacych zdecydowato sie na zastosowanie tylko kryterium
ceny, bowiem 92% (w roku 2011 i 2010 - 91%; w 2009 — 90%; w 2008 - 89%; w 2007 - 87%)
wszczetych postgpowan zostato rozstrzygnietych wytacznie przy uzyciu tego kryterium.
Kryterium ceny jako jedyne zamawiajacy zastosowali w 95% postepowan na roboty
budowlane, w 93% — na dostawy oraz 87% - na ustugi. Odsetek postepowar, w ktorych
zamawiajacy dokonali wyboru najtanszej oferty w roku 2012, wynidst 87,0% (w roku 2011 -
88,0%, w 2010 — 88,1%, w 2009 - 95,7%, w 2008 — 95,8%, a w 2007 — 95,2%).

Wychodzac z zalozenia, ze panstwo powinno wspierac rzetelnych i praworzadnych
przedsigbiorcow, uwazamy, ze konieczne jest stworzenie ram prawnych, zgodnie z ktorymi
cena nie bedzie najwazniejszym kryterium wyboru oferenta. Obecnie praworzadni
przedsigbiorcy sg stopniowo eliminowani z rynku zamowieri publicznych. Tolerowanie
nieformalnego zatrudnienia na rynku zamowien publicznych, zawieranie umow
cywilnoprawnych w sytuacji, gdy zatrudnienie nosi cechy stosunku pracy, oraz oszczedzanie
na bezpieczenstwie i higienie pracy niosg za soba wieie niebezpieczenstw dla finansow
publicznych oraz ostabienie pewnosci obrotu gospodarczego. Koszty tego procesu ponosza
nie tylko przedsiebiorcy 1 pracownicy, lecz takze system zabezpieczenia spotecznego, system
opieki zdrowotnej i w koncu budzet panstwa. Same wypadki przy pracy generujg potezne



straty finansowe. Catkowite koszty spoteczne wypadkéw w roku 2011 wyniosty az 2,4 mid zt.
Okofo 11% tych kosztow ponoszg przedsiebiorstwa (260 min zt), 13% osoby poszkodowane
i ich rodziny - i az 76% cafe spofeczenistwo w postaci zasitkow, odszkodowan i rent. Dlatego
opowiadamy sig za wprowadzeniem koniecznosci brania pod uwage przez zamawiajgcych
okolicznosci uwzglednienia przez wykonawce w zioionej ofercie obowiazkéw w zakresie
zapewnienia pracownikom — w ramach umowy o prace — wynagrodzenia na poziomie co
najmniej ptacy minimalnej oraz bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy. Powyisza
zasada powinna byc brana pod uwage obligatoryjnie i kazdorazowo juz na poczatkowym
etapie oceny ofert i obowigzywac réwniez podwykonawcow. Przed udzieleniem zamowienia
wiadze publiczne powinny ujawni¢ dane gléwnych podwykonawcow oraz wskazac¢ ich
odpowiedzialnos¢ i obowiazki w celu umoziiwienia skutecznego nadzoru i monitorowania
wykonania umowy.

Pragniemy takze wskaza¢ na inne przyczyny stabosci obowiazujacej procedury zamowien
publicznych. S3 nimi miedzy innymi: brak mozliwosci interpretacji prawa przez Urzad
Zamowien Publicznych oraz tzw. dobrych praktyk. Zgodnie z przepisami ustawy - Prawo
zamowier publicznych, do zadan Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych nalezy
~upowszechnianie przykladowe wzory uméw w sprawach zamoéwieri publicznych,
regulamindw oraz innych dokumentéw stosowanych przy udzielaniu zamowien”. Niestety,
praktyczne efekty wykonywania tego kluczowego zadania s3 niedostrzegalne. W zwigzku
z tym popieramy poselskg propozycje stosowania wzorcowych dokumentéw oraz
proponujemy dodatkowo wprowadzenie wyrainego wymogu skfadania przez oferentow
oswiadczenia na temat tego, ze przestrzegajga obowiazkéw socjalnych i w zakresie ochrony
srodowiska, co byloby dowodem wstgpnym ich przestrzegania.

Warto takze podkreslic, ze powyzsze kwestie byly przedmiotem debaty, ktéra odbyia sie
w dniu 3 lipca 2013 roku. Wzigli w niej udzial zwiazkowcy oraz przedstawiciele organizacji
pracodawcow i przedsiebiorcow. Debata zakonczyta sie przyjeciem wspolnego stanowiska
w sprawie koniecznych zmian w ustawie — Prawo zamowien publicznych. Kopie
przedmiotowego stanowiska uprzejmie przekazujemy Pani Marszatek w zafgczeniu. Pod
stanowiskiem podpisaly si¢: PKPP Lewiatan, Pracodawcy RP, Zwiazek Rzemiosta Polskiego,
Zwigzek Pracodawcow i Przedsigbiorcow, Polski Zwigzek Pracodawcow Budownictwa oraz
trzy centrale zwigzkowe tj. OPZZ, NSZZ ,Solidarnos¢” i Forum Zwiazkéw Zawodowych.
Pefnego poparcia udzielito Polskie Lobby Przemystowe im. Eugeniusza Kwiatkowskiego.

Przedktadajac przedmiotowa opinig, zwracamy sie z wnioskiem o jej uwzglednienie
w dalszych pracach legisiacyjnych.
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