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W ostatnim czaSi:;quHa intensyfikacja kontroli ZUS w zakresie zawierania umow
o dzieto. Do Konfederacji Lewiatan zaczety naplywac skargi od naszych czionkow
w zakresie sposobu przeprowadzania kontroli i ich wynikdw. Przedsigbiorcy zgtaszaja,
ze kontrole sg przeprowadzane w sposob dopuszczajacy swobodng interpretacje przepisow,
z jednoznacznym negatywnym nastawieniem wobec platnikdw sktadek. Analiza wielu
dokumentéw dotyczgcych przebiegu kontroli, ktdre do nas wplynety od przedsiebiorcow,
potwierdza, ze pomija sie wole stron zawierajacych konkretny rodzaj stosunku prawnego
i charakter (istote) umdéw zawieranych w my$l art. 627-646 Kodeksu cywilnego.

Wobec powyzszego zwracamy sie do Pana Prezesa z wnioskiem o wnikliwg analize
zarzutéw, jakie s kierowane do ZUS przez kontrolowane firmy, zaréwno o charakterze
formalnym, jak i merytorycznym.

Niepokojace dla przedsigbiorcéw jest kwestionowanie prawidtowosci zawierania uméw
o dzieto, ktére od wielu lat byly niezmiennie stosowane i podczas wczesniejszych kontroli
inspektoréw ZUS nie budzity zadnych watpliwosci co do tresci i celu wybranego rodzaju
stosunku prawnego, a takze wzajemnych praw i obowigzkéw stron.

Majgc na uwadze brak zastrzezen ze strony organu kontrolujgcego w zakresie stosowanych
umow cywilnych, pracodawcy opierali sie na dotychczasowej praktyce, zgodnej
z obowigzujacymi, niezmiennymi od lat, regulacjami prawnymi.

W ocenie Konfederacji toczaca sie publiczna debata na temat naduzywania umow
cywilnoprawnych i odchodzenia od stosunku pracy jako oczekiwanej przez pracownikow
podstawy prawnej zatrudnienia, ze wzgledu na wysokie koszty pozaptacowe, skutkuje
budowaniem negatywnego wizerunku firm i uderzy w uczciwych przedsiebiorcow. Masowe
kontrole ZUS, ktore sie ostatnio nasility wzbudzaja nasze zaniepokojenie.

Nasz niepokdj wzbudza fakt, ze inspektorzy kontroli ZUS nie dostrzegajg podstawowej
réznicy miedzy przedmiotem umowy o dzieto i umowy zlecenia. Nie mozemy zgodzic sie ze
stanowiskiem inspektorow, Zze umowy o wyraznie okreslonym rezultacie, niemajgce
charakteru ciagtego i odnawialnego, w ktérych przedmiot umowy jest Scisle wskazany,
a wykonawca jest rozliczany za osiggniecie koncowego efektu, ma zapewniong
samodzielno$¢, sam jest organizatorem czynnosci, jakie realizuje i ponosi odpowiedzialnos¢
za wykonanie dzieta, sg traktowane jako umowy zlecenia.

Pomija sie catkowicie autonomie woli stron w wyborze umowy i ustalaniu jej warunkow
bedacych kluczowymi elementami wzajemnych praw i obowigzkdw. Swobode w zakresie
podejmowanych czynnosci prawnych potwierdza bogate orzecznictwo sadowe (ostatnio:
wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 18 lipca 2012 r., I UK 90/12), czego nie dostrzegajg
inspektorzy ZUS.
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Ponadto chcemy zwrécic uwage na powazne konsekwencje finansowe takich kontroli ZUS dla matych
przedsiebiorcow, ktérzy nie sa w stanie pokry¢ wysokich kwot naleznosci pienigznych z lat ubiegtych
z tytutu nieoptaconych sktadek na ubezpieczenie spoteczne i ubezpieczenie zdrowotne, kiedy dziatali
w przeswiadczeniu, ze postepuja zgodnie z literg prawa.

Pracodawcy nie byli wczesniej informowani o nowych stanowiskach ZUS w sprawie interpretacji
przepisow, nie byly prowadzone zadne kampanie informacyjne czy dziatania o charakterze
prewencyjnym. Przeciwnie, pracodawcy zostali zaskoczeni kontrolami i ich wynikami majgcymi powazne
skutki finansowe dla dalszego funkcjonowania firm.

W zwigzku z powyzszym, wnosimy o zajecie sie zgloszonym problemem kontrolowania umoéw
cywilnoprawnych. Bedziemy wdzieczni za umozliwienie spotkania z Panem Prezesem w celu doktadnego
wyjasnienia tematu, zwtaszcza w kontekscie interpretacji obowigzujacych przepiséw prawnych.
Jednocze$nie informujemy, ze temat kontroli ZUS w zakresie badania umdéw o dzieto zgtosimy
pod obrady Trdjstronnej Komisji ds. Spoteczno-Gospodarczych.
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Do wiadomosci:
Pan Wiadystaw Kosiniak-Kamysz — Minister Pracy i Polityki Spotecznej



