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Wstep

Tuz po wyborach w 2011 r. przedstawilismy Biatg Ksiege — 35 rekomendacji dla rzadu kadencji 2011-2015.
W tym roku sprawdziliSmy, ktore z naszych rekomendacji udato sie rzadowi zrealizowac, a ktérych dzia-
tan nie podjeto. Test wypadt bardzo Zle. Mogga sie Pafistwo przekonac o tym sprawdzajac przedstawione
na koficu tego opracowania podsumowanie realizacji 35 rekomendacji z Biatej Ksiegi 2011.

Do wyboréw zostat tylko rok. Zdajemy sobie sprawe z tego, ze nie jest to dobry czas na przeprowadze-
nie duzych reform, dla ktérych trzeba uzyskaé spoteczna akceptacje, ale nie moze by¢ jednoczesnie
czasem straconym. Tym bardziej, ze nastgpita zmiana Premiera i teraz odpowiedzialnos¢ za ostatni rok
rzadu spoczywa na Ewie Kopacz. Premier przedstawita w expose swoje priorytety i plany, ale w naszej
ocenie niezbedny jest takze gtos przedsiebiorcow, aby wskazaé, ktore dziatania w najwiekszym stopniu
beda stuzyty rozwojowi gospodarki i wzrostowi liczby miejsc pracy.

Dlatego zdecydowaliSmy sie przedstawi¢ swoje propozycje, tym razem tylko 13. Nie majg one charakte-
ru systemowych, trudnych w realizacji projektéw, ale zadanf, ktére przy sprawnym zarzgdzaniu i jasno
okresSlonych priorytetach, rzad wspétpracujac z parlamentem, jest w stanie podjac i zrealizowac.

Rzad powinien skoncentrowac sie na zwiekszeniu efektywnosci instytucji publicznych, natomiast
w dziatalnosci legislacyjnej na dokoficzeniu juz rozpoczetych i pozadanych przez przedsiebiorcéw pro-
jektow.

Oczekiwanie dwa lata na rozstrzygniecie sporu w sadzie lub na uzyskanie pozwolenia na budowe pod-
nosi ryzyko i koszty prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, zniecheca do inwestowania w naszym
kraju. Na przyktad przewlekto$¢ odpraw obniza konkurencyjnos¢ polskich portow wobec niemieckich
i nawet polskim firmom i przewoZnikom bardziej sie optaca korzystac z portu w Hamburgu.

Za ambitne a jednocze$nie realistyczne zadania do realizacji w ciagu roku uznajemy:

> Zbudowanie spdjnego systemu wspierania innowacyjnosci, bo obecnie mamy kilka niezaleznych in-
strumentéw o matej sile oddziatywania. To stworzy podwaliny pod budowe konkurencyjnosci w przy-
sztych latach.

> Wprowadzenie nowej ordynacji podatkowej opartej na zasadzie, ze watpliwoSci sa rozstrzygane
na korzysé podatnika. Proponowana przez Ministerstwo Finanséw klauzula obejscia prawa jest z tg
zasada sprzeczna.

> Utatwienie uzyskania zwrotu VAT, aby poprawi¢ ptynnos¢ finansowa przedsiebiorstw.

> Likwidacje nadmiernych ograniczefi i obowigzkéw zwigzanych z zatrudnianiem pracownikéw,
jak np. przechowywania dokumentacji pracowniczej w formie papierowej przez 50 lat.

> Przygotowanie strategii przeksztatcen sektora energetycznego odpowiadajacej na wyzwania stawia-
ne przez Unie Europejska w zakresie klimatu i Srodowiska. Tym bardziej, Zze po akceptacji pakietu
2030 pojawia sie szansa uzyskania duzych Srodkéw na inwestycje w tym sektorze.
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> Stworzenie warunkéw rozwoju konkurencji na rynku gazu.

> Zatwierdzenie programéw operacyjnych na lata 2014-2020 i uruchomienie wsparcia dla firm. Kluczo-
we jest, aby od stycznia 2015 r. pierwsze konkursy kierowane do przedsiebiorcéw na wsparcie ich
dziatah, zostaty ogtoszone i jak najszybciej rozstrzygniete.

> Umozliwienie pacjentom doptat do Swiadczen zdrowotnych finansowanych ze srodkéw publicznych,
tak, aby nie zmniejsza¢ doptywu Srodkéw do systemu ochrony zdrowia, przy braku rozwigzan doty-
czacych np. dodatkowych ubezpieczef zdrowotnych.

Nie rezygnujemy z pozostatych rekomendacji przekazanych rzadowi w 2011 roku, jak: poprawa sys-
temu stanowienia prawa, uproszczenie przepiséw podatkowych, likwidacja przywilejow emerytalnych
i rentowych, wprowadzenie dodatkowych ubezpieczeni zdrowotnych, skrécenie procesu dochodzenia
naleznosci, zwiekszenie efektywnosci zamowien publicznych, rownouprawnienie publicznego i niepu-
blicznego szkolnictwa wyzszego. Wiele z tych rekomendacji znalazto sie w naszych dwéch manifestach
opublikowanych w 2013 i 2014 roku — manifescie przedsiebiorcéw i manifescie rozwoju. Mamy jednak
Swiadomo$¢é, ze na ich realizacje nie mozemy liczy¢ przed wyborami parlamentarnymi.

Proste rezerwy uwolnione dzieki przejsciu od gospodarki centralnie sterowanej do rynkowej wyczerpu-
ja sie. Obecnie dla utrzymania szybkiego wzrostu potrzebujemy wiecej kreatywnosci i wspétdziatania.

Polskie przedsiebiorstwa nadal nie dysponuja takimi kapitatami, technologiami i sieciami zbytu jak ich
konkurenci z Europy zachodniej. Jezeli chcemy, aby nasze firmy szybciej akumulowaty kapitat i wiecej
inwestowaty, aby sie modernizowaty i rozwijaty, to musimy im stworzy¢ warunki lepsze niz w krajach
od nas bogatszych.

Wymaga to usprawnienia instytucji publicznych obstugujacych przedsiebiorcéw, proinnowacyjnej
i cyfrowej reorientacji gospodarki, modernizacji rynku pracy, podniesienia poziomu edukacji, wzrostu
poziomu oszczednosci krajowych, wsparcia procesu umiedzynarodowienia przedsiebiorstw krajowych
i eksportu, rozwoju dialogu spotecznego i obywatelskiego, nowej strategii integracji europejskiej i pro-
rozwojowego wykorzystania srodkéw unijnych.

/

Henryka Bochniarz
Prezydent Konfederacji Lewiatan

Warszawa, listopad 2014 r.
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1. POLITYKA GOSPODARCZA

STWORZENIE SYSTEMU WSPIERAJACEGO PRZEDSIEBIORSTWA
W INWESTOWANIU W BADANIA | ROZWO) ORAZ INNOWACJE

STAN OBECNY
- PROBLEMY

SKUTKI DLA
GOSPODARKI

CEL ZMIAN

Nie ma w Polsce systemu wptywajgcego na zachowania i decyzje przedsigbiorstw i instytucji naukowych
oraz badawczych dotyczace inwestycji badawczo-rozwojowych i innowacyjnych.

1. Istnieje jedno rozwigzanie dotyczace regulacji podatkowych - ulga podatkowa dla przedsiebiorstw na za-
kup nowych technologii (ustawa o CIT, art. 18b oraz ustawa o PIT, art. 26c).

2. Inwestycje w innowacje wspierane sa przez fundusze europejskie, m.in. przez kredyt technologiczny, Kra-
jowy Fundusz Kapitatowy.

3. Projekty w obszarze B+R finansowane sa takze gtéwnie z funduszy europejskich (w poprzedniej perspek-
tywie finansowej przede wszystkim w ramach POIG, a w nowej perspektywie finansowej beda finansowane
w ramach POIR, czy europejskiego programu Horyzont 2020).

wych projekty B+R realizowane wspélnie przez biznes i nauke — Narodowe Centrum Badan i Rozwoju.
To wszystko nie tworzy jednak systemu. Dostarcza jedynie pieniedzy na niezbyt precyzyjnie zdefiniowane projekty.

5. Zbadah Konfederacji Lewiatan dotyczacych firm z sektora MMSP wynika, ze:

a. 60% firm uwaza, ze czynnikiem kluczowym/o duzym znaczeniu dla wzrostu innowacyjnosci jest istnie-
nie ulgi podatkowej tworzacej mozliwos¢ odliczenia od podatku lub postawy opodatkowania przynaj-
mniej czesci wydatkéw na badania nad nowymi technologiami.

b. Tylko 3,4% MMSP inwestowato w latach 2012-2013 w B+R.

c. Prawie 20% MMSP uwaza, ze ulga podatkowa zachecitaby je do zaangazowania sie w dziatalnoéé B+R.

Badania te wskazuja, ze przedsiebiorstwa sa gotowe do wiekszej aktywno$ci w obszarze B+R+I. Potrzebujg
jednak wsparcia pozwalajacego zmniejszyé poziom ryzyka, ktére wigze sie z dziatalnoScig B+R+I.

1. AktywnoS¢ innowacyjng wykazato w latach 2011-2013 18,4 % przedsigbiorstw przemystowych oraz
11,8 % przedsiebiorstw z sektora ustug, a naktady na dziatalnos¢ innowacyjng wyniosty w obu tych
sektorach 33 mld zt (ostatnie dane GUS, pazdziernik 2014).

2. Polskaznajduje sie na 4. od kofica miejscu w Innovative Union Scorebord (2014), z liczbg punktéw na po-
ziomie 50% Sredniej dla UE28.

3. Istniejaca ulga podatkowa zacheca przedsiebiorstwa do zakupu nowych technologii, a nie do pracy nad
wtasnymi rozwigzaniami i do wspétpracy z instytucjami naukowymi i badawczymi. Utrwala sie w ten
sposdb zachowania odtwoércze firm i zniecheca do wtasnych inwestycji w B+R+l.

Do 2020 r. polska gospodarka bedzie korzystata z kolejnej transzy pieniedzy unijnych, ale po 2020 r., jesli
jeszcze fundusze unijne beda, to bedzie ich znacznie mniej niz obecnie.

1. Rozpoczecie tworzenia systemu wspierajacego inwestycje w B+R+l.

2. Doprowadzenie do wzrostu zainteresowania przedsiebiorstw, w tym MMSP, inwestycjami w B+R+ i zwiek-
szenie ich wydatkéw na ten cel.

3. Doprowadzenie do zainteresowania przedsiebiorstw wspétpraca z instytucjami naukowymi i badawczymi.
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PROPOZYCJE
ZMIAN

Przygotowanie projektu niezbednych zmian w systemie regulacyjnym, ktérych celem bytoby stworzenie pod-

staw dla systemu wsparcia inwestycji w B+R+l. Nalezy zacza¢ od spraw podstawowych:

1.

Ustalenie definicji i zasad kwalifikowania dziatalnosci jako badawczej i rozwojowej

a.

ustalenie precyzyjnej definicji dziatalnoSci badawczej i rozwojowej
Definicja dziatalnosci B+R powinna znalez¢ sie w ustawie o podatku dochodowym od os6b praw-
nych, w ustawie o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych oraz w ustawie o rachunkowo$ci. Punk-
tem wyjscia do ustalenia definicji dziatalnoSci B+R do celéw ulgi podatkowej moze by¢ definicja
stosowana przez GUS — ,,dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa sa to systematycznie prowadzone prace
tworcze, podjete dla zwiekszenia zasobu wiedzy, w tym wiedzy o cztowieku, kulturze i spoteczei-
stwie, jak rowniez dla znalezienia nowych zastosowan dla tej wiedzy”. Dziatalno$¢ badawcza i roz-
wojowa obejmuje trzy rodzaje badaf: podstawowe, przemystowe (stosowane) oraz prace rozwojowe
(5...ktore nie obejmuja rutynowych i okresowych zmian wprowadzanych do produktéw, linii produk-
cyjnych, proceséw wytwoérczych, istniejacych ustug oraz innych operacji w toku, nawet jezeli takie
zmiany maja charakter ulepszen”).
Definicja wykorzystywana przez GUS nie jest jednak wystarczajaco precyzyjna. Poza tym odnosi sie
takze do badah podstawowych, ktérych przedsiebiorstwa nie prowadza.
ustalenie zasad kwalifikowania dziatalnosci jako badawczej i rozwojowe;j
W obecnym porzadku prawnym w ustawie o rachunkowosci istnieje zapis odnoszacy sie do prac
rozwojowych i warunkéw kwalifikowania kosztéw tych prac (tylko zakoficzonych) do wartosci nie-
materialnych i prawnych (m.in. koszty te maja by¢ pokryte przychodami ze sprzedazy produktow
lub technologii wytworzonych w wyniku przeprowadzonych prac rozwojowych). Poniesione koszty
zakoniczonych prac rozwojowych wliczane sa w koszty uzyskania przychodow w postaci amortyzacji,
w okresie nie dtuzszym niz 5 lat.
> Niezbedne jest rozszerzenie mozliwoSci wliczania kosztéw prac rozwojowych w koszty uzyskania
przychodéw (poprzez amortyzacje) takze wtedy, gdy nie zakoficzyty sie one wdrozeniem. Wyma-
gac to bedzie okreslenia, w jaki spos6b — jezeli nie wdrozeniem — prace te maja by¢ udokumento-
wane. Natomiast mozna zatozy¢, ze brak wdrozenia nie bytby premiowany ulga podatkowa, a je-
dynie kwalifikacja kosztow do kosztéw uzyskania przychodow.

> Nie ma w obowigzujgcym porzadku prawnym mozliwosci wliczania w koszty uzyskania przycho-
doéw kosztéw prac badawczych (badai przemystowych, tj. /wg GUS/ — badah majacych na celu
zdobycie nowej wiedzy oraz umiejetnosci celem opracowywania nowych produktéw, proceséw
i ustug lub wprowadzenia znaczacych ulepszen do istniejacych produktéw, proceséw lub ustug;
badania te obejmuja tworzenie elementéw sktadowych systemow ztozonych, szczegélnie do oce-
ny przydatnosci technologii rodzajowych, z wyjatkiem prototypéw objetych zakresem prac roz-
wojowych). Istnieje potrzeba wprowadzenia do ustawy o rachunkowosci (a za nig do ustawy o po-
datku dochodowym od osé6b prawnych oraz ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych)
pojecia badania przemystowe i zdefiniowania zwigzanych z nimi kosztéw jako kosztéw zalicza-
nych do wartosci niematerialnych i prawnych, albo bezposrednio do kosztéw uzyskania przycho-
déw. Mozna takze po prostu rozszerzy¢ definicje prac rozwojowych o elementy zawarte w definicji
badan przemystowych.
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2. Precyzyjne zdefiniowanie kosztow zwiazanych z badaniami przemystowymi i pracami rozwojowymi,

3.

ktore beda kosztami podatkowymi

Niezbedne jest precyzyjne zdefiniowanie wszystkich kategorii kosztow zwiazanych z pracami B+R, kto-

re beda kwalifikowane jako koszty uzyskania przychodéw. Warto wykorzysta¢ do stworzenia katalo-

gu kosztow podatkowych zwigzanych z dziatalnoscig B+R istniejaca nomenklature pomocy publiczne;j.

W katalogu tym powinny znalez¢ sie m.in. koszty zatrudnienia badaczy na umowy o dzieto.

Niezbedne jest takze uwzglednienie przy tworzeniu katalogu kosztéw zwigzanych z prowadzeniem ba-

dan przemystowych i prac rozwojowych specyfiki branzowej poprzez stworzenie dodatkowych katalo-

gbéw branzowych (np. uwzglednienie badan klinicznych w branzy farmaceutycznej).

Wprowadzenie ulgi podatkowej na prowadzenie prac badawczo-rozwojowych

a.
b.

konstrukcja ulgi musi by¢ prosta, aby mogty z niej skorzystac takze mikro i mate przedsigbiorstwa,
ulga musi zaktada¢, ze oprécz wynikajacego z ustawy o rachunkowosci ksiegowania kosztow uzy-
skania przychodéw, przedsiebiorca bedzie miat prawo do dodatkowego odpisu z tytutu ponoszo-
nych wydatkéw na prace B+R; wyjSciowo powinno to byé nie mniej niz 50% poniesionych kosztow
na prace B+R odliczanych od wyniku finansowego brutto; poprawa stanu finanséw publicznych po-
winna prowadzi¢ do wzrostu poziomu ulgi tak, aby po 2020 ., gdy skoficza sie fundusze europejskie,
polska gospodarka miata systemowe rozwigzanie stymulujace inwestycje w B+R.

Poniewaz mozliwe sg takze inne konstrukcje ulgi podatkowej na B+R, trzeba jak najszybciej roz-
poczaé dyskusje nad jej konstrukcja. Konfederacja Lewiatan proponuje, aby dyskusja ta byta ko-
ordynowana przez MF, bowiem i tak wszystkie podatkowe propozycje tam trafiaja i musza uzyska¢
akceptacje,

przedsiebiorstwa powinny mie¢ mozliwo$¢ rozliczania ulgi w ciggu 5 lat (tak, jak straty z dziatalno$ci
gospodarczej) tak, aby mogty z niej skorzystaé, gdy naktady na B+R nie generuja jeszcze przycho-
déw, a jedynie koszty,

w przypadku start-up’6w warto rozwazyé mozliwosci otrzymania przez nie ekwiwalentu przystu-
gujacej ulgi w formie refundacji (start-up’y prowadzace dziatalno$¢ B+R sa z reguty w pierwszych
latach aktywnosci gospodarczej centrami kosztéw i rozwigzanie refundacyjne zapewni im ptynnosé
finansowa),

mozliwos¢ wykorzystania ulgi na B+R powinna dotyczy¢ takze tych firm, ktérym wynikéw prac ba-
dawczo-rozwojowych nie udato sie skomercjalizowad,

mozliwos¢ wykorzystania ulgi na B+R przez przedsiebiorstwa dziatajagce w Specjalnych Strefach
Ekonomicznych (dzisiaj sa wykluczone z mozliwoSci skorzystania z ulgi na zakup nowych techno-
logii).
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2. PODATKI

ZMIANA ZADAN MINISTRA FINANSOW
W OBSZARZE TWORZENIA PRZEPISOW PODATKOWYCH

STAN OBECNY
- PROBLEMY

SKUTKI DLA
GOSPODARKI

Zadania ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych okreslone sg w przepisach ustawy z 4 wrze-
$nia 1997 r. (Dz. U. 2 2007 r. Nr 65, poz. 437 z p6zn. zm.) o dziatach administracji rzadowej. W art. 8 ust. 2
tej ustawy uregulowano zakres spraw, za ktére w szczegdlnosci odpowiada Minister Finanséw. Wsrod 12
wymienionych spraw nie ma zadnego zadania, ktére w jakikolwiek sposéb wigzatoby sie z dbaniem o to,
aby przepisy prawa podatkowego realizowaty zatozone cele polityki panstwa oraz wywotywaty pozadane
skutki spoteczne, gospodarcze i polityczne. Nie istnieje tez wymég zapewnienia, aby przepisy prawa podat-
kowego miaty odpowiednia jakos¢.

W zakresie materii dotyczacej prawa podatkowego wskazano jedynie na realizacje dochodéw z podatkéw
bezposrednich, poSrednich oraz optat, dochodzenie naleznosci Skarbu Panstwa, kontrole skarbowg oraz
nadzér nad organami kontroli skarbowej. Powyzsze wskazuje na fakt, ze Minister Finanséw projektujac sys-
tem podatkowy, planujac zmiany lub uchwalenie ustaw podatkowych oraz aktéw wykonawczych obowigzany
jest zasadniczo kierowac sie wytacznie przestankami fiskalnymi. Kryteria stymulacyjne czy redystrybucyj-
ne leza poza sferg zainteresowania Ministra Finanséw. Wiecej, nie musi on nawet zadbac¢ o to, aby system
podatkowy byt spéjny i racjonalny, a przepisy podatkowe pisane w sposdb przejrzysty, tak aby podatnicy
mogli bezpiecznie okresli¢ zakres i sposéb opodatkowania. Z punktu widzenia oceny dziataf Ministra Finan-
sow i aparatu jemu podlegtego, wystarczajace jest jedynie zapewnienie wptywu okreslonej iloSci Srodkéow
pienieznych do budzetu panstwa. Istnieje wiec bardzo realna pokusa nie tylko do tego, aby na podatnika
naktadac rozbudowane obcigzenia kontrolno-administracyjne ale réwniez, aby tworzy¢ prawo podatkowe
nieczytelne, zawierajace tzw. ,,putapki podatkowe”. Tak sformutowane zadania przektadaja sie na okreslony
spos6b pracy w resorcie. Ministerstwo Finanséw przy tak okreslonych ustawowo celach nie jest zdolne prze-
prowadzi¢ zadnej gtebokiej i efektywnej reformy systemu podatkowego lub chociazby poszczegélnych po-
datkow. Nawet jezeli podniesiona zostanie jakos¢ legislacyjna przygotowywanych aktow prawnych, to akty
te i tak przede wszystkim beda zabezpieczac interesy fiskalne panstwa.

Niezmiennie przepisy podatkowe wskazywane sa przez przedsiebiorcéw jako kluczowa bariera rozwojowa,
przede wszystkim ze wzgledu na ich nieadekwatnos¢ oraz nieczytelnosé. Skutkuje to wysokimi kosztami po-
noszonymi przez przedsiebiorcow w celu wywigzania sie z obowigzkéw podatkowych.

0d 1 maja 2004 r. dokonano ponad 400 nowelizacji ustaw podatkowych. Znaczaca czes$¢ z nich (poza przepi-
sami implementujgcymi prawo UE) stanowi przejaw nieustannego poprawiania przepisow i tatania tzw. ,,luk”
w systemie. Niezmiernie rzadko zdarza sie, aby nowelizacje stanowity wynik zamierzonej polityki stymulacyjnej
czy rozwojowej i pozostawaty w zgodzie z celami polityki gospodarczej pafistwa. Ponadto ustawy podatkowe
wprowadzane sg czesto bez zachowania odpowiedniego vacatio legis, ktére umozliwiatoby podatnikom odpo-
wiednie przygotowanie sie do nowych przepisow. Prof. Bogumit Brzezifiski, w opracowaniu ,,Kontrola tworzenia
i stosowania prawa podatkowego pod rzagdami Konstytucji RP” (red. Prof. E. Ruskowski), stwierdza ze ,,wiodaca
rola Ministra Finanséw w procesie przygotowywania projektéw aktéw prawnych [....] prowadzi do niepokojacej
w skutkach dominacji czynnika urzedniczego w procesie tworzenia prawa podatkowego”, a takze ze ,,zapewnie-
nie komfortu pracy urzednikom podatkowym znajduje nadal wyraz w obcigzaniu obywateli obowigzkami nalezg-
cymi zasadniczo do aparatu podatkowego, a zwtaszcza rozbudowywanymi obowigzkami formalnymi.”
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CEL ZMIAN

PROPOZYCJE
ZMIAN

Stworzenie trwatych podstaw i warunkéw dla reformy prawa i systemu podatkowego, skutkujgcej powsta-
niem przepiséw podatkowych:
1. Zktérych mozliwe jest odczytanie zakresu i sposobu opodatkowania.
2. Naktadajacych na obywateli obowigzki dowodowe i ewidencyjne w skali rzeczywiscie wspétmiernej
do ryzyka fiskalnego.
3. Adekwatnych do zjawisk spotecznych i gospodarczych.
Spéjnych z polityka gospodarczg pafstwa.

Przypisanie expressis verbis nowych dodatkowych zadah Ministrowi Finanséw zwigzanych z odpowiedzial-
noscia za ,,jakos¢” przepiséw podatkowych i systemu podatkowego, takich jak:

1. Zapewnienie spéjnosci systemu podatkowego.

2. Dbanie o przejrzystos¢, jednoznaczno$c i czytelnoSé przepiséw prawa podatkowego.

3. Podejmowanie dziatah wspierajacych rozw6j przedsiebiorczoSci przy wykorzystaniu narzedzi lezacych

w kompetencji Ministra Finansow.

NOWELIZACJA ORDYNAC])I PODATKOWE])

STAN OBECNY
- PROBLEMY

SKUTKI DLA
GOSPODARKI

CEL ZMIAN

Ordynacja podatkowa jako akt prawny normujacy 0g6lna czeS¢ prawa podatkowego powinna precyzyjnie okre-
$lac stosunki pomiedzy podatnikiem a organem podatkowym, uwzglednia¢ zaréwno interes publiczny, jak i zo-
bowigzanych do zaptaty podatku. Szczeg6towo i w sposéb zrozumiaty okresla¢ prawa i obowiazki podatnikéw,
tak aby ich wypetnianie nie wymagato kazdorazowo porady u specjalisty podatkowego. Obecnie obowigzujaca
ordynacja podatkowa ma juz 17 lat, zdezaktualizowata sie i nie odpowiada dzisiejszym realiom gospodarczym.
Jej liczne nowelizacje spowodowaty, ze pierwotnie logiczny tekst stat sie chaotyczny i niezrozumiaty. Nie definiu-
je kluczowych zasad chronigcych podatnikéw przed represyjnymi dziataniami pafstwa. Z tego tez wzgledu pilne
stato sie stworzenie prawa, ktére nie bedzie stanowito bariery dla prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, zwiek-
szato jej kosztéw oraz wprowadzato niepewnosci. Konieczne jest przyjecie zasady rozstrzygania watpliwosci
na korzys¢ podatnika jako ustanowionej reguty w prawie podatkowym, zaréwno w postepowaniu podatkowym
(dowodowym), jak i w zakresie wyktadni przepiséw prawa podatkowego. Niejasnosci lub watpliwo3ci co do sta-
nu faktycznego, powinny by¢ ttumaczone (rozstrzygane) na korzy$¢ podmiotu, ktérego rozstrzygniecie dotyczy.
Obecnie w praktyce organéw podatkowych trudno dostrzec przyktady przestrzegania wskazanej zasady.

Skomplikowane i trudne w stosowaniu przepisy materialnego prawa podatkowego w potaczeniu z negatywnym
nastawieniem urzednikow skarbowych do 0s6b prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza skutecznie zniechecajg
do podejmowania dziatalnosci na wtasny rachunek. Brak partnerskich relacji pomiedzy administracjg a podat-
nikami w powigzaniu z nieprecyzyjnymi przepisami prawa prowadzi do dtugotrwatych i kosztownych sporéw.

Zbudowanie partnerskich relacji pomiedzy podatnikami i administracjg podatkowa. Poprawa warunkéw pro-
wadzenia dziatalnosci gospodarczej.
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PROPOZY(JE
ZMIAN

Uchwalenie nowej Ordynacji podatkowej, w ktérej uwzglednione zostana:

1. Zasada zaufania do podatnika.

2. Zasadarozstrzygania watpliwosci na korzys¢ podatnika (in dupio pro tributario).
3. Zasadarownowagi stron.

4. Zasady odpowiedniego vacatio legis i lex retro non agit.

ULATWIENIA W UZYSKANIU ZWROTU VAT

STAN OBECNY
- PROBLEMY

SKUTKI DLA
GOSPODARKI

CEL ZMIAN

PROPOZY(JE
ZMIAN

Podstawowy termin zwrotu nadwyzki podatku naliczonego nad naleznym wynosi 60 dni. Jezeli zasadnos¢ zwro-
tu wymaga dodatkowego zweryfikowania, naczelnik urzedu skarbowego moze przedtuzy¢ ten termin do czasu
zakohczenia weryfikacji rozliczenia podatnika.

Podstawowg ceche podatku VAT jest jego neutralno$¢. Nadwyzka podatku powinna by¢ zwracana w termi-
nach, ktére nie naruszaja tej podstawowej zasady. Termin 60 — dniowy, a wielu wypadkach dtuzszy generuje
dla przedsiebiorcéw problemy z ptynnoscia. W przypadku wydtuzenia terminu zwrotu urzad skarbowy na wnio-
sek podatnika dokonuje zwrotu réznicy podatku w terminie 60 dni, jezeli podatnik wraz z wnioskiem ztozy za-
bezpieczenie majatkowe w kwocie odpowiadajgcej kwocie wnioskowanego zwrotu podatku. Wymég ten dotyczy
catej kwoty zwrotu wynikajacej z deklaracji podatkowej niezaleznie od tego, ze weryfikacji podlega tylko jego
czes¢. Jednoczednie nie jest mozliwe ztoZenie zabezpieczenia na czes$¢ kwoty wnioskowanej. W wielu sytuacjach
przedsiebiorca bytby w stanie przedstawic zabezpieczenie wymagane ustawa, ale tylko na czes¢ kwoty zwrotu.

Brak adekwatnych przepiséw dotyczacych zwrotu VAT stwarza bariery dla przedsiebiorcéw gtéwnie w inwestycjach.
Ogranicza potencjat rozwojowy i zmusza przedsiebiorstwa do odptatnego korzystania z kapitatu zewnetrznego.

Wprowadzenie mozliwosci czeSciowego zwrotu VAT w terminie ustawowym na podstawie czeSciowego za-
bezpieczenia (w przypadku podjecia przez urzad weryfikacji zwrotu). Umozliwienie czeSciowego zwrotu VAT
w zakresie w jakim nie podlega on weryfikacji, tj. nie budzi watpliwosci organu podatkowego.

Uchwalenie zmiany ustawy o podatku od towaréw i ustug (art. 87 ust. 2 i ust. 6 w zwiazku z ust. 2,2a, 4a-4f)

obejmujacej:

1. Wskazanie w przepisach ustawy VAT mozliwoSci zwrotu nadwyzki podatku naliczonego nad naleznym
w czesci, w jakiej odpowiadac bedzie ztozonemu przez podatnika zabezpieczeniu.

2. Wskazanie wprost w ustawie VAT, obowigzku zwrotu przez organ podatkowy kwoty nadwyzki podatku
naliczonego nad naleznym w wysokosci, w ktorej zwrot nie jest kwestionowany.
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3. RYNEK PRACY
| STOSUNKI PRACY

RACJONALIZACJA OBCIAZEN ZWIAZANYCH Z ZATRUDNIANIEM PRACOWNIKOW

STAN OBECNY
- PROBLEMY

SKUTKI DLA
GOSPODARKI

CEL ZMIAN

W obecnym stanie prawnym przepisy dotyczace zatrudnienia tworza wiele kosztownych i ucigzliwych obo-
wigzkéw, nakazow i zakazow uniemozliwiajacych skuteczne i elastyczne funkcjonowanie oraz generujg
dodatkowe koszty i obcigzenia. To tworzy niekorzystny klimat do zwigkszania zatrudnienia. Przyktadowo
pracodawcy sa obowigzani przechowywac w formie papierowej ogromne ilosci dokumentacji pracowniczej.
Gdy prébuja reagowac na zmienne zapotrzebowanie ptynace z rynku i staraja sie stosowac elastyczny czas
pracy, natrafiaja na przeszkody, jak m.in. brak mozliwosci wyptaty wynagrodzenia za prace w sobote. Odpo-
wiadajac przed swoimi klientami za prace wykonana przez swoich pracownikéw oraz powierzajgc im drogi
sprzet pracodawcy nie majg mozliwosci sprawdzenia, czy osoba, ktérg zatrudniajg jest godna zaufania. Na-
tomiast odpowiedzialno$¢ materialna pracownikéw jest znaczaco ograniczona.

Duzarotacja zatrudnienia, powoduje, ze z kazdym rokiem przybywa archiwizowanych akt osobowych oraz rosng
koszty ich przechowywania. Sam koszt zakupu artykutéw biurowych zwigzanych z prowadzeniem dokumenta-
cji kadrowo-finansowej w 16 duzych przedsiebiorstwach zatrudniajgcych tgcznie ok. 145 tys. 0oséb stanowit
w 2011 r. ponad 1,5 mln zt. Trudno nawet szacowac koszty obowigzywania tych przepiséw dla catej gospodarki.

Firmy ponoszg ogromne straty wynikajace z utraconego lub zniszczonego mienia powierzonego pracownikom
oraz w zwigzku z koniecznoscig rekompensowania klientom strat wynikajacych z nielegalnych dziataf pracow-
nikéw. Wprowadzenie mozliwosci badania przesztosci kryminalnej pracownikéw, w uzasadnionych przypad-
kach, powinno ograniczy¢ takie sytuacje oraz zmniejszy¢ taczny koszt strat. Moze takze wptynaé korzystnie
na stosowanie réznych elastycznych rozwigza wymagajacych zwiekszonego zaufania do pracownika.

Rozszerzenie zasad rekompensowania pracy Swiadczonej w tzw. wolne soboty, pozwoli na bardziej elastyczne
gospodarowanie czasem pracy w firmach i przede wszystkim umozliwi pracownikom uzyskanie wyzszego wy-
nagrodzenia za prace.

Wprowadzenie alternatywnej wobec papierowej formy gromadzenia i przechowywania dokumentacji pra-
cowniczej. Wykorzystanie mozliwosci jakie daje postep techniczny i rozwijajaca sie digitalizacja do unowo-
czeSnienia systemu archiwizowania dokumentacji pracowniczej. Ograniczenie uciazliwosci tego obowigzku
poprzez stworzenie listy dokumentéw wymagajacych przechowywania oraz okreslenie okresu przechowy-
wania poszczegdlnych dokumentow.

Dopuszczenie w uzasadnionych przypadkach, gdy wymaga tego rodzaj pracy (np. dostep do pieniedzy), ba-
dania przesztoSci kryminalnej pracownika. Zdobycie wszechstronnej wiedzy na temat przysztego pracowni-
ka wynika z wymogoéw konkurencyjnosci, potrzeby ochrony intereséw firmy, koniecznosci dobrania odpo-
wiednich ludzi do zespotu i ograniczenia ryzyka osobowego oraz socjalnego.

Rozszerzenie zasad rekompensowania pracy $wiadczonej w tzw. wolne soboty, co pozwoli stronom stosunku
pracy na dokonanie wyboru i wyptate wynagrodzenia za prace w zamian za udzielanie dnia wolnego.

| 11



12 |

BIALA KSIEGA bis | 13 rekomendacji dla rzadu na ostatni rok dziatalnosci

PROPOZYCJE
ZMIAN

Nowelizacja Kodeksu Pracy w zakresie regulacji dotyczgcych tzw. wolnej soboty — zmiana w art. 1513
k.p. — umozliwienie wyptaty rekompensaty pienieznej w okreslonych okolicznosciach (brak mozliwosci
wyznaczenia innego dnia wolnego, wniosek pracownika itp.).

Nowelizacja Kodeksu Pracy w zakresie badania przesztosci kryminalnej pracownika — zmiana w art.
22" k.p. poprzez dopuszczenie w wybranych branzach lub uzasadnionych sytuacjach takiego spraw-
dzenia.

Nowelizacja ustawy z 14.07.1983 r. o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach (Dz.U. z 2002 r.
Nr 171, poz. 1396 z p6Zn. zm.) - rozdziat 4a i 4b., poprzez dopuszczenie przechowywania danych wy-
tacznie w formie cyfrowej (elektronicznej).

Nowelizacja rozporzadzenia MPiPS z 28.05.1996 r. w sprawie zakresu prowadzenia przez pracodaw-
cow dokumentacji w sprawach zwigzanych ze stosunkiem pracy oraz sposobu prowadzenia akt oso-
bowych pracownika, poprzez dopuszczenie przechowywania danych wytgcznie w formie cyfrowe;j
(elektronicznej).

Nowelizacja rozporzadzenia Ministra Kultury z 16.09.2002 r. w sprawie postepowania z dokumentacja,
zasad jej klasyfikowania i kwalifikowania oraz zasad i trybu przekazywania materiatéw archiwalnych
do archiwéw pafstwowych (Dz.U. Nr 167, poz. 1375) — § 14,815,816, poprzez dopuszczenie przechowy-
wania danych wytgcznie w formie cyfrowej (elektronicznej).

Nowelizacja rozporzadzenia Ministra Kultury z 15.02.2005 r. w sprawie warunkéw przechowywania
dokumentacji osobowej i ptacowej pracodawcéw (Dz.U. Nr 32, poz. 284) — § 7, poprzez dopuszczenie
przechowywania danych wytacznie w formie cyfrowej (elektronicznej).



BIALA KSIEGA bis | 13 rekomendacji dla rzadu na ostatni rok dziatalnosci

PRZYWROCENIE DIALOGU W TROJSTRONNE) KOMIS)I
| WOJEWODZKICH KOMISJACH DIALOGU SPOLECZNEGO

STAN OBECNY
- PROBLEMY

SKUTKI DLA
GOSPODARKI

CEL ZMIAN

PROPOZY(JE
ZMIAN

W maju 2013 r. zwiazki zawodowe wycofaty sie z prac w Trjstronnej Komisji ds. Spoteczno-Gospodarczych
i od tego czasu dialog tréjstronny nie jest prowadzony. Od czerwca 2013 r. nie ma wiec mozliwoSci prowa-
dzenia uzgodniefi miedzy rzadem, pracodawcami i zwigzkowcami odnodnie zmian legislacyjnych. Kazda
propozycja zmiany prawa pracy, zasad wynagradzania, ale tez kwestii zwigzanych z polityka spoteczng
staje sie potencjalnie punktem zapalnym i grozi konfliktem. Wiele racjonalnych zmian, ktére mogtyby pozy-
tywnie stuzy¢ gospodarce jest przez to blokowanych na etapie prac parlamentarnych.

Brak mozliwosci prowadzenia dialogu tréjstronnego stanowi przeszkode dla wprowadzania reform oraz
mniejszych zmian legislacyjnych usprawniajgcych funkcjonowanie gospodarki. Opdznia takze moment reak-
cji na procesy wystepujace w gospodarce, ktére wymagaja pilnych zmian regulacyjnych.

Przywrécenie tréjstronnego dialogu, ale w formule, ktéra pozwoli na bardziej efektywne jego prowadzenie.
Dlatego nalezy wzmocni¢ pozycje strony spotecznej wzgledem rzadowej oraz uniezalezni¢ funkcjonowanie
instytucji dialogu od struktur administracyjnych. Celem dialogu powinno by¢: Tworzenie warunkéw do rozwoju
spoteczno-gospodarczego i wzrostu dobrobytu dzieki zwiekszeniu miedzynarodowej konkurencyjnosci polskiej
gospodarki i spéjnosci spotecznej oraz dgzenie do osiggniecia i zachowania pokoju spotecznego. Do skutecz-
nego prowadzenia odpowiedzialnego dialogu realizujgcego te cele potrzebne jest wzmocnienie ekspertyzy
i profesjonalizacja dziatania.

Przyjecie przez rzad projektu ustawy o Radzie Dialogu Spotecznego i Wojewédzkich Radach Dialogu Spotecz-
nego wypracowanego przez strone spoteczna i pilne przeprowadzenie tego projektu przez proces legislacyjny.
Uniezaleznienie organizacyjne i finansowe instytucji dialogu od Rzadu, profesjonalizacja jego funkcjonowania,
wzmocnienie pozycji strony spotecznej, ukierunkowanie dziatah na rozwéj gospodarczy i spoteczny oparty
na wzroscie konkurencyjnosci i produktywnosci.
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4. PRAWO GOSPODARCZE

REFORMA REJESTRU KLAUZUL ABUZYWNYCH W CELU UPROSZCZENIA
SRODOWISKA PRAWNEGO, W KTORYM DZIAtAJA PRZEDSIEBIORCY

STAN OBECNY Problemy zwigzane ze sposobem funkcjonowania rejestru klauzul abuzywnych prowadzonego przez Prezesa
- PROBLEMY Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw powoduja, ze istnieje pilna potrzeba wypracowania optymal-
nych i nadajacych sie do realizacji w praktyce usprawniefi dziatania rejestru.

Najwieksze watpliwosci budzi, czy abstrakcyjna kontrola klauzul zawartych w umowach moze prowadzié
do generalnego wytaczenia danej klauzuli z obrotu. Przyjecie takiego pogladu prowadzi do ingerencji w inte-
resy tych przedsiebiorcéw, ktérzy nie brali udziatu w postepowaniu sadowym i nie mieli mozliwosci obrony
swoich praw. Oderwanie, podczas kontroli abstrakcyjnej wzorca umownego, od konkretnych uméw mogto-
by takze prowadzi¢ do wyeliminowania niektérych klauzul z obrotu prawnego, nawet w przypadku, gdy ich
postanowienia s3 zgodne z dobrymi obyczajami i nie naruszajg intereséw konsumenta. Najnowsze orzecz-
nictwo Sadu Najwyzszego te argumenty uwzglednia, tym niemniej nie jest ono w tym zakresie jednolite,
co powoduje niepewnoS¢ prawng.

Istotnym problemem jest tez brak uzasadniefi do wyrokéw sadéw, na podstawie ktérych klauzule wpisywane
sg do rejestru. Motywy i przestanki uznania danej klauzuli za niedozwolong zawarte sa wtasnie w uzasad-
nieniach do wyrokéw i nieraz dopiero zapoznanie sie z uzasadnieniem wyroku pozwala przedsiebiorcom
na interpretacje, dlaczego dana klauzula umowna uznana zostata za naruszajaca interesy konsumenta.

SKUTKI DLA Z punktu widzenia przedsiebiorcéw, ktérzy w swojej biezacej dziatalnosci korzystajg z wzorcéw uméw, nie-

GOSPODARKI przejrzystosé rejestru, duza liczba klauzul do niego wpisanych i brak publikacji uzasadnieft wyrokéw powo-
duje, ze bardzo trudno jest konstruowaé wzorce uméw nie narazajac sie na zarzut naruszania zbiorowych
intereséw konsumentéw, za co grozg wysokie kary administracyjne.

CEL ZMIAN Reforma funkcjonowania rejestru klauzul abuzywnych w celu uproszczenia Srodowiska prawnego, w ktérym
dziataja przedsiebiorcy.

PROPOZYCJE 1. Precyzyjne przesadzenie na poziomie ustawy, ze abstrakcyjna kontrola wzorca umownego nie moze prowa-
ZMIAN dzi¢ do generalnego wytaczenia danej klauzuli z obrotu.
2. Wprowadzenie obligatoryjnego uzasadniania orzeczefi w sprawach o uznanie postanowiefi wzorca umowy
za niedozwolone.
3. Niewprowadzanie administracyjnej kontroli klauzul w umowach cywilnoprawnych pod katem ich abuzywno-
Sci — pozostawienie rozstrzygania tego rodzaju spraw w wytacznej kompetencji sadownictwa powszechnego.
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ULATWIENIE PRZETWARZANIA DANYCH FIRM PODLEGAJACYCH UJAWNIENIU
W CENTRALNEJ EWIDENC)I INFORMAC]I O DZIALALNOSCI GOSPODARCZE)

STAN OBECNY
- PROBLEMY

SKUTKI DLA
GOSPODARKI

CEL ZMIAN

PROPOZY(JE
ZMIAN

0d 1 stycznia 2012 r. nie obowigzuje art. 7a ustawy Prawo dziatalnosci gospodarczej, ktéry wprost wytgczat
stosowanie ustawy o ochronie danych osobowych do danych oséb fizycznych prowadzacych dziatalnosé
gospodarczg. Zmiana ta skutkowata natozeniem na administratoréw danych licznych obcigzen, np. rejestra-
cja dodatkowych zbioréw danych, spetnienie obowigzkéw informacyjnych wobec 0séb fizycznych bedacych
przedsiebiorcami. Tymczasem, udostepniane w Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodar-
czej dane sa jawne i odnoszg sie do danych podmiotéw gospodarczych, wiec nie powinny korzystac z takiej
samej ochrony jak dane 0séb fizycznych.

0d 2012 roku przedsiebiorstwa ponoszg dodatkowe koszty zwigzane ze spetnieniem wobec danych przed-
siebiorcow obowigzkéw natozonych ustawa, ktérej celem jest ochrona oséb fizycznych, a nie podmiotéw
gospodarczych.

Wytaczenie danych przedsiebiorcow udostepnianych w Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Go-
spodarczej spod przepiséw ustawy o ochronie danych osobowych. Usuniecie watpliwosci prawnych zwiaza-
nych z objeciem tych podmiotéw przepisami o ochronie danych osobowych.

Przywrdcenie w ustawie o swobodzie dziatalnoSci gospodarczej przepisu, ktéry zezwoli na przetwarzanie
udostepnionych w CEiDG danych przedsiebiorcéw. Zasada jawno3ci CEIDG przemawia za tym, aby odbiorcom
danych z ewidencji zapewni¢ mozliwoS¢ przetwarzania tych danych do wszelkich zgodnych z prawem celéow
bez koniecznosci wypetniania wiekszo3ci ucigzliwych obowigzkéw wynikajacych z u.o.d.o., w szczegélnosci
kosztownych obowigzkéw informacyjnych wobec podmiotéw danych.
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5. ENERGETYKA
| OCHRONA SRODOWISKA

KOMPLEKSOWA ORAZ SPOJNA POLITYKA KLIMATYCZNA | ENERGETYCZNA

STAN OBECNY
- PROBLEMY

SKUTKI DLA
GOSPODARKI

CEL ZMIAN

PROPOZYCJE
ZMIAN

Rada Europejska przyjeta konkluzje dotyczace polityki klimatycznej do 2030 roku, ktére zawierajg nastepu-
jace cele:

1. redukcje emisji CO, w UE 0 40% do 2030 roku w stosunku do 1990 roku.
2. zwiekszenie udziatu energii z OZE do 27% w 2030 roku na poziomie UE.
3. wzrost efektywnoSci energetycznej o 27% do 2030 roku.

Brak jest na poziomie krajowym odpowiednich strategii oraz regulacji, ktére umozliwia rozpoczecie transfor-
macji sektora energetycznego w kierunku niskoemisyjnym i realizacje celéw okreslonych przez UE.

1. Celredukcyjny - 40% CO, oznacza, ze sektory objete systemem handlu emisjami (EU ETS) bedg musiaty zredu-
kowac emisje do 2030 roku o 43% wzgledem 2005 roku. Podczas gdy obecny cel dla tych sektoréw to redukcja
21% do roku 2020. Dwukrotnie wieksza redukcja w okresie 10 lat to bardzo powazny impuls do transformacji
sektora energetycznego w Polsce oraz ryzyko nasilenia sie zjawiska ucieczki emisji (carbon leakage) w prze-
mysle.

2. Uwazamy, ze 27% cel dla OZE, ze wzgledu na powazne ograniczenia zwiekszenia udziatu OZE w transporcie,
w praktyce bedzie oznaczaé 45% udziat OZE w sektorze elektroenergetycznym w roku 2030. Obecny cel OZE
dla Polski to 15% udziat OZE w ogélnym bilansie zuzycia energii do 2020 roku. Jest to znaczacy wzrost udziatu
OZE w miksie energetycznym kraju.

W ramach toczacych sie prac nad Polityka Klimatyczng UE do 2030, rzad wynegocjowat mechanizmy, ktére
ztagodza skutki realizacji tej polityki w Polsce i pozwola czeSciowo sfinansowaé inwestycje w energetyce.
Wedtug naszych szacunkéw potrzeby inwestycyjne obnizajgce emisyjno$¢ w energetyce zawodowej wyno-
szg ok. 12-16 mld euro do 2030 roku. Inwestycje te powinny rozpoczac sie jak najszybciej. Jednak bez nakre-
Slenia strategii dla sektora oraz braku kluczowych regulacji, ten proces jest wstrzymywany.

Kompleksowa transformacja sektora energetyki w kierunku niskoemisyjnym, uwzgledniajaca nie tylko elek-
troenergetyke, ale tez cieptownictwo i powiazane z nim problemy efektywnosci energetycznej budynkéw
oraz szkodliwego smogu.

1. Przygotowanie strategii przeksztatcei energetyki, ktéra bedzie odpowiadata na wyzwania stawiane
przez UE w zakresie klimatu (polityka klimatyczna do 2030) i Srodowiska (Dyrektywy IED, MCP, CAFE).

2. Rozpoczecie dyskusji w sprawie krajowych mechanizméw i sposobu wykorzystania srodkéw, ktére beda
wptywaty do budzetu po 2020 roku z tytutu polityki klimatyczne;j.

3. Uchwalenie ustawy w sprawie OZE: przygotowanie administracyjne sprawnego wdrozenia ustawy OZE,
tak, aby zachowana zostata ciagtos¢ systeméw wsparcia.
Uchwalenie nowej ustawy w sprawie wsparcia kogeneracji.

5. Wdrozenie Dyrektywy o efektywnosci energetyczne;j.
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BUDOWA KONKURENCYJNEGO RYNKU GAZU ZIEMNEGO

STAN OBECNY
- PROBLEMY

W Polsce nie powstat rozwiniety i w petni funkcjonujgcy rynek gazu, gdyz dogmatem dotychczasowej poli-
tyki gazowej byto bezpieczefistwo energetyczne realizowane w warunkach monopolu PGNIG i wymogu dy-
wersyfikacji jedynie kierunkéw importu. Istniejgce bariery ciggle ograniczajg wejscie na rynek duzej liczby
alternatywnych wobec PGNiG importeréw.

Rodzaj klinczu polega natym, ze z jednej strony Polska jest zobowigzana prawem wspélnotowym do uwol-
nienia cen gazu (od 2009 roku toczy sie postepowanie przed ETS, ktére moze zakoficzyé sie natozeniem
karw 2015 roku), a z drugiej strony, Prezes URE nie ma wystarczajacych podstaw do uwolnienia cen, gdyz
nie zostat zbudowany w petni konkurencyjny rynek gazu pomimo wielu oznak pozytywnych zmian na tym
rynku.

Podstawowym elementem polskiego modelu liberalizacji rynku gazu jest wprowadzone we wrzesniu
2013 roku obligo gietdowe. Jego celem jest zapewnienie wszystkim uczestnikom rynku réwnoprawnego
dostepu do gazu na rynku hurtowym. W efekcie powinna pojawi¢ sie realna konkurencja na rynku de-
talicznym, bez zagrozenia wypetnienia zobowigzah importowych przez PGNiG S.A. Praktyka pokazata,
ze funkcjonowanie mechanizmu obliga jest nieskuteczne: stworzono podaz gazu na gietdzie, ale nie popyt
na gaz: powodem zasadniczym sa historyczne kontrakty dtugoterminowe zawarte przez PGNiG S.A. z du-
zymi odbiorcami (32 sp6tki, 37 proc. rynku), ktére skutecznie uniemozliwiaja im dokonywanie zakupéw
gazu na wolnym rynku:

1. Nie wprowadzono przepiséw dotyczacych sukcesji i wypowiedzenia uméw dtugoterminowych z PGNIG.
Stosowne zmiany w umowach zostaty co prawda nakazane PGNiG decyzja Prezesa UOKiK z 13 kwietnia
2012 roku, ale nie sg przez PGNIG wykonywane.

2. Zopbznieniami wdrazania jest takze decyzja Prezesa UOKIK z 31 grudnia 2013 roku, nakazujaca PGNIG
wprowadzenie do umowy zapiséw gwarantujacych odbiorcom prawo do petnej elastycznosci w kontrak-
towaniu gazu w kazdym roku gazowym w oderwaniu od roku poprzedniego.

3. Barierg wejscia nowych podmiotéw narynek jest tez obowigzek utrzymywania zapaséw obowigzkowych
paliw, przy braku dostepu i niewystarczajacej pojemnosci catkowitej magazynéw czy tez problemy zwia-
zane z realizacjg rozporzadzenia dywersyfikacyjnego poprzez jego nieodpowiednig wyktadnie i tres¢ nie
przystajaca do obecnych warunkéw funkcjonowania rynku gazu w Polsce.
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SKUTKI DLA
GOSPODARKI

CEL ZMIAN

1. Sztuczne utrzymywanie niskich cen gazu dla odbiorcéw koficowych (w szczeg6lnosci gospodarstw do-
mowych) powoduje izolacje rynku krajowego od gazowego systemu europejskiego.

2. Ograniczone mozliwosci uczestnictwa w jednolitym europejskim rynku gazu.

3. Brak wystarczajgco rozwinietego i wtasciwie funkcjonujgcego krajowego rynku gazu uniemozliwia wy-
korzystanie narzedzi rynkowych poprawiajgcych bezpieczefstwo i ciggtos¢ dostaw, takich jak sterowa-
nie wtasnym zapotrzebowaniem przez odbiorcéw.

4. Na administracyjnej regulacji cen korzystajg odbiorcy koficowi (w szczeg6lnosci gospodarstwa domo-
we), ale odbywa sie to kosztem rezygnacji z renty wtascicielskiej z eksploatacji krajowych zasobdw.

5. Liberalizacja krajowego rynku gazu i wejscie na rynek nowych dostawcéw, jest warunkiem koniecznym
wprowadzenia na rynek gazu pochodzgcego z ewentualnej eksploatacji innych zt6z krajowych, w tym
gazu tupkowego oraz z kierunku zachodniego i potudniowego po rozbudowie istniejacych i budowie
nowych potgczef transgranicznych i dostaw z budowanego terminala LNG.

Stworzenie warunkéw rozwoju konkurencji na rynku gazu i docelowe wtaczenie polskiego systemu gazowe-
go do rynku europejskiego na rownoprawnych zasadach.
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PROPOZYCJE
ZMIAN

1.

Opracowanie przez Ministra Gospodarki rozwigzah legislacyjnych dajacych odbiorcom przemystowym

zuzywajacym powyzej 25 mln m? gazu rocznie mozliwos¢ czeSciowego rozwigzania kontraktéw z PGNIG

w wysokoSci nie mniejszej niz wymagany poziom obliga gietdowego dla gazu (co najmniej 55 proc.

od 2015 roku). Pozwoli to na:

a. stopniowe uwolnienie cen gazu ziemnego dla rynku detalicznego,

b. realizacje kontraktéw zakupowych przez PGNIG,

c. realizacje obliga gietdowego poprzez zwigkszenie aktywnosci strony zakupowej.

Opracowanie przez Ministra Gospodarki rozwigzah legislacyjnych likwidujgcych bariery administracyj-

ne dla dziatalnosci na rynku gazu w Polsce, w szczeg6lnoSci:
a. zmiana lub uchylenie rozporzadzenia Rady Ministrow z 24 pazdziernika 2000 r. w sprawie minimal-
nego poziomu dywersyfikacji dostaw gazu z zagranicy,
b. dostosowanie poziomu zapaséw obowiazkowych gazu do regulacji wspélnotowych zgodnie z kto-
rymi obowigzek magazynowania zapaséw gazu powinien dotyczy¢ gazu dostarczanego do tzw. od-
biorcéw chronionych (m.in. gospodarstwa domowe, szkoty, przedszkola, szpitale),
c. opracowanie przez Prezesa URE harmonogramu zwolnienia spétek od obowiazku przedktadania
taryf do zatwierdzenia. Harmonogram musi uwzglednia¢ skutki i ryzyka wynikajace z przyjetych
rozwigzah legislacyjnych. Obecnie mozna bezpiecznie zwolnic:
> odbiorcow zuzywajacych do 2,5 mln m* gazu rocznie, gdy z w tej grupie juz pojawita sie konku-
rencja lub

> wszystkie spotki obrotu detalicznego gazem z wytaczeniem tzw. sprzedawcéw zasiedziatych,
w zakresie sprzedazy do odbiorcéw przytaczonych do sieci w ramach grupy kapitatowej na terenie
Polski.

Ceny w zatwierdzanych przez Prezesa URE taryfach spétek obrotu detalicznego winny zawieraé mar-
ze na poziomie, ktory nie bedzie barierg wejscia na rynek przez innych sprzedawcéw, (tzw. mecha-
nizm ceny maksymalnej).
Intensywne monitorowanie przez Prezesa URE procesu prawidtowego przeprowadzenia sukcesji kon-
traktow z PGNIG na PGNIG Obrét Detaliczny Sp. z 0.0.
Intensywne monitorowanie przez Prezesa URE / KNF procesu prawidtowej realizacji obliga po wydziele-
niu z PGNIG sp6tki PGNIG Obrét Detaliczny Sp. z 0.0. gtéwnie pod katem braku manipulacji cena.
Ujednolicenie przez Prezesa URE zasad ustalania poziomu zwrotu z zaangazowanego kapitatu dla przed-
siebiorstw prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie przesytu i dystrybucji paliw gazowych i okreslenie
ich np. w 5.letniej perspektywie, tak jak jest to uregulowane w stosunku do przedsiebiorstw przesytu
i dystrybucji energii elektrycznej. Jasne zasady i metodologie, pozwalatyby na podejmowanie odpowie-
dzialnych decyzji inwestycyjnych z dtugoterminowa perspektywa, przy zachowaniu minimum poczucia
bezpieczefstwa inwestycyjnego, czego nalezy oczekiwac na rynku regulowanym.
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6. FUNDUSZE EUROPE]JSKIE

ZAKONCZENIE PRAC NAD PROGRAMAMI OPERACYJNYMI 2014-2020
ORAZ URUCHOMIENIE NA POCZATKU 2015 R. WSPARCIA DLA FIRM

STAN OBECNY
- PROBLEMY

SKUTKI DLA
GOSPODARKI

CEL ZMIAN

PROPOZY(JE
ZMIAN

Negocjacje PO 2014-2020 (krajowych i regionalnych) przedtuzaja sie. Ani Komisja Europejska, ani Mini-
sterstwo Infrastruktury i Rozwoju nie wskazuja ostatecznego terminu ich zakoficzenia.

Rosnie niepewnos¢ co do tego kiedy wsparcie bedzie dostepne, zwtaszcza ze obok zatwierdzenia pro-
gramé6w konieczne bedzie przygotowanie szeregu przepisow i dokumentow wykonawczych, opracowa-
nie regulaminéw konkursow, przygotowanie naboréw i oceny projektow.

W trakcie negocjacji w Programach Operacyjnych zachodza istotne zmiany w stosunku do projektéw,
ktore zostaty opublikowane wiosng 2014 r.

Kolejne wersje PO, uwzgledniajace uwagi KE, nie sa przekazywane do wiadomosci publicznej, pomimo
tego ze kwestie podnoszone w trakcie negocjacji byty rowniez przedmiotem dyskusji podczas konsulta-
cji spotecznych.

Ostateczny zakres/ charakter/ warunki wsparcia dla przedsiebiorcow beda rézne od pierwotnie planowa-
nych.

Duzy poziom szczegdtowosci ustaleit podejmowanych podczas negocjacji z KE moze prowadzi¢ do matej
elastycznosci PO.

Ograniczenie mozliwosci dtugookresowego planowania rozwoju firm z wykorzystaniem wsparcia UE.
Skrécenie czasu na komunikowanie i promocje nowych warunkéw wsparcia i przygotowanie do udziatu
w naborach (dotyczy zwtaszcza B+R).

Lewiatan apeluje o szczegdlng mobilizacje instytucji zaangazowanych we wdrazanie PO 2014-2020 i przygo-
towanie do uruchomienia wsparcia dla przedsiebiorcéw najp6zniej w | kwartale 2015 r.

1.

Ustalenie i przekazanie do publicznej wiadomosci terminu zakoficzenia negocjacji z KE dla kazdego
PO 2014-2020.

Ustalenie i przekazanie do publicznej wiadomosci terminu przygotowania przepisow i dokumentéw wy-
konawczych niezbednych do uruchomienia wsparcia dla przedsiebiorcéw w kazdym PO (na poziomie osi
lub dziatan).

Uruchomienie serwisu informacyjnego i konsultacyjnego dla przedsiebiorcéw, na ktérym udostepniane
beda projekty i ostateczne wersje kluczowych dokumentéw okreslajacych warunki i zasady wsparcia
projektow firm.

Biezgce komunikowanie zmian w PO wprowadzanych w efekcie negocjacji z KE oraz publikowanie projek-
tow i ostatecznych wersji dokumentow wykonawczych w miare postepu prac.
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WYPRACOWANIE | WPROWADZENIE MINIMALNYCH STANDARDOW OBStUGI
PRZEDSIEBIORCOW W INSTYTUCJACH WDRAZAJACYCH WSPARCIE NA B+R,
INWESTYCYJNE | SZKOLENIOWE

STAN OBECNY 1.

- PROBLEMY

SKUTKI DLA 1.

GOSPODARKI

CEL ZMIAN 1.

Niska lub niewystarczajaca jakos¢ proceséw zarzadczych w instytucjach dysponujacych srodkami euro-
pejskimi, w tym zta obstuga potencjalnych i faktycznych beneficjentow, obniza efektywnos¢ i skutecz-
nosc interwencji polityki spéjnosci w Polsce.

Te negatywne skutki nie sg widoczne na poziomie absorpcji — ogromny popyt na Srodki europejskie
powoduje, ze wiekszos¢ instytucji wdrazajacych wsparcie dla przedsiebiorcéw nie ma z nig problemu.
Watpliwosci budzi natomiast jakos¢ finansowanych projektow.

Skuteczno$¢ instytucji publicznej wystepujacej w roli inwestora zalezy od sprawnosci i otwartosci tej
instytucji oraz jej wiedzy o potrzebach przedsiebiorcéw i warunkach prowadzenia biznesu.

Instytucje wdrazajace wsparcie UE, ktore nie traktujg przedsiebiorcéw jako kluczowych klientéw, maja
mniejsze szanse na zbudowanie sprawnego systemu identyfikujgcego projekty o najwiekszym potencja-
le wzrostu, nasycone wiedzg i innowacyjne.

W latach 2014-2020 zdecydowanie wieksze Srodki trafig do trudniejszych i obcigzanych wiekszym ry-
zykiem przedsiewzie¢ innowacyjnych i badawczo-rozwojowych. Instytucje wdrazajgce wsparcie muszg
sie przygotowac na wspotprace z bardziej wymagajacym klientem o specyficznych problemach. Musza
prawidtowo rozpoznawac potrzeby takich przedsiebiorstw i elastycznie na nie reagowac.

Niska jakos¢ proceséw zarzadczych przektada sie bezposrednio na koszty wdrazania i ubiegania sie
o wsparcie europejskie. Nie oznacza to, ze te koszty powinny by¢ nizsze, ale co do zasady powinny by¢
generowane przez inny rodzaj potrzeb (np. ocena merytoryczna zamiast oceny formalnej).

Zte decyzje dotyczgce inwestowania Srodkéw UE i krajowych = Ograniczenie pozytywnych efektow poli-
tyki spdjnosci (zmarnowana szansa i brak strukturalnej zmiany).

Koszty wdrazania i realizacji projektéw nie poprawiajace jakosci inwestycji, wynikajace z biurokracji,
braku dopasowania warunkéw i zasad udzielania wsparcia do potrzeb i mozliwosci firm.

Zbudowanie instytucjonalnych warunkéw skutecznego inwestowania srodkéw unijnych.

Racjonalizacja i optymalizacja procedur administracyjnych zwigzanych z wdrazaniem wsparcia
dla przedsiebiorcéw finansowanych z funduszy europejskich.

Poprawa jakosci oceny merytorycznej projektéw ubiegajacych sie o wsparcie z funduszy europejskich.
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PROPOZYCJE
ZMIAN

Zdefiniowane kryteriow efektywnosci instytucjonalnej podmiotéw wdrazajacych/ zarzadzajacych
wsparciem z funduszy europejskich dla firm.

Stworzenie systemu zbierania danych niezbednych do oceny efektywnosci podmiotéw wdrazajacych/
zarzadzajacych wsparciem z funduszy europejskich dla firm oraz okreslenie terminéw i zasad prowa-
dzenia tej oceny.

Przyjecie minimalnego standardu regut obowiazujgcych instytucje wdrazajace wsparcie z funduszy
europejskich dla firm podczas organizacji naboréw dla przedsiebiorcow (w tym dotyczacych publikacji
informacji o naborach, biezacej komunikacji z przedsigbiorcami, oceny projektéw o okreslonym charak-
terze, rozliczen finansowych).

Identyfikacja i upowszechnienie najlepszych praktyk (benchmarkéw) w odniesieniu do kluczowych eta-
p6éw wdrazania wsparcia UE dla przedsiebiorcow (tj. informowanie-organizacja naboréw-ocena-rozlicze-
nie finansowe).

Uzgodnienie wspdlnego dla wszystkich PO maksymalnego zakresu wymogéw formalnych, jakie moga
by¢ naktadane na przedsiebiorcéw ubiegajacych sie o dofinansowanie z funduszy europejskich.
Wypracowanie jednolitego formularza e-wniosku o dofinansowanie przewidujacego mozliwos¢ wprowa-
dzenia okreslonej liczby p6l specyficznych dla regionéw.

Wprowadzenie systemu wirtualnych kont dla wnioskodawcéw archiwizujgcych dane naich temat w trak-
cie naboru i realizacji projektéw.

Przyjecie zasady, iz kazdy wymoég czy zasada udzielania wsparcia przedsiebiorcom musi zosta¢ uzasad-
niona, w tym poprzez wskazanie korzy3ci i kosztéw z jej stosowania.
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7. OCHRONA ZDROWIA

DOPUSZCZENIE DO DOKONYWANIA PRZEZ PACJENTOW DOPLAT
DO SWIADCZEN ZDROWOTNYCH FINANSOWANYCH ZE SRODKOW PUBLICZNYCH

STAN OBECNY Zgodnie z przyjeta przez Ministerstwo Zdrowia i Narodowy Fundusz Zdrowia interpretacja, obywatel ma pra-

- PROBLEMY wo do Swiadczenia zdrowotnego bezptatnie (w ramach sktadki zdrowotnej) albo ptatnego (prywatnego).
Nie ma mozliwosci — zdaniem tych organéw - do ,,tgczenia” obu tych form, a zatem obywatel nie ma prawa
do doptacenia do Swiadczenia zdrowotnego, aby otrzymac Swiadczenie lepszej jakoSci, bardziej wtasciwe
z uwagi na typ schorzenia czy choroby wspétistniejace. Obywatel musi zatem wybraé czy bedzie leczony
w ramach sktadki czy tez zgodzi sie na wywtaszczenie z prawa do leczenia i w tym zakresie bedzie sig leczyt
jedynie prywatnie (z wtasnych srodkéw).

SKUTKI DLA Brak mozliwosci wspétptacenia skutkuje koniecznoScig dokonania wyboru przez pacjenta skorzystania
GOSPODARKI z ,tahszego” Swiadczenia, nie zawsze w petni odpowiadajacego jego potrzebie, albo zaptacenia z wtasnej
kieszeni catosci kwoty Swiadczenia.

Skutkuje to koniecznoScig wydatkowania przez pacjenta wtasnych Srodkéw, a osobom mniej zamoznym -
uniemozliwia zastosowanie lepszego leczenia.

CEL ZMIAN Celem jest umozliwienie dokonywania przez pacjentéw doptat do Swiadczef o wyzszym standardzie niz ten
proponowany w ramach refundacji, bez koniecznosci ,wywtaszczania” pacjentow z ich prawa do korzystania
z bezptatnej opieki zdrowotnej.

Skutkiem zmiany bedzie:

1. Poprawa stanu zdrowia pacjentéw, ktérzy bedg mogli skorzysta¢ ze wszystkich dostepnych metod le-
czenia.

2. Wprowadzenie jasnej wyceny Swiadczen zdrowotnych.

3. Wprowadzenie lepszej jakosci Swiadczeh zdrowotnych wspétfinansowanych ze Srodkéw publicznych
i wzrost konkurencyjnosci podmiotéw leczniczych.

4. Efektywniejsze wykorzystywanie zasob6w sprzetowych i kadrowych podmiotéw leczniczych.

PROPOZYCJE Propozycja nie wymaga dokonania zmian legislacyjnych, a jedynie praktyki przyjetej przez Ministerstwo
ZMIAN Zdrowia i NFZ.
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} POLITYKA GOSPODARCZA

WPROWADZENIE NADZORU MAKROOSTROZNOSCIOWEGO
NAD SYSTEMEM FINANSOWYM

(D zreaLizowaNno czESCIowo

Projekt ustawy o nadzorze makroostroznosciowym zostat przygotowany przez Ministerstwo Finanséw w pierwsze potowie 2013 r.
i przekazany do konsultacji zewnetrznych w lipcu 2013 r. Na poczatku czerwca 2014 r. zostat przekazany do rozpatrzenia przez
Komitet Staty Rady Ministréw, a nastepnie 26 czerwca zostat wycofany z porzadku obrad Komitetu przez resort finanséw. Stato
sie to po ujawnieniu przez media podstuchéw rozméw przedstawicieli administracji publicznej. Nalezy zaktadac, ze projekt usta-
wy zostanie wprowadzony na agende Komitetu Statego RM, a nastepnie do prac sejmowych po wyjasnieniu sprawy podstuchow.

PROFESJONALIZACJA NADZORU WEASCICIELSKIEGO NAD SPOtKAMI
Z WIEKSZOSCIOWYM UDZIALEM SKARBU PANSTWA

O ZREALIZOWANO CZESCIOWO

Ministerstwo Skarbu Pafistwa (MSP) przygotowato w 2013 r. Program Profesjonalizacji Nadzoru. Zmienity sie zasady wynagra-
dzania menedzeréw, a takze udziat przedstawicieli skarbu pafistwa w radach nadzorczych jest zgodny z zapisami w Dobrych
praktykach (w przeanalizowanych 8 spoétkach z udziatem skarbu panstwa udziat kobiet w radach nadzorczych wynosi ponad
19 proc., ale w grupie reprezentujacej skarb panstwa — 30 proc.; jezeli tak jest w pozostatych spotkach z udziatem skarbu pan-
stwa, rekomendacja zostata zrealizowana).

Z czterech postulatow zrealizowane zostaty dwa — zréwnowazony udziat kobiet i mezczyzn w radach nadzorczych oraz przygoto-
wywanie co roku raportu nt. pafstwowej wtasnosSci w przedsiebiorstwach. Nie zostaty natomiast zrealizowane ani formalnie ani
realnie postulaty dotyczace oddzielenia funkcji regulacyjnych od funkeji wtascicielskich oraz zniesienie ustawowego obowigzku
zasiadania w radach nadzorczych i w zarzadach spétek z udziatem SP przedstawicieli pracownikow.

STWORZENIE NOWOCZESNEGO | EFEKTYWNEGO SYSTEMU
STANOWIENIA PRAWA

(D zreauizowano czesciowo

Konfederacja Lewiatan postulowata stworzenie nowoczesnego procesu legislacyjnego opartego na analizie ekonomicznych ko-
rzysci i kosztéw kazdego projektu regulacji i biezace analizy regulacji juz stosowanych (ex post). KPRM przygotowata projekt
formularza Oceny skutkéw regulacji (OSR), ktéry musi by¢ wypetniany przez ministerstwo bedace wtascicielem projektowanej
regulacji i prezentowany na Komitecie Statym RM oraz w Sejmie.

Wprowadzono okresowe przeglady skutkéw niektérych przepisow prawa, jednak w przegladzie tym nie uczestnicza partnerzy
spoteczni. Nie wzmocniono réwniez roli RCL przez potgcznie w jeden urzad legislacyjny RCL i sejmowego centrum legislacji.
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REFORMA USTAWY O DZIAtACH W ADMINISTRAC)I PUBLICZNE]
UMOZLIWIAJACA STWORZENIE MINISTERSTWA PRZEDSIEBIORCZOSCI

NIE ZREALIZOWANO

Konfederacja Lewiatan postulowata zmiane struktury rzadu w spos6b odpowiadajacy wyzwaniom globalnej gospodarki i po-
trzebom polskiej gospodarki. Jedna z postulowanych zmian byto stworzenie ministerstwa przedsiebiorczosci, ktérego zadaniem
bytoby m.in. state monitorowanie warunkéw prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;j.

Temat zmiany w strukturze rzadu nie zostat podjety przez zadna z centralnych instytucji rzgdowych. W opinii Konfederacji Le-
wiatan od 2011 r. zaszty tak duze zmiany w gospodarce, ze w tej chwili nalezatoby myslec juz o innej strukturze rzadu, w ramach
ktorej wazne bytoby utworzenie ministerstwa przedsiebiorczosci i innowacji.

PODATKI

ZMIANA ZADAN MINISTRA FINANSOW W OBSZARZE
TWORZENIA PRZEPISOW PODATKOWYCH

NIE ZREALIZOWANO

W art. 8 ust. 2 ustawy o dziatach administracji rzgdowej okreslono zakres spraw, za ktére w szczegdlnosci odpowiada Minister Fi-
nanséw. Wsréd nich nie ma zadnego, ktéry w jakikolwiek sposéb wiazatby sie z dbaniem o to, aby przepisy prawa podatkowego
realizowaty zatozone cele polityki pafistwa oraz wywotywaty pozadane skutki spoteczne, gospodarcze i polityczne. Nie ma zapisu
zobowigzujacego Ministra Finanséw do dbania, aby przepisy podatkowe miaty odpowiednig jakos$¢. Dodatkowo od 2011 r. MF podjeto
dziatania majace na celu ,,uszczelnienie” systemu podatkowego. Dziatanie to byto chaotyczne, uchwalane ustawy nowelizujace (kilka
rocznie) nie byty w odpowiedni sposéb konsultowane z zainteresowanymi srodowiskami (krétkie terminy konsultacji). Ich przygoto-
wanie nie byto wynikiem przemyslanej, dtugotrwatej obserwacji, a jedynie szybka reakcja na spadajace wptywy budzetowe.

REFORMA PODATKOW DOCHODOWYCH

NIE ZREALIZOWANO

Ustawy o podatkach dochodowych byty ponad 100-krotnie nowelizowane, stanowia zbiér przepiséw w wielu przypadkach wa-
dliwie skonstruowanych i nieprzystajacych do dzisiejszych realiéw gospodarczych. Sa nieczytelne dla przecietnego podatnika
itrudne w stosowaniu. Postulowali$my napisanie nowych ustaw o podatkach dochodowych z podziatem na ustawe od o podatku
dochodowym od przedsiebiorcéw i ustawe o podatku dochodowym od dochodéw osobistych. Postulat niezrealizowany, dodatko-
wo od 2011 dokonano kilkunastu nowelizacji tych ustaw, ktére jeszcze bardziej pogorszyty ich jakos¢ i czytelnosé.
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ULATWIENIE W UZYSKIWANIU ZWROTU VAT

Postulat skrécenia terminu zwrotu VAT z 60 do 45 dni, co przetozytoby sie na poprawe ptynnosci finansowej przedsiebiorcow
nie zostat zrealizowany. Niemniej nasze starania przyniosty deklaracje o rekomendacji Ministra do zwracania podatku VAT w cze-
sci, w ktorej nie jest kwestionowany w trakcie kontroli podatkowej. Urzedy skarbowe w catym kraju otrzymaja rekomendacje Mini-
sterstwa Finansow do zwrotu podatku VAT bez zwtoki i przyjecia praktyki przedtuzania zwrotu tylko kwoty budzacej watpliwosci.

Obecnie urzedy skarbowe dokonujac koniecznej weryfikacji zasadnosci zwrotu podatku VAT zatrzymywaty cata kwote objeta
wnioskiem, pomimo ze czynnoSci sprawdzajace dotyczyty tylko jej czesci. Rekomendacja Ministerstwa Finanséw ma na celu
zminimalizowanie okresu oczekiwania na zwrot podatku, w czeSci nie budzacej zadnych watpliwosci.

RYNEK PRACY

ZWIEKSZENIE AKTYWIZAC)I ZAWODOWE])

ZREALIZOWANO CZESCIOWO

Rekomendacja zostata czeSciowo zrealizowana poprzez nowelizacje ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, ktéra
weszta w zycie 27 maja 2014 r. Nowelizacja wprowadza kompleksowa reforme systemu publicznych stuzb zatrudnienia nakierowana
na zwiekszenie efektywnosci urzedéw pracy w doprowadzaniu do zatrudnienia 0oséb bezrobotnych. Wprowadzone zmiany nie sa
tozsame z rekomendowanymi, niemniej odpowiadaja w wiekszosci na sformutowane tam wyzwania. W zwigzku z tym, ze po dwéch
latach obowigzywania reformy planowana jest ocena skutkéw jej wprowadzenia dalsze zalecenia odno$nie zmian w tym obszarze
powinny by¢ sformutowane juz na podstawie tej oceny, a wiec w 2016 r.

POWIAZANIE POMOCY SPOLECZNE) Z AKTYWIZACJA ZAWODOWA

ZREALIZOWANO CZESCIOWO

System pomocy spotecznej organizuje dostep do Swiadczefn z pomocy spotecznej w taki sposéob, ze moga one stanowic czynnik
ostabiajacy motywacje do aktywnego poszukiwania pracy. Podstawa przyznania Swiadczenia (oprécz spetnienia kryterium do-
chodowego) jest udokumentowanie dtugotrwatego bezrobocia, na podstawie rejestracji w powiatowym urzedzie pracy. Postulat
uzaleznienia wyptaty zasitku z pomocy spotecznej od udowodnienia aktywnego szukania pracy albo uczestnictwa w szkoleniu
w ostatnich 6 miesigcach przed ztozeniem wniosku o wsparcie z pomocy spotecznej pozostaje aktualny, jednak jest on czeSciowo
spetniony przez zmiany w funkcjonowaniu urzedéw pracy wprowadzone nowelizacja ustawy o promocji zatrudnienia i instytu-
cjach rynku pracy, ktéra weszta w zycie w dniu 27 maja 2104 r.
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OGRANICZENIE BIUROKRACJI | ZMNIEJSZENIE KOSZTOW ADMINISTRACYJNYCH
ZWIAZANYCH Z ZATRUDNIENIEM

NIE ZREALIZOWANO

W ramach tej rekomendacji nie nastgpity zadne pozytywne zmiany, w tym utatwiajgce pracodawcom realizacje obowigzku prze-
chowywania dokumentacji pracowniczej. Pracodawcy nadal sa zobowigzani przechowywa¢ przez 50 lat po zakoficzeniu sto-
sunku pracy w formie papierowej dokumenty zgromadzone w procesie rekrutacji, podczas trwania stosunku pracy oraz wydane
po jego zakofczeniu. Duza rotacja zatrudnienia, powoduje, ze z kazdym rokiem przybywa archiwizowanych akt osobowych i ro-
sna koszty ich przechowywania.

STOSUNKI PRACY

WPROWADZENIE ZMIAN W PRZEPISACH O CZASIE PRACY

ZREALIZOWANO CZESCIOWO

W 2013 r. nastapita dtugo oczekiwana nowelizacja przepiséw dziatu VI Kodeksu pracy o czasie pracy, ktéra dopuszcza rozwigza-
nia uelastyczniajace organizacje czasu pracy. Kluczowa zmiang jest wprowadzenie mozliwosci wydtuzenia okresu rozliczeniowego
z 4 do 12 miesiecy, dzieki czemu jest mozliwe zwiekszenie elastycznoSci w zakresie organizowania czasu pracy, zwtaszcza gdy dzia-
talno$¢ gospodarcza ma charakter sezonowy oraz w przypadku wahah zaméwief. Druga wazng zmiana jest wprowadzenie rucho-
mego czasu pracy i likwidacja niekorzystnych konsekwencji obowigzywania pojecia tzw. ,,doby pracowniczej”. Wazna nowelizacja
dotyczaca czasu pracy byta rowniez zmiana przepiséw Kodeksu pracy dokonana w 2014 r. dopuszczajaca prace w niedziele i Swieta
przy Swiadczeniu ustug transgranicznych.

Nie udato sie natomiast rozszerzy¢ zasad rekompensowania pracy w sobote, dzieki ktérym pracownicy za prace w sobote lub inny
dzief wolny, mogliby otrzymywac dodatkowe wynagrodzenie.
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UREALNIENIE WPLYWU INSTYTUC]I DIALOGU SPOLECZNEGO | ORGANIZAC])I
PRACODAWCOW NA REGULACJE ZASAD FUNKCJONOWANIA RYNKU PRACY
| STOSUNKOW PRACY ORAZ POLITYKI PUBLICZNEJ W TYM OBSZARZE

NIE ZREALIZOWANO

Zadna z rekomendacji w tym zakresie nie zostata wdrozona. Nie poszerzono kompetencji organizacji pracodawcéw i zwigzkéw
zawodowych w zakresie nadzoru nad wydatkowaniem érodkéw Funduszu Pracy i Funduszu Gwarantowanych Swiadczef Pracow-
niczych. Nie poszerzono mozliwosci zaskarzania ustaw do Trybunatu Konstytucyjnego przez organizacje pracodawcow i zwigzki
zawodowe. Nie wzmocniono wptywu Wojewddzkich Komisji Dialogu Spotecznego na regionalne wtadze samorzadowe i rzadowa
administracje w regionach.

ZABEZPIECZENIE SPOtECZNE

LIKWIDACJA PRZYWILEJOW EMERYTALNYCH

ZREALIZOWANO CZESCIOWO

Przywileje emerytalne pracownikéw stuzb mundurowych zostaty ograniczone, ale w niewielkim stopniu. Po pierwsze, zmiany nie
dotycza os6b, ktére pracowaty w stuzbach przed 2012 rokiem, wiec efekty bedg odczuwalne dopiero za 25 lat. Po drugie, przed
zmianami pracownicy stuzb mundurowych dostawali emerytury na zasadach czterokrotnie korzystniejszych niz pozostali pracownicy
(bo pobierali emerytury dwukrotnie wyzsze w stosunku do zarobkéw i dwukrotnie dtuzej), a po zmianach beda pobierac emerytury
na zasadach trzykrotnie korzystniejszych.

Nie zostaty ograniczone przywileje emerytalne sedziéw i prokuratoréw, gérnikow i rolnikow.

STOPNIOWE PODWYZSZENIE WIEKU EMERYTALNEGO

ZREALIZOWANO

Wiek emerytalny mezczyzn i kobiet jest stopniowo podwyzszany i osiggnie 67 lat w przypadku mezczyzn w 2020 roku, a w przy-
padku kobiet w 2040. Postulowalismy szybsze zrownanie wieku emerytalnego kobiet i mezczyzn, bo juz w 2028 roku.
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UPOWSZECHNIANIE KSZTALCENIA PRZEZ CALE ZYCIE

ZREALIZOWANO CZESCIOWO

W ostatnim czasie wprowadzono zmiany majgce na celu uporzadkowanie i poprawe skutecznosci uczenia sie przez cate zycie. Nowe-
lizacja ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, ktéra weszta w zycie 27 maja 2014 r. powotano Krajowy Fundusz
Szkoleniowy, zasilony wydzielong czescig sktadki na Fundusz Pracy.

Wybrane przez rzad kierunki rozwoju systemu uczenia sie przez cate zycie r6znig sie od rekomendacji Konfederacji Lewiatan z 2011 r.
Jednak wobec znacznego poziomu zaawansowania prac w zakresie tworzenia takiego systemu rekomendacje te traca na aktualnosci.
Konfederacja Lewiatan zaangazuje sie w proces wdrazania systemu LLL, tak aby okazat sie mozliwie najbardziej efektywny dla roz-
woju kapitatu ludzkiego w Polsce.

OGRANICZENIE RENT RODZINNYCH DLA 0SOB W WIEKU PRODUKCYJNYM

NIE ZREALIZOWANO

Nie ograniczono mozliwosci pobierania renty rodzinnej przez wspétmatzonkéw w wieku produkcyjnym. PostulowaliSmy podnie-
sienie minimalnego wieku uprawniajgcego wspdtmatzonka do renty rodzinnej z obecnych 50 lat do ustawowego wieku emery-
talnego.

DOSTOSOWANIE RENT Z TYTULU NIEZDOLNOSCI DO PRACY
DO NOWEGO SYSTEMU EMERYTALNEGO

NIE ZREALIZOWANO

Nie dostosowano sposobu naliczania rent z tytutu niezdolnosci do pracy do nowego systemu emerytalnego. Grozi nam nasilenie
ucieczek na rente szczegélnie 0sdb o niskich zarobkach zblizajgcych sie do wieku emerytalnego.

RACJONALIZACJA ZASIEKOW DLA BEZROBOTNYCH

NIE ZREALIZOWANO

W nowelizacji ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, ktéra weszta w zycie w dniu 27 maja 2014 r. nie wpro-
wadzono zadnych zmian w zakresie przyznawania prawa do zasitku, dtugosci jego wyptaty, jak i jego wysokosci. Zgodnie z obo-
wigzujacymi przepisami, zasitek dla bezrobotnych przystuguje przez okres od 6 do 12 miesiecy Zasady przyznawania zasitkéw
dla bezrobotnych powoduja, ze stopa zastapienia dochodu z pracy zasitkiem jest szczegélnie wysoka dla 0séb z dtugim stazem
pracy i niskimi kwalifikacjami i wynagrodzeniami. Takie osoby najczesciej wpadaja w putapke bezrobocia, tzn. wstrzymuja sie
z poszukiwaniem i podejmowaniem pracy do momentu wygasniecia uprawnienia do zasitku.
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STWORZENIE ROWNYCH WARUNKOW DLA WSZYSTKICH PODMIOTOW
OFERUJACYCH INDYWIDUALNE KONTA ZABEZPIECZENIA EMERYTALNEGO

(D zreauizowano czeSciowo

Cel zmian: Stworzenie warunkéw do réwnej konkurencji pomiedzy podmiotami oferujgcymi produkty Ill-filarowe.

WPROWADZENIE DODATKOWYCH UBEZPIECZEN ZDROWOTNYCH

(O NiEzREALIZOWANO

Niestety, nie udato sie w zaden sposéb uregulowac kwestii dodatkowych ubezpieczef zdrowotnych. Nasz system oparty na jednym
ptatniku publicznym — Narodowym Funduszu Zdrowia, jest nieefektywny. Zasoby kadrowe i sprzetowe nie sg w petni wykorzystywa-
ne a system kontraktowania nie sprzyja wyborowi najlepszych $wiadczeniodawcéw.

W marcu 2011 Ministerstwo Zdrowia przedstawito projekt ustawy o dodatkowym ubezpieczeniu zdrowotnym (projekt jest wpisany
do wykazu prac legislacyjnych i programowych Rady Ministréw pod numerem ZD38). Bardzo pozytywnie nalezy oceni¢ sama probe
uregulowania rynku , niestety prace zostaty wstrzymane.

} PRAWO GOSPODARCZE

OPRACOWANIE ROZWIAZAN REGULUJACYCH ZASADY
| FUNKCJONOWANIE GRUP KAPITALOWYCH

(O NIEZREALIZOWANO

0d 2011 roku nie byto zadnych préb dziataf legislacyjnych w tym zakresie.

DOKONCZENIE PRAC NAD REGULACJAMI KODEKSU KARNEGO W ZAKRESIE
ODPOWIEDZIALNOSCI CZEONKOW ZARZADU W SPOLKACH HANDLOWYCH

O NIE ZREALIZOWANO

0d 2011 nie byto zadnych préb dziatan legislacyjnych w tym zakresie.
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STWORZENIE SYSTEMU PROMOC])I POLSKIE) GOSPODARKI

(O NIEZREALIZOWANO

Nadal brak jest sp6jnego systemu ponad podziatami resortowymi i organizacyjnymi, w szczegélnosci nie ma wyspecjalizowanej in-
stytucji promocji eksportu. Nieliczne pozytywne zmiany to aktywizacja dyplomacji ekonomicznej w ramach MSZ i przyjecie jednolite-
go katalogu czynnosci WPHI (w gestii Ministerstwa Gospodarki).

Podjeta zostata kolejna proba stworzenia polskiej marki (znaku). Jednak ze wzgledéw formalnych nadal pozostana w uzyciu dotychcza-
sowe znaki resortowe. Brak tez bodzcow lub tez powszechnej kampanii na rzecz uzywania tej nowej marki przez sektor przedsiebiorstw.

UPROSZCZENIE | SKROCENIE PROCESU DOCHODZENIA NALEZNOSCI

(O MNIEZREALIZOWANO

Po wejsciuw zycie w 2010 r. przepiséw wprowadzajacych elektroniczne postepowanie upominawcze (EPU) radykalnie zwiekszyta
sie liczba spraw sktadanych przez wierzycieli na droge sadowa. Zwiagzane to jest z odformalizowana i przede wszystkim tafisza
procedurg EPU. Pomimo ewidentnego sukcesu EPU, nie przetozyto sie to na efektywnos¢ w dochodzeniu roszczeh na drodze
egzekucji sadowej gdzie mamy tradycyjna (papierowg) forme w relacji komornik-wierzyciel.

UPROSZCZENIE | ODFORMALIZOWANIE PROCEDURY UPAD£OSCIOWE]

O NIE ZREALIZOWANO

Rzad w 2014 r. przygotowat projekt nowej ustawy (Prawo restrukturyzacyjne), ale do tej pory nie zostat on przyjety.

ZWIEKSZENIE EFEKTYWNOSCI ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

(D zreaLIZowANO czESCIOWO

Ocena zmian w zakresie zwiekszania efektywnosci zaméwief publicznych jest zta. Na plus trzeba zapisac bezprecedensowg wyso-
kos¢ naktadow inwestycyjnych na infrastrukture; lepsze niz wczeSniej planowanie procesu zaméwief publicznych; nowelizacje PZP
porzadkujgca niektére aspekty udzielania zaméwief publicznych, wprowadzajaca mozliwos¢ waloryzowania kontraktow, w przy-
padku zmian wynagrodzenia minimalnego, stawki podatku lub sktadki ZUS oraz uzupetniajacg zaméwienia o dobre praktyki.

Zdaniem przedsiebiorcéw nie nastapity jednak te zmiany, ktére systemowo wptynetyby na wzrost efektywnosci. Nie zostat wy-
starczajgco ograniczony prymat niskiej ceny nad innymi kryteriami, zmiany zaproponowane w zakresie wykluczania wykonaw-
cow w dalszym ciagu pozwalajg na dowolng interpretacje przewinienia, niejasne sg przepisy dotyczace odpowiedzialnosci pod-
miotow trzecich. Najwiecej zarzutéw wciaz kierujemy do praktyki dziatania urzedéw w zakresie udzielania zaméwien.
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ENERGETYKA
| OCHRONA SRODOWISKA

UWOLNIENIE RYNKU GAZU ZIEMNEGO

NIE ZREALIZOWANO

Prace nad programem uwalniania gazu utknety w martwym punkcie i nie doprowadzity do przyjecia tego planu. W Polsce nie
istnieje rynek gazu, gdyz dogmatem polityki gazowej byto bezpieczefistwo energetyczne realizowane w warunkach monopolu
PGNIG i zatozeniu dywersyfikacji kierunkéw importu. Ceny gazu sa regulowane i ustalane na poziomie nizszym od cen rynkowych
w UE, co uniemozliwia wejscie na rynek alternatywnych wobec PGNiG importerow.

OPRACOWANIE NARODOWEGO PROGRAMU
WYDOBYCIA GAZU tUPKOWEGO

ZREALIZOWANO CZESCIOWO

Po niemal 3 latach prac zostata przyjeta nowelizacja Prawa Geologicznego i Gérniczego, ktéra okresla warunki dla wydobycia
gazu tupkowego w Polsce. Przyjeta regulacja jedynie czeSciowo uwzglednia postulaty przedsiebiorcéw m.in. odstagpiono od kon-
cepcji powotania Narodowego Operatora Kopalin Energetycznych, ale tez pozostawia wiele barier administracyjnych, ktére prze-
toza sie na spowolnienie tempa prac poszukiwawczo-rozpoznawczych. Wciaz trwaja prace nad ustawa o specjalnym podatku
weglowodorowym, o zmianie ustawy o podatku od wydobycia niektérych kopalin oraz o zmianie niekt6érych innych ustaw. We-
dtug proponowanych zapiséw obcigzenia podatkowe moga wynieS¢ co najmniej 40 proc. lub wiecej. Duze obcigzenie fiskalne
moze wrecz doprowadzi¢ do nieoptacalnosci poszukiwania i wydobywania gazu tupkowego. Ponadto wedtug Rady Podatkowe;j
Konfederacji Lewiatan podatek weglowodorowy moze byé sprzeczny z prawem unijnym.

POMOC DLA PRZEMYStOW ENERGOCHEONNYCH Z TYTULU WZROSTU CEN
ENERGII ELEKTRYCZNE) NA SKUTEK DZIAtANIA EUROPEJSKIEGO SYSTEMU
HANDLU EMISJAMI (EU ETS)

NIE ZREALIZOWANO

Rzad nie wprowadzit systemu rekompensat dla przemystéw energochtonnych z tytutu obciazef EU ETS. Nie wprowadzono row-
niez zwolnienia lub obniZzenia stawki akcyzy na energie elektryczng oraz wyroby energetyczne dla instalacji energochtonnych.
Wprowadzono natomiast wytgczenia dla przemystu energochtonnego objetego systemem handlu emisjami na wprowadzong
w 2013 roku akcyze na wegiel i gaz.
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WSPARCIE ROZWOJU ENERGETYKI ODNAWIALNE])

(O NIEZREALIZOWANO

0d 3 lat trwaja prace nad Ustawa o odnawialnych Zrédtach energii, ktéra ma wprowadzi¢ nowe zasady wspierania projektéw OZE
w Polsce. 22 lipca br. Sejm skierowat projekt do komisji sejmowej i zobowiazat jg do zakoficzenia prac do 23 wrzesnia. Wedtug
ekspertéw projekt nie spetnia warunkéw udzielania pomocy publiczneji moze byé zakwestionowany przez KE.

UPROSZCZENIE SYSTEMU SPRAWOZDAWCZOSCI | SYSTEMU OPLAT
ZA ZANIECZYSZCZANIE SRODOWISKA

O NIE ZREALIZOWANO

Ministerstwo Srodowiska prowadzito prace nad uproszczeniem systemu sprawozdawczoéci, w tym uproszczeniu systemu optat
za korzystanie ze Srodowiska. Prace te zostaty jednak zawieszone. W rezultacie oprécz wprowadzenia kosmetycznych zmian
(przekazywanie wykazéw optatowych oraz optat raz do roku, zamiast dwa razy do roku) nie wprowadzono zadnych utatwien.

FUNDUSZE EUROPE)SKIE

WPROWADZENIE MECHANIZMOW MONITOROWANIA | OCENY EFEKTYWNOSCI
INSTYTUC)I WDRAZAJACYCH WSPARCIE Z FUNDUSZY EUROPE)SKICH

(O NiEzZREALIZOWANO

Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju systematycznie pozyskuje dane z obszaru sprawnosci instytucjonalnej i publikuje wyniki swo-
jej analizy. Jednak zaréwno zakres danych, jak i zakres ich szczegotowosci oraz sposéb prezentacji (na poziomie programu operacyj-
nego) nie pozwalaja na ocene efektywnosci poszczegdlnych proceséw realizowanych w instytucjach wdrazajacych zblizone zakresy
wsparcia na rzecz specyficznych grup, jak réwniez nie umozliwiajg identyfikacji najlepszych praktyk lub benchmarkéw, ktére mogty-
by sie sta¢ punktem odniesienia dla oce3ny pracy instytucji.
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ODBIUROKRATYZOWANIE FUNDUSZY EUROPEJSKICH
— WSPARCIE PRZEDSIEBIORSTW

NIE ZREALIZOWANO

Rekomendacja nie zostata zrealizowana, chociaz w zwigzku z przygotowaniami do uruchomienia PO 2014-2020, podjeto decy-
zje, ktére moga ograniczy¢ biurokracje zwiagzanga z ubieganiem sie o wsparcie lub realizacjg projektow wspétfiansowanych z UE
(przede wszystkim catkowita informatyzacja procesu aplikacyjnego).

ROWNOUPRAWNIENIE
SEKTOROW

ROWNOUPRAWNIENIE PUBLICZNEGO I NIEPUBLICZNEGO
SZKOLNICTWA WYZSZEGO

NIE ZREALIZOWANO

Konfederacja Lewiatan zauwazajac potrzebe stworzenia uczelniom niepublicznym realnych mozliwosci otrzymywania dotacji
z budzetu panstwa postulowata konieczno$¢ wydania przepiséw wykonawczych, przez ministra wtasciwego do spraw szkolnic-
twa wyzszego, na podstawie przyznanego mu upowaznienia zawartego w ustawie z dnia 27 lipca 2005 roku ,,Prawo o szkolnic-
twie wyzszym”. Rozporzadzenie to miato w precyzyjny sposob okresla¢ mozliwos¢ dotowania uczelni niepublicznych z budzetu
panstwa oraz wskazywac przejrzyste kryteria przyznawania takiej dotacji. Pomimo faktu, iz przepisy powotanej powyzej ustawy
weszty w zycie w roku 2005, ministerstwo nie zrealizowato swojego ustawowego obowigzku i nie wydato zadnego rozporzadze-
nia regulujgcego wskazane powyzej kwestie.

W grudniu 2013 roku Trybunat Konstytucyjny stwierdzit, iz przepisy ustawy ,,Prawo o szkolnictwie wyzszym” w zakresie w jakim
przyznaja prawo do regulowania materii z zakresu przyznawania dotacji na rzecz uczelni niepublicznych w drodze rozporzadze-
nia sgniezgodne z art. 70. zdaniem trzecim ustepu 3. Konstytucji RP. TK stwierdzit, iz zasady przyznawania uczelniom niepublicz-
nym dotacji pafstwowej powinna regulowac ustawa a nie rozporzadzenie.

Wskazane powyzej niekonstytucyjne przepisy utracity swa moc z dniem 18 grudnia 2013 roku, tymczasem do dnia dzisiejszego
nie podjeto dziatan legislacyjnych majacych na celu wtasciwe uregulowanie przedmiotowej materii.
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ROWNOUPRAWNIENIE PUBLICZNEGO | PRYWATNYCH
OPERATOROW POCZTOWYCH

ZREALIZOWANO CZESCIOWO

Celem nowelizacji Prawa pocztowego byto przyjecie rozstrzygnie¢ uwalniajacych sektor pocztowy w Polsce od formalnych ogra-
niczen i barier oraz dokofczenie, rozpoczetego w roku 1997 w krajach cztonkowskich Unii Europejskiej, procesu stopniowego
uwolnienia rynku ustug pocztowych, a takze zdefiniowanie zasad jego funkcjonowania po petnym otwarciu na konkurencje,
tj. zniesieniu obszaru ustug, jakie mogty byé wczesniej zastrzezone dla operatora Swiadczacego ustugi powszechne w ramach
obowigzku natozonego przez pafistwo. Likwidujac monopol operatora wyznaczonego na przesytki o wadze ponizej i réwnej 50g,
Prawo pocztowe zachowato i ustanowito réwnoczesnie nowe przywileje ograniczajace konkurencje.



NOTATKI




NOTATKI







|-

LEWIATAN

Konfederacja Lewiatan

ul. Zbyszka Cybulskiego 3

00-727 Warszawa

tel. 48 (22) 55 99 900

fax 48 (22) 5599 910
recepcja@konfederacjalewiatan.pl

www.konfederacjalewiatan.pl




	1. POLITYKA GOSPODARCZA
	2. PODATKI
	Zmiana zadań ministra finansów w obszarze tworzenia 
przepisów podatkowych
	Nowelizacja Ordynacji podatkowej
	Ułatwienia w uzyskaniu zwrotu VAT

	3. Rynek Pracy 
	i Stosunki Pracy
	Racjonalizacja obciążeń związanych 
z zatrudnianiem pracowników
	Przywrócenie dialogu w Trójstronnej Komisji 
i Wojewódzkich Komisjach Dialogu Społecznego

	4. Prawo Gospodarcze
	Reforma rejestru klauzul abuzywnych w celu uproszczenia 
środowiska prawnego, w którym działają przedsiębiorcy
	Ułatwienie przetwarzania danych firm podlegających ujawnieniu 
w Centralnej Ewidencji Informacji o Działalności Gospodarczej

	5. Energetyka 
	i Ochrona Środowiska
	Kompleksowa oraz spójna polityka klimatyczna i energetyczna 
	Budowa konkurencyjnego rynku gazu ziemnego

	6. fundusze Europejskie
	Zakończenie prac nad programami operacyjnymi 2014-2020 
oraz uruchomienie na początku 2015 r. wsparcia dla firm
	Wypracowanie i wprowadzenie minimalnych standardów obsługi 
przedsiębiorców w instytucjach wdrażających wsparcie na B+R, 
inwestycyjne i szkoleniowe  

	7. OCHRONA ZDROWIA
	Dopuszczenie do dokonywania przez pacjentów dopłat 
do świadczeń zdrowotnych finansowanych ze środków publicznych

	Stan realizacji 
35 rekomendacji dla rządu 
zawartych w Białej Księdze 
z października 2011 r.

