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Obszary i tematy istotne dla przedsiebiorcow
w aktualnej agendzie legislacyjnej Parlamentu
Europejskiego i Komisji Europejskiej

Ponizej przedstawiamy liste wybranych tematow, ktére dotyczg dziatalnosci przedsiebiorcow
w Polsce. Decyzje w tych obszarach bedg podejmowane w najblizszych miesigcach w Komisji
Europejskiej oraz Parlamencie Europejskim.

Tematy wskazane przez Konfederacje Lewiatan zostaty podzielone na trzy obszary - polityki kli-
matycznej i energetycznej, gospodarki cyfrowej oraz rynku finansowego. Dodatkowo opisujemy
rowniez wptyw dyrektywy odpadowej i opakowaniowej na przedsiebiorcow oraz oczekiwania
z nig zwigzane.

Ponizsza lista nie wyczerpuje wszystkich obszaréw agendy legislacyjnej Komisji i Parlamentu.
Wskazane tematy zostaty uznane za najwazniejsze i najbardziej aktualne w kontekscie spotkania
organizowanego 9 wrzesnia 2014 roku.

Lista ma charakter roboczy i zawiera informacje dotyczace postulatow przedsiebiorcéw odno-
szace sie do wskazanych dyrektyw, rozporzadzen i dziatan. Staralismy sie wymieni¢ powody,
dla ktérych poszczegolne przepisy wptywajg na dziatalnos¢ firm i propozycje zmian postulowane
przez przedsiebiorcow.
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1. Dostosowanie ram prawnych dotyczacych ochrony i egzekwowania
praw wiasnosci intelektualnej do realiow gospodarki cyfrowej.

Opis
projektu/problemu

- Konieczne jest stworzenie skutecznych narzadzi ochrony i egzekwowania praw wta-
snosci intelektualnej w Internecie i uniemozliwienie dziatalnosci bazujacej na naru-
szaniu praw Wtasnosci Intelektualnej na skale komercyjna (zgodnie z zasada ,,follow
the money”).

- Zmian wymagajg przepisy dot. ochrony i egzekwowania praw wtasnosci intelektu-
alnej, ktére ze wzgledu na niedostosowanie do realiow gospodarki cyfrowej ogra-
niczajg mozliwos¢ prowadzenia innowacyjnej dziatalnosci w Internecie polegajacej
na legalnej dystrybucji tresci.

Stan prac
nad projektem

Sektory gospodarki o duzym nasyceniu PWI stanowig okoto 39% unijnego PKB i odpo-
wiadajg za 35% miejsc pracy.! W marcu 2014r. Rada Europejska potwierdzita raz jesz-
cze wielka wage WI jako kluczowego katalizatora wzrostu gospodarczego i innowacji
podkreslajac jednoznacznie koniecznos¢ walki z kradziezg wtasnosci intelektualnej.?

1.07.2014r. Komisja Europejska wystosowata Komunikat do Parlamentu Europejskie-
g0, Rady i Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego ,W dazeniu do odnowy
konsensusu w sprawie egzekwowania praw wtasnosci intelektualnej: Plan dziatania
IE3”. Dokument wskazuje, iz polityka egzekwowania praw WI powinna by¢ ukierunko-
wana na zwalczanie dziatalnosci naruszajacej prawo WI na skale komercyjna, ktora jest
najbardziej szkodliwa. Dziatania te realizowane powinny by¢ zgodnie z zasadg ,,follow
the money”, a szczegoty zostaty okreslone w dziesieciopunktowym planie dziatania
przewidzianym na kolejne lata.

Komisja
odpowiedzialna

Komisja Prawna (JURI), Komisja ds. Rynku Wewnetrznego i Ochrony Konsumentow
(IMCO), Przemyst, Badania Naukowe i Energia (ITRE), Komisja ds. Wolnosci Obywatel-
skie, Sprawiedliwos¢ i Spraw Wewnetrznych (LIBE).

Urzad Harmonizacji Rynku Wewnetrznego (UHRW) bedacy od czerwca 2012 r. siedziba
europejskiego obserwatorium do spraw naruszen praw wtasnosci intelektualnej.

Skutki/zagrozenia
dla gospodarki

A W N =

Rozwdj nowych technologii wptywa nie tylko na rozwdj innowacji legalnych ustug,
ale dostarcza tez narzedzi dla dziatalnosci przestepczej polegajacej na czerpaniu korzy-
$ci finansowych z nielegalnej dystrybucji tresci oraz towardw. Tylko w Polsce brak sku-
tecznych mechanizméw ochrony legalnej dystrybucji online i to jedynie tresci wideo,
stanowigcej utamek zjawiska, wptywa na straty polskiego PKB rzedu 500-700 min PLN,
w tym straty Skarbu Panstwa z tytutu mniejszych wptywow podatkowych oszacowane
zostaty na 170-250 min PLN.#

Intellectual Property Rights intensive industries: contribution to economic performance and employment In Europe. Zob.: oami.europa.eu
Konkluzje Rady Europejskiej z 20-21 marca 2014r., 5.5 i 5.6.

Komunikat COM(2014) 392 final

zrédto: PWC: Analiza wptywu piractwa tresci wideo na gospodarke w Polsce. Zob.: http://www.pwc.pl/pl/publikacje/piractwo/index.jhtml
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Straty gospodarcze z tytutu kradziezy wtasnosci intelektualnej w skali UE sg przedmio-
tem opracowywanej obecnie analizy. KE wraz z obserwatorium przy UHRW, zgodnie
z postulatem 10 Komunikatu KE, bedzie monitorowac sektory o najwiekszym nasyceniu
WI oraz straty wynikajgce z braku skutecznej ich ochrony.

Konieczne sg natychmiastowe dziatania majace na celu ochrone wtasnosci intelektual-
nej. W przeciwnym wypadku skala wptywu naruszen wtasnosci intelektualnej na kon-
dycje gospodarki UE, w tym Polski, bedzie drastycznie rosta. W Polsce wptyw piractwa
tresci wideo w Internecie do 2018 r. moze osiggnac skale obecnego rocznego budzetu
MKiDN.>

Postulaty
Lewiatana

Wprowadzenie w ekspresowym tempie skutecznych mechanizmow ochrony legalnej
dystrybucji Wl w Internecie. Uniemozliwienie prowadzenia dziatalnosci komercyjnej
bazujacej na kradziezy wtasnosci intelektualnej w Internecie. Dotyczy to wszystkich
modeli czerpania korzysci finansowych przez dziatalnos¢ przestepcza polegajaca nie-
legalnej dystrybucji Wi w Internecie, czyli gtéwnie modeli reklamowych i ptatnych.

Kontakt

Magdalena Piech, mpiech@konfederacjalewiatan.pl
Anna Trzop, atrzop@konfederacjalewiatan.pl

zataczniki

Stanowisko Konfederacji Lewiatan w sprawie konsultacji Komisji Europejskiej dotycza-
cych unijnej reformy praw autorskich.¢

Stanowisko Konfederacji lewiatan w sprawie Komunikatu nt. ochrony praw wtasnosci
intelektualnej w panstwach trzecich.’

Raport PWC:
Analiza wptywu piractwa tresci wideo na gospodarke w Polsce
http://www.pwc.pl/pl/publikacje/piractwo/pobierz-raport.html

5 tamze

6 http://ec.europa.eu/internal_market/consultations/2013/copyright-rules/index_en.htm
7 http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2005/april/tradoc_122636.pdf
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2. Stworzenie dobrych warunkéw dla rozwoju handlu elektronicznego
i gospodarki elektronicznej

Opis
projektu/problemu

Gospodarka elektroniczna ma realny wktad do PKB i duzy potencjat rozwoju. Wptywa
na lepsza oferte dla konsumentdéw, zwieksza konkurencyjnos¢ firm i wymusza ich in-
nowacyjnos¢. Poniewaz Internet stat sie integralng czescig naszej codziennosci, stano-
wiac przepisy z niemal kazdej dziedziny posrednio regulujemy Internet. Nalezy mie¢
to na uwadze pracujac nad aktami prawnymi, ktére z pozoru nie dotyczg gospodarki
cyfrowej. Zwtaszcza wobec rozwijajgcych sie w Internecie matych i Srednich firm oraz
start-up’éw i potencjatu, jaki w nich tkwi, nalezy rozwaznie naktada¢ na firmy nowe
obowiazki.

Stan prac
nad projektem

Gtownym aktem regulujgcym handel elektroniczny jest dyrektywa 2000/31 o handlu
elektronicznyms®, ktéra wedtug planéw KE nie bedzie w najblizszym czasie poddawana
rewizji. Obecnie procedowane sg lub w najblizszym czasie bedg inne projekty, ktére po-
Srednio lub bezposrednio dotycza tego rodzaju dziatalnosci: np. dyrektywa dotyczaca
ptatnosci PSD2, rozwigzania dotyczace opodatkowania VAT, regulacje poréwnywarek
cen i opinii konsumenckich. Planowane sg tez przeglady skutkdw wdrozonych juz har-
monizujgcych dyrektyw.

Komisja Komisja ds. Rynku Wewnetrznego i Ochrony Konsumentéw (IMCO), Komisja Prawna
odpowiedzialna (JURI), Przemyst, Badania Naukowe i Energia (ITRE), Sprawiedliwosci (JUST).
Skutki/zagrozenia Projekt rozporzadzenia o ochronie danych osobowych, w wersji zaproponowanej
dla gospodarki przez PE® zawiera postanowienia, ktére w istotny sposéb moga utrudni¢ rozwdj handlu
elektronicznego i zwiekszy¢ koszty prowadzenia dziatalnosci wiekszosci firm. Wsrod
nich nalezy wymieni¢: zaostrzenie wymogow dotyczacych sposobu wyrazenia zgody
na przetwarzanie danych, ograniczenie mozliwosci indywidualizowania oferty marke-
tingowej, zakaz Swiadczenia darmowych ustug w zamian za zgode na przetwarzanie
danych, wymag zatrudnienia eksperta ds. ochrony danych przy przetwarzaniu danych
wiecej niz 3 tysiecy osob (np. w przypadku kierowania do nich newslettera).
Postulaty Uwzglednienie perspektywy gospodarki elektronicznej w:
Lewiatana 1. Projekcie rozporzadzenia o ochronie danych osobowych.
2. Rozwigzan w zakresie cloud computingu (EU Cloud Computing Strategy)
3. Szeroko rozumianych przepisach konsumenckich.
4. Planowanej reformie praw autorskich.
Kontakt Magdalena Piech, mpiech@konfederacjalewiatan.pl
Zalaczniki Przygotowane przez Konfederacje Lewiatan i Izbe Gospodarki Elektronicznej Model

obrazujacy wptyw projektu rozporzadzenia o ochronie danych osobowych w wersji
przyjetej przez Parlament Europejski na ksiegarnie internetowa.

8 Dyrektywa 2000/31/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 8 czerwca 2000 r. w sprawie niektorych aspektow prawnych ustug spoteczenstwa

informacyjnego, w szczegdlnosci handlu elektronicznego w ramach rynku wewnetrznego (dyrektywa o handlu elektronicznym)

9 European Parliament legislative resolution of 12 March 2014 on the proposal for a regulation of the European Parliament and of the Council on the

protection of individuals with regard to the processing of personal data and on the free movement of such data (General Data Protection Regulation)



Spotkanie Konfederacji Lewiatan z Eurodeputowanymi

9 wrzesnia 2014
N
——
LEWIATAN

3. Projekt rozporzadzenia o ochronie 0sé6b fizycznych w zwigzku
z przetwarzaniem danych osobowych oraz o swobodnym
przeptywie tych danych (COM 2012/0011)

Opis Celem projektu jest dostosowanie obowigzujacych unijnych ram prawnych do realiow

projektu/problemu gospodarki cyfrowej. Zaktada on zwiekszenie ochrony prywatnosci obywateli oraz uta-
twienie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w Unii Europejskiej. Przewiduje m.in.
poddanie podmiotow przetwarzajacych dane w ramach dziatalnosci prowadzone;j
w wielu panstwach Unii kontroli jednego organu nadzorczego (tzw. one stop shop)
oraz harmonizacje przepisow we wszystkich panstwach cztonkowskich.

Stan prac Stanowisko PE w | czytaniu przyjeto 12 marca 2014 r.1°
nad projektem

Komisja Komisja ds. Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych (LIBE),
odpowiedzialna Komisja ds. Rynku Wewnetrznego i Ochrony Konsumentow (IMCO), Komisja Prawna
(JURI), Przemyst, Badania Naukowe i Energia (ITRE),

Skutki/zagrozenia Przyjete w | czytaniu stanowisko Parlamentu wymaga gruntownego przebudowania.
dla gospodarki Jako akt horyzontalny, majgcy zastosowanie do podmiotéw z wielu branzy gospodarki
musi on zachowac elastycznos¢ pozwalajaca na uwzglednienie specyfiki przetwarzania
danych w konkretnym przypadku. Natozenie tych samych, szczegétowych wymogow
dla firm zaawansowanych technologicznie i podmiotéw przetwarzajgcych dane na nie-
wielka skale, moze zahamowa¢ rozwdj innowacyjnych ustug i skutkowac niewspot-
miernymi do zagrozen kosztami przetwarzania danych. Co wiecej, realizacja niekto-
rych postanowien projektu moze uniemozliwi¢ przetwarzanie danych w uzasadnionych
celach, takich jak zapewnienie bezpieczenstwa, ocena wiarygodnosci, zapobieganie

naduzyciom.
Postulaty 1. Racjonalne obowiazki informacyjne wobec podmiotéw danych.
Lewiatana 2. Usuniecie nadmiernych wymogéw dokumentacyjnych.
3. Dostosowanie obowigzkow do ewentualnego ryzyka dla prywatnosci.
4. Uwzglednienie specyfiki przetwarzania danych w réznych branzach oraz w okre-
Slonych celach.
5. Doprecyzowanie relacji z przepisami szczegélnymi i regulacjami sektorowymi.
Kontakt Magdalena Piech, mpiech@konfederacjalewiatan.pl
Zataczniki Stanowisko Konfederacji Lewiatan w sprawie stanu prac nad Projektem rozporza-

dzenia o ochronie 0s6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych
oraz o swobodnym przeptywie tych danych (COM 2012/0011)

10 European Parliament legislative resolution of 12 March 2014 on the proposal for a regulation of the European Parliament and of the Council on the
protection of individuals with regard to the processing of personal data and on the free movement of such data (General Data Protection Regulation)
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4, polityka klimatyczna i energetyczna UE do 2030 roku

Opis
projektu/problemu

KE i Rada pracuja nad ksztattem polityki klimatycznej UE do 2030 roku. Projekt zaktada:
- redukcje emisji CO2 w UE 0 40% do 2030 roku w stosunku do 1990 roku.
- Zwiekszenie udziatu energii z OZE do 27% w 2030 roku na poziomie UE.

- Wzrost efektywnosci energetycznej o 30% do 2030 roku, w porownaniu do celu 20%
do roku 2020

Rownolegle do prac nad polityka europejska trwajg negocjacje w sprawie nowego glo-
balnego porozumienia klimatycznego. Porozumienie ma zosta¢ zawarte w 2015 roku
w Paryzu.

Stan prac
nad projektem

W pazdzierniku Rada UE przyjmie konkluzje dotyczace Ram polityki klimatycznej UE do
2030 roku. Przed posiedzeniem Rady spodziewamy sie Rezolucji PE w sprawie Polityki
Klimatycznej UE do 2030 roku.

PE pracuje rowniez nad Rezolucjg w sprawie stanowiska na COP20

Komisja Rezolucja PE w sprawie COP - Komisja ITRE
odpowiedzialna

skutki/zagrozenia Polityka Klimatyczna UE do 2030

dla gospodarki

- Cel redukcyjny - 40% CO2 oznacza, ze sektory objete systemem handlu emisjami (EU
ETS) beda musiaty zredukowac¢ emisje do 2030 roku o 43% wzgledem 2005 roku.
Podczas gdy obecny cel dla tych sektoréw to redukcja 21% do roku 2020. Dwukrotnie
wieksza redukcja w okresie 10 lat to bardzo powazny impuls do transformacji sektora
energetycznego w Polsce oraz ryzyko nasilenia sie zjawiska ucieczki emisji (carbon
leakage) w przemysle.

- Uwazamy, ze 27% cel dla OZE, ze wzgledu na powazne ograniczenia zwiekszenia
udziatu OZE w transporcie, w praktyce bedzie oznacza¢ 45% udziat OZE w sektorze
elektroenergetycznym w roku 2030. Obecny cel OZE dla Polski to 15% udziat OZE w
ogdblnym bilansie zuzycia energii do 2020 roku. Jest to znaczacy wzrost udziatu OZE
w miksie energetycznym kraju.

Globalne Porozumienie Klimatyczne

Zawarcie mocnego porozumienia klimatycznego jest wazne dla biznesu w Europie, po-
niewaz wyrownatoby czesciowo pozycje konkurencyjng europejskiego biznesu, ktéry
obecnie jest bardziej obcigzony niz konkurencja spoza Europy regulacjami klimatycz-
nymi.
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Postulaty
Lewiatana

1. Polityka klimatyczna UE powinna by¢ skorelowana z rezultatami globalnego porozu-
mienia klimatycznego. Jesli porozumienie bedzie stabe jesteSmy przeciwni realizacji
jednostronnej, ambitnej polityki klimatycznej w UE po roku 2020.

2. Konfederacja Lewiatan uwaza, ze Polska powinna poprzec¢ rozsadne cele polityki kli-
matycznej do 2030 pod warunkiem, ze Polska otrzyma dodatkowe $rodki na trans-
formacje sektora energetycznego oraz zostanie wprowadzona skuteczna ochrona
konkurencyjnosci europejskiego, w tym polskiego przemystu.

3. Liczymy na zaangazowanie Eurodeputowanych w Brukseli i ttumaczenie specyficz-
nych uwarunkowan Polski w zakresie realizacji polityki klimatycznej. Liczymy row-
niez na zaangazowanie w Polsce i ttumaczenie nieuchronnos¢ przyjetego kierunku
polityki klimatyczne;.

Kontakt

Agata Staniewska, astaniewska@konfederacjalewiatan.pl

Ewentualne
zataczniki

Propozycje Konfederacji Lewiatan nowych instrumentdéw polityki klimatyczno-energe-
tycznej do 2030:

- wsparcie dla niskoemisyjnej transformacji elektroenergetyki i cieptownictwa

- inteligentna ochrona przemystu dla skutecznej niskoemisyjnej transformacji w Eu-
ropie
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5. Projekt Dyrektywy w sprawie ograniczania emisji niektorych
zanieczyszczen do powietrza ze Srednich obiektow
energetycznego spalania, tzw. Dyrektywa MCP

Opis
projektu/problemu

Projekt Dyrektywy MCP ma na celu wprowadzenie normy emisji SO2, NOx i pytow
dla obiektow spalania paliw o mocy od IMW do 50MW. Projekt stanowi wiec uzupet-
nienie obowigzujacych w prawie UE przepisow regulujacych emisje z duzych zrodet
spalania (powyzej 50MW).

Projekt wprowadza standardy wedtug podziatu: istniejgce instalacje oraz nowe instalacje.

Stan prac
nad projektem

Projekt zostat skierowany do PE.

Komisja
odpowiedzialna

Projekt zostat skierowany do Komisji ENVI. Poset sprawozdawca: Andrzej Grzyb.

Komisja opiniodawcza: ITRE

skutki/zagrozenia
dla gospodarki

Z wstepnych analiz wynika, ze Dyrektywa obejmie okoto 3600 Zrddet spalania w Polsce

Przyjecie dyrektywy w przedstawionej formie bedzie miato negatywny wptyw na roz-
woj matych i srednich przedsiebiorstw sektora cieptowniczego, a takze wptynie
na zwiekszenie kosztow dostaw ciepta i energii ze zrodet matej mocy (generacji roz-
proszonej) rowniez na potrzeby przemystu.

Utrzymanie obecnego ksztattu negatywnie wptynie na dalszy rozwoj systemow cie-
ptowniczych, ktére bazujg na zrédtach matej i Sredniej mocy, a w konsekwencji unie-
mozliwi realizacje zadan okreslonych w Dyrektywie o efektywnosci energetyczne;j.

Istnieje tez zagrozenie niekontrolowanego przeniesienia czesci produkcji ciepta
do Zzrédet o mocy ponizej 1 MW i tym samym ewentualnego wzrostu zanieczyszczen
z emisji takich zrodet - tzw. niska emisja.

Postulaty
Lewiatana

Weryfikacja zaproponowanych dopuszczalnych poziomdw emisyjnych i grup wielkosci
instalacji (proponujemy podziat na trzy grupy mocy 1-5, 5-15, 15-50 MW), uwzglednia-
jaca efektywnosc i realnos¢ zastosowania technologii umozliwiajgcych ich uzyskanie.

. Zrownanie termindw dostosowania istniejgcych instalacji z terminami dostosowania

dla instalacji nowych i ustalenie tego terminu na 1 stycznia 2030 r. Z zapisow projektu
wynika, ze po wdrozeniu przepiséw Dyrektywy istniejgce zrodta MCP beda musiaty
,Z marszu” zostac¢ dostosowane do nowych standardow. Oznaczatoby to koniecznos¢
natychmiastowego podjecia dziatan inwestycyjnych na szerokga skale i o wielkich kosz-
tach. Takie dziatanie nie ma zadnego uzasadnienia. Tym bardziej, ze duze instalacje
spalania paliw, objete Dyrektywa IED uzyskaty tzw. mechanizmy derogacyjne, ktére
pozwalajg im na dostosowanie w racjonalnym terminie.

. Zatacznik 11l przedstawia bardzo rygorystyczne standardy emisyjne dla instalacji zlo-

kalizowanych w strefach z przekroczeniami standarddw jakosci powietrza wynika-
jacych z dyrektywy 2008/50/WE. Po pierwsze zastosowanie zaostrzonych standar-
dow powinno wynikac z analizy wptywu na jakos$¢ powietrza w danej strefie instalacji
0 mocy 1-50 MW. Po drugie standardy te powinny odpowiada¢ woéwczas tym zawar-
tym w zataczniku Il czes¢ 2.

Kontakt

Agata Staniewska, astaniewska@konfederacjalewiatan.pl
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6. Projekt Dyrektywy w sprawie redukcji krajowych emisji niektorych
rodzajow zanieczyszczenia atmosferycznego oraz zmiany dyrektywy
2003/35/WE (zmiana tzw. Dyrektywy NEC)

Opis Projekt Dyrektywy NEC okresla wybrane krajowe zobowigzania do redukcji emisji dwu-
projektu/problemu tlenku siarki (502), tlenkdw azotu (NOx) i drobnych czastek statych (PM2,5):
Redukcja S02 Redukcja NOx Redukcja pytu PM2,5
w poréwnaniu w poréwnaniu w poréwnaniu
do 2005 r. do 2005 r. do 2005 r.
Kazdy rok Kazdy rok Kazdy rok
od 2020 Kazdy rok od 2020 Kazdy rok od 2020 Kazdy rok
Kraj do 2029 od 2030 do 2029 od 2030 do 2029 od 2030
Polska 59% 78% 30% 55% 16% 40%
EU 28 59% 81% 42% 69% 22% 51%
Projekt dyrektywy okresla takze krajowe putapy niemetanowych lotnych zwigzkéw or-
ganicznych, amoniaku oraz metanu.
Dla realizacji ww. celow projekt dyrektywy wymaga sporzadzania przez Panstwa Czton-
kowskie krajowego programu kontroli zanieczyszczenia powietrza, ktory powinien by¢
nastepnie aktualizowany co dwa lata.
Stan prac Parlament Europejski zlecit wykonanie nowej oceny skutkow projektu Dyrektywy NEC.

nad projektem

skutki/zagrozenia
dla gospodarki

Wprowadzenie zaostrzonych krajowych putapédw emisyjnych wptywac bedzie
na wszystkie gatezie przemystu, transport oraz sektor bytowo-komunalny. Proces ogra-
niczania emisji ma by¢ wymuszony m.in. poprzez koniecznos¢ zastosowania technologii
spetniajgcych wymogi BAT oraz zamiane paliw weglowych na paliwa mniej emisyjne.
W konsekwencji:

- Wypetnienie obowigzkow Dyrektywy przez Panstwa Cztonkowskie moze skutkowac
dodatkowymi wymaganiami dla zrédet spalania, wzgledem juz natozonych przez UE
ambitnych wymogdéw dla tego sektora.

- Wdrozenie dyrektywy moze skutkowac¢ potrzeba wprowadzenia dodatkowych instru-
mentéw ograniczajacych korzystanie przez transport z silnikdw spalinowych oraz
przyspieszajacych wymiane parku pojazdow drogowych (zmniejszenie Sredniego wie-
ku pojazdu), czy instrumentow zwiekszajacych udziat transportu zbiorowego w prze-
wozach pasazerskich i transportu kolejowego w przewozach towarowych.

- W celu redukcji emisji NH3 i CH4, niezbedne bytoby podjecie kosztownych dziatan
restrukturyzacyjnych w polskim rolnictwie. Dziatania te polegatyby gtéwnie na ogra-
niczeniach w stosowaniu nawozéw azotowych jak rowniez na spetnieniu okreslonych
wymogow w zakresie stosowania i przechowywania nawozéw naturalnych oraz re-
dukcji emisji amoniaku poprzez zmniejszenie ilosci azotu wydalanego przez zwierze-
ta czy z budynkow inwentarskich, co spowodowa¢ moze zmniejszenie ilosci pogto-
wia zwierzat gospodarskich. W rezultacie tych dziatan ucierpiataby konkurencyjnos¢
polskiego rolnictwa.
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Postulaty
Lewiatana

Poziomy redukcji zaproponowane od roku 2030 dla poszczegélnych zanie-
czyszczen s3a zbyt ambitne. Polska dotychczas nalezata do grupy panstw czton-
kowskich UE, ktore spetniaty krajowe putapy emisyjne. Wyznaczenie tak wysokich
poziomow redukcji zwigzane bedzie z koniecznoscia poniesienia wysokich kosztow.

. Wprowadzenie obowigzku monitorowania skutkéw emisji zanieczyszczen,

w tym przede wszystkim dla ekosystemow ladowych i wodnych jest zbyt
duzym ohcigzenie. W Polsce funkcjonuje od wielu lat system Panstwowego Mo-
nitoringu Srodowiska, a wygenerowane w tym systemie dane sg weryfikowane
i analizowane, a nastepnie w postaci raportu przekazywane systematycznie do KE.
Wprowadzenie dodatkowych obowigzkéw w zakresie monitorowania i raportowania
skutkowatoby koniecznoscig przygotowania i wdrozenia dodatkowego systemu mo-
nitorowania skutkow redukcji, oceny ich wptywu oraz dodatkowego raportowania,
co wigzatoby sie z duzymi kosztami administracyjnymi.

. Nie nalezy wprowadza¢ poziomoéw redukcji emisji dla metanu, gdyz wykracza

to poza obecne zobowigzania miedzynarodowe.

. Termin przygotowania i przyjecia KPKZP Jest zbyt krotki. Nalezy wydtuzy¢ ten

termin do co najmniej 18 miesiecy od daty transpozycji dyrektywy okreslonej
w art. 17 projektu.

Kontakt

Agata Staniewska, astaniewska@konfederacjalewiatan.pl
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7. Projekt Dyrektywy zmieniajacej dyrektywy: 2008/98/WE w sprawie
odpadodw, 94/62/WE w sprawie opakowan i odpadéow opakowaniowych,
1999/31/WE w sprawie sktadowania odpadow, 2000/53/WE w sprawie
pojazdow wycofanych z eksploatacji, 2006/66/WE w sprawie baterii
i akumulatorow oraz zuzytych baterii i akumulatoréow i 2012/19/UE
w sprawie zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego

Opis Projekt Dyrektywy zmieniajacej dyrektywy odpadowe wprowadza nowe poziomy re-
projektu/problemu cyklingu:

- dla odpadow komunalnych do 2020 roku osiggniecie poziomu 50%, a do 2030 roku
poziomu 70% recyklingu i ponownego uzycia

- dla odpadéw opakowaniowych. Zarowno dla opakowan ogétem jak i poziomy recy-
klingu dla poszczegdlnych grup odpadow opakowaniowych. Wzrost poziomu o0gol-
nego z 55% w 2014 do 80% w 2030 roku.

Stan prac Projekt zostat skierowany do PE.
nad projektem

Komisja Nie wyznaczono jeszcze Posta Sprawozdawcy. Najprawdopodobniej bedzie przedmio-
odpowiedzialna tem prac ENVI.

skutki/zagrozenia - Propozycja KE wprowadza nowe ambicje oraz nowag metodologie obliczania pozio-
dla gospodarki mow odzysku. Oba te czynniki spowoduja, ze Polska bedzie musiata poddac recyklin-

gowi znaczaco wiecej odpaddw komunalnych. W rezultacie konieczne beda powazne
inwestycje w sektorze gospodarki odpadami, aby tym celom sprostac. Biorgc pod
uwage, ze cele miatyby by¢ osiggniete juz w 2020 roku skala zadania jest bardzo
powazna.

- Jezeli chodzi o opakowania, projektowane zmiany dyrektywy 94/62/WE, wprowa-
dzajg poziomy odzysku dla tworzyw sztucznych 45% (do 2020) oraz 60% do 2025
roku. W poréwnaniu do wymaganych 22,5 % w 2014 roku jest to bardzo powazny
wzrost, ktérego nie da sie osiagna¢ prostymi mechanizmami polepszenia odzysku.
Dalsze podwyzszanie poziomow recyklingu i ponownego uzycia wymaga bardziej
ztozonych dziatan.

Postulaty 1. Co do zasady uwazamy, ze uzasadnionym dziataniem jest podwyzszenie wskaznikéw

Lewiatana recyklingu na poziomie UE, mamy watpliwosci co do ich ambicji oraz zastosowanej
przez Komisje Europejska metodologii obliczania poziomow recyklingu. W naszej
opinii kwestia ta powinna by¢ dalej omawiana i uwaznie analizowana.

2. Przed wprowadzeniem nowych poziomdw ambicji konieczne jest wykonanie rze-
telnej analizy skutkdow proponowanej regulacji na poziomie Krajéw Cztonkowskich.

Kontakt Agata Staniewska, astaniewska@konfederacjalewiatan.pl

Ewentualne Opinia Konfederacji Lewiatan do projektu Dyrektywy zmieniajacej 6 dyrektyw odpa-
zataczniki dowych
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8. Rynek finansowy

Projekt zmian dyrektywy ws. posrednictwa ubezpieczeniowego (IMD2)

W lipcu 2012 Komisja Europejska opublikowata propozycje zmian w dyrektywie ws. posrednictwa ubezpiecze-
niowego (IMD2). Propozycja wprowadzenia zmian w obecnej dyrektywie IMD1 zostata przedstawiona panstwom
cztonkowskim do przyjecia jako czes¢ szerszego pakietu zmian dotyczacych sprzedazy detalicznej (,Consumer
Retail Package”), w sktad ktdrego weszty tez propozycje dotyczace detalicznych produktow inwestycyjnych
(,,Product disclosures (PRIPs)”) oraz zbiorowego inwestowania w zbywalne papiery wartosciowe (,,Collective
Investment in Transferable Securities (UCITS V)”). Tres¢ dyrektyw dotyczgcych PRIPs oraz UCITS V zostata juz
uzgodniona.

Dlaczego IMD2 jest wazna dla sektora/rynku ubezpieczen?

IMD2 ma na celu dalszg harmonizacje rynkéw panstw cztonkowskich UE pod katem zasad bezposredniej i po-
Sredniej sprzedazy/dystrybucji ubezpieczen na zycie i innych dla konsumentéw detalicznych.

Istotne propozycje przepisow zawieraja:

- Obowigzek ujawnienia konsumentom koncowym zrodta i charakteru wynagrodzenia (przez posrednikdw, lub
sprzedawcdw pracujacych bezposrednio dla ubezpieczyciela) - przepis stosuje sie do produktéw powigzanych
z produktami inwestycyjnymi oraz do ubezpieczen na zycie (5 lat wakacji/odroczenia dla produktow nie zwia-
zanych z ubezpieczeniem na zycie - ,,5 year holiday for non-life products”);

- Wymog szkolenia posrednikéw sprzedajacych produkty;

- Reguty dotyczace sprzedazy krzyzowej (cross-selling), takie jak m.in. przepisy zabraniajgce wymuszania kupna
produktéw wigzanych;

- Mozliwe wprowadzenie ustandaryzowanego modelu dokumentéw informacyjnych dotyczacych produktow
ubezpieczeniowych.

Nasze propozycje rozwigzania problemu

- Spoéjny zestaw przepiséw w catej UE: Dla firm dziatajgcych na rynkach kilku panstw cztonkowskich UE,
wazne jest aby reguty i przepisy byty zharmonizowane w mozliwie najwyzszym stopniu, jednocze$nie biorac
pod uwage charakterystyke i réznorodnos¢ poszczegdlnych rynkéw. Musimy unikna¢ istotnych odstepstw od
‘europejskiego standardu’ aby nie doprowadzi¢ do zaktdcen na rynkach i nie zaszkodzi¢ konsumentom.

- Uswiadamianie konsumentéw: Musimy dazyc¢ do zwiekszenia $wiadomosci konsumentow w kwestii podsta-
wowych zagadnien z zakresu finansow, tak by lepiej rozumieli proponowane im produkty finansowe. Edukacja
konsumentéw moze stanowic dla nich lepsza ochrone niz techniczne zasady ujawniania wynagrodzen (“tech-
nical remuneration disclosure rules”).

- Wymogi dotyczace ujawniania informacji nie powinny by¢ tak skomplikowane, ze az mylgce dla konsu-
menta: Ujawnianie ptatnosci na rzecz agentéw, brokerdéw i niezaleznych doradcéw jest wtasciwe i powinno by¢
czescig procesu ksztatcenia tak, ze klienci sg Swiadomi potencjalnych konfliktow interesow. Jednak doktadne
ujawnienie wynagrodzenia nie bytoby pomocne, poniewaz:

- Ustalenia dotyczace wynagrodzen sg zréznicowane, ztozone i dlatego moze by¢ trudno przedstawic je klien-
towi doktadnie, spdjnie i zrozumiale. Klientowi bytoby trudno oceni¢, czy wynagrodzenie jest odpowiednie,
ze wzgledu na brak wyraznego punktu odniesienia;

- Publiczne ujawnianie wynagrodzen wynegocjowanych pomiedzy posrednikami i ubezpieczycielami datoby
nieuzasadniong przewage niektérym kanatom dystrybucji wobec innych, a takze niektérym posrednikom
w ramach tego samego kanatu dystrybucji.
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- Lepsze informacje, nie wiecej informacji: Zgadzamy sie ze stowami przewodniczgcego EIOPA, ktory powie-
dziat niedawno ,,Dawanie konsumentom wiecej informacji po prostu nie dziata. Wiekszos¢ ludzi nie czyta i nie
rozumie skomplikowanych tresci zawartych na wielu stronach informacji o produktach. [...] To, czego potrze-
bujemy to ,inteligentne ujawnienie” stworzone z mysla o konsumentach”. Innymi stowy, nie wiecej informacji,
ale dobre informacje tam gdzie to potrzebne. Konsumenci nie wymagaja takiego samego poziomu informacji
udzielanych przed zawarciem umowy, jak jest to konieczne dla bardziej ztozonych produktéw inwestycyjnych.
Ponadto, udzielanie informacji przed zawarciem umowy moze ograniczy¢ niektdre kanaty dystrybucji, takie
jak sprzedaz telefoniczna, czesto preferowana przez klientéw.

- Zasady zabraniajace cross- sellingu nie powinny ogranicza¢ wyboru konsumenta: Surowe przepisy
przeciwko sprzedazy krzyzowej (cross-selling) mogtyby zawyzac cene produktow ubezpieczeniowych i moga
doprowadzi¢ do sytuacji, w ktérej dodatkowe korzysci dla konsumentéw bedg znikac z rynku, poniewaz ich
oddzielna sprzedaz nie bytaby optacalna.

Restrykcyjne wymagania zawodowe moga mie¢ wptyw na konkurencje i wybér konsumenta: wyma-
gania kwalifikacyjne dla posrednikéw ubezpieczeniowych powinny by¢ okreslone odpowiednio w zaleznosci
od charakteru i stopnia ztozonosci sprzedawanego produktu, ryzyka zwigzanego z produktem i charakteru
kanatu dystrybucji - zasada ,,jeden rozmiar pasuje do wszystkich” moze natomiast ograniczy¢ rozwdj niekté-
rych kanatow dystrybucji.

- Co dalej (,,Timeline”)

Parlament Europejski gtosowat nad réznymi poprawkami do projektu IMD2 w dniu 26 lutego 2014 roku, ale nie
gtosowat nad projektem jako catoscia. Gtosujac w sprawie poprawek, Parlament potwierdzit swoje stanowisko,
pozostawiajgc otwartg mozliwos$¢ negocjowania porozumienia w pierwszym czytaniu. Projekt przepisow jest
nadal przedmiotem dyskusji w Radzie. Wydaje sie prawdopodobne, ze umowa dotyczaca IMD2 zostanie osia-
gnieta w Radzie przed koncem roku. To otworzy droge do negocjacji z Parlamentem Europejskim, ktére moga sie
zakonczy¢ w pierwszym kwartale 2015 roku. Ostatecznej implementacji przepisow IMD2 mozna sie spodziewac
w potowie lub pod koniec 2017 roku.
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