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Nowelizacja ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow
- najwazniejsze zmiany
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Czym jest ochrona konkurenciji:

Czym jest ustawa o ochronie konkurencji i konsumentow?

« ochrona konkurencji = ochrona wolnosci gospodarcze] = ochrona

konsumentow

(consumer welfare);

« ochrona przed dziataniami podmiotow prywatnych i zbytniej ingerencji
panstwa;

Kogo dotyczy?

» kazdego, jezeli naruszy przepisy ustawy,

ALE:

musi by¢ na tyle silnym by narusza¢ INTERES PUBLICZNY -

wptyw na ilosc¢, jakosc¢, cene lub zakres wyboru towarow lub ustug
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Gtéwne cele nowelizacji:

Cele nowelizacji:

wieksza ochrona konkurencji i w konsekwencji konsumentow;
szybsze i skuteczniejsze wykrywanie niedozwolonych praktyk —
programy liniency i liniency plus;

szybsze zakonczenie spraw — dobrowolne poddanie sie karze;
zmiany w przepisach dot. kontroli koncentracji;

wzmochienie gwarancji praw przedsiebiorcow (?);
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Odpowiedzialnosc oséb
zarzgdzajgcych




OdpowiedzialnoS¢ oséb zarzadzajgcych

Jak jest obecnie?

Kto bedzie odpowiadat?

« osoba zarzadzajgca — kierujgcy przedsiebiorstwem, w szczegolnoSci osoba

petnigca funkcje kierowniczg lub wchodzacg w skfad organu zarzgdzjgcego;
0 pojecie niedookreSlone;
0 zarzad spotki — w spotce kapitatowej
o wspolnik posiadajgcy prawo do prowadzenia spraw spotki — w spoétkach

osobowych

o0 rada nadzorcza, dyrektorzy departamentow (?) .

0 takze osoba, ktora juz nie pracuje! V'/

~’
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OdpowiedzialnoS¢ oséb zarzadzajgcych

Za co bedzie odpowiadata osoba zarzgdzajgca?

. za umySine dopuszczenie do naruszenia przez przedsiebiorce zakazu porozumien

ograniczajgcych konkurencje ;
. w ramach sprawowanej funkcji, w czasie trwania naruszenia;
Czym sg porozumienia ograniczajgce konkurencje? V"
. zmowy cenowe (kartele); ‘/
. podziat rynku;
. podobne umowy, ale rézne warunki dla réznych podmiotéw;
. eliminowanie/ograniczanie przedsiebiorcéw nieobjetych porozumieniem;

. uzaleznianie zawarcia umowy od dodatkowych nieuzasadnionych $wiadczen;

Brak kary za: 1) naruszenie zbiorowych interesow konsumentow,

2) nie zgtoszenie koncentracji, 3) naduzycie pozycji dominujacej;
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OdpowiedzialnoS¢ oséb zarzadzajgcych

« charakter odpowiedzialnosci — delikt administracyjny;

« odpowiedzialnos¢ od chwili wejscia w zycie ustawy;
« odpowiedzialno$¢ nastepcza w stosunku do przedsiebiorcy;

e ALE! - kara bedzie naktadana w tym samym postepowaniu co na

przedsiebiorce

tj.: w decyzji o uznaniu praktyki przedsiebiorcy za naruszajgcg konkurencje
* wysoka kara pieniezna — do 2 min. zt;
« czy mozna sie ubezpieczy¢ od odpowiedzialnosci?

 odwotanie do Sgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw na tych samych

zasadach co przedsiebiorcy!
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OdpowiedzialnoS¢ os6éb zarzadzajgcych

Charakter odpowiedzialnosci wg. prawa polskiego — delikt administracyjny,

TYMCZASEM:

« zgodnie z art. 6 Konwencji Praw Cztowieka i Podstawowych WolnosSci,
postepowanie antymonopolowe przed Prezesem UOKIK jest postepowaniem
karnym:;

« w Swietle orzecznictwa Sadu Najwyzszego, zasady sadowej weryfikacji
prawidtowosci orzeczenia organu regulacji w ktorym naktadana jest kara
pieniezna, powinny odpowiada¢ wymogom analogicznym do tych, jakie

obowigzujg sqd orzekajgcy w sprawie karnej;
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OdpowiedzialnoS¢ oséb zarzadzajgcych

Brak wystarczajqcych gwarancji procesowych dla osoby zarzgdzajqcej:

1) Na etapie postepowania przed Prezesem UOKIK:

skupienie kompetencji dochodzeniowych, oskarzycielskich i orzeczniczych;

 brak ,aktu oskarzenia” umozliwiajgcego odsniesienie sie do stawianych

zarzutéw;

« brak mozliwosci odmoéwienia przekazania informacji i dokumentéw np. z

powotaniem sie na tajemnice dziennikarskg, telekomunikacyjng itd.;

« kary pieniezne dla 0sOb zarzgdzajgcych za utrudnienie kontroli/przeszukania

i za odmowe przekazania informacji w wysokosci do 176 083 zi!
—> czyni prawo do milczenia iluzorycznym;

- de facto nakaz samooskarzania;
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OdpowiedzialnoS¢ oséb zarzadzajgcych

Brak wystarczajqcych gwarancji procesowych dla osoby zarzgdzajqcej:

2) Na etapie postepowania przed Sgdem Ochrony Konkurencji i
Konsumentow:

* postepowanie ma charakter hybrydowy - quasi-cywilny;

* brak gwarancji na wzor postepowania karnego;

« naruszenie zasady skargowosSci = postepowanie sgdowe wszczynaC bedzie
odwotanie osoby ukaranej;

« formalnie, ciezar dowodu obcigza osobe zarzgdzajgcg > brak domniemania
niewinnosci

* naruszenie zasady formalnego prawa do obrony — brak zasady LPP;
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Jak uniknac kar?




Jak uniknac kar?

Wysokie kary w ustawie o ochronie konkurencji i konsumentow:

Kary dla przedsiebiorcy:
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kara do 10% od obrotu osiggnietego w poprzedzajgacym roku

obrotowym — za naruszenie przepisow materialnych;
kara do 1026 sredniego obrotu ostatnich 3 lat —
gdy obrot w poprzedzajgcym roku obr. nie przekracza 100 000 euro;

kara do 10 000 euro — gdy w ostatnich 3 latach brak jest obrotu, lub gdy

jest on mniejszy niz 100 000 euro;

kara do 50 mln euro — za naruszenia proceduralne;
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Jak uniknac kar?

Wysokie kary w ustawie o ochronie konkurencji i konsumentow:

Kary dla osOb zarzqdzajqcych:
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kara do 2 min zt — za umySlne dopuszczenie do naruszenia przez

przedsigbiorce zakazu praktyk ograniczajgcych konkurencj€

kara do 50 krotnosci przecietnego wynagrodzenia = 3521,67 zt X

50 = ok. 176 083 zt — za naruszenia proceduralne
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Jak uniknac kar?

1) Nie naruszaC zakazu praktyk ograniczajgcych konkurencje;

2) Nie dopuszczac sie praktyk naruszajgcych zbiorowe interesy konsumentéw;

3) Wspobtpraca z Prezesem UOKIK:
e dobrowolne poddanie sie karze (procedura settlements);
e program liniency;

* program liniency plus;

I Larss
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Jak uniknac kar?

1. Dobrowolne poddanie sie karze (procedura settlements):

* nowy nieobligatoryjny instrument w kazdym postepowaniu antymonopolowym;

« cel: przySpieszenie i uproszczenie postepowania;

 Prezes UOKIK informuje przedsiebiorce/osobe zarzgdzajgcg o wykryciu praktyki,

ocenie prawnej sprawy, przewidywanej karze i mozliwosci obnizenia kary;

e przedsiebiorca/osoba zarzgdzajgca moze ztozyC oswiadczenie o dobrowolnym

poddaniu sie karze;

 obnizka kary do 10 9%%o;

« wady instytucji: 1) niewielka obnizka kary, 2) prawo Prezesa UOKIK do
odstgpienia od procedury na kazdym etapie, jezeli nie przyspieszy to

postepowania!
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Jak uniknac kar?

2. Program liniency:

* o0dstgpienie od wymierzenia kary lub jej obnizenie ALE TYLKO w

sprawach porozumien ograniczajgcych konkurencje;
e obowigzujgca juz procedura, nowelizacja doprecyzowuje przepisy;
Procedura:

1) ztozenie wniosku przez przedsiebiorce/osobe zarzadzajgca;

2) 0pis porozumienia we wniosku;
3) przekazanie wszelkich dowodow i informacji na temat porozumienia;

4) petna wspodtpraca z Prezesem UOKIK;
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Jak uniknac kar?

Kiedy Prezes UOKIiK odstgpi lub obnizy kare?

1)

Odstgpienie od kary:
przedsiebiorca jako pierwszy ztozyt wniosek;

przedstawit dowody wystarczajgce do wszczecia postepowania, ktérych organ
antymonopolowy nie posiadat;

nie naktaniat innych przedsiebiorcow do uczestnictwa w porozumieniu;

2) Obnizenie kary:
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brak spetnienia fgcznie ww. warunkow;

Obnizka o 30-50%b - dla przedsiebiorcy ktory jako pierwszy spemit warunki;
Obnizka o 20-30% - dla przedsiebiorcy ktory jako drugi spemit warunki;
Obnizka do 20%b - dla pozostatych przedsiebiorcéw;
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Jak uniknac kar?

3. Program liniency plus:

Na czym polega?
« dodatkowa obnizka kary dla przedsiebiorcy, ktéry w programie liniency nie uzyskat

catkowitego zwolnienia z kary;

« pod warunkiem ujawnienia informacji na temat innego nieznanego organowi
antymonopolowemu niedozwolonego porozumienia (brak wszczecia postepowania w
sprawie);

» dostarczenie jako pierwszy dowoddéw nieznanych organowi antymonopolowemu;

« cel: wzrost skutecznosSci wykrywalnosci niedozwolonych porozumien;

Korzysci:

« dodatkowa obnizka w wysokosci 30 %6 - za pierwsze porozumienie;

 odstgpienie od wymierzenia kary - za drugie porozumienie (wniosek liniency);
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Zmiany proceduralne

§56
§12 8

§ 5§89
§75 §19 § 531

21 § - g5 837




Zmiany proceduralne

Zmiana terminéw postepowan:

1) Postepowanie wyjasniajqce:

e z 30 dni do 4 miesiecy;

* 260 dni do 5 miesiecy w sprawach szczegodlnie skomplikowanych;
2) Postepowanie w sprawach koncentracji:

e wprowadzenie 2 etapow;

o Etap 1: 1 miesigc

o Etap 2: w sprawach szczeg6lnie skomplikowanych termin podlega przedtuzeniu o 4

miesigce;

3) Postepowanie w sprawach praktyk naruszajgacych zbiorowe interesy

konsumentow:

e z 2 do 4 miesiecy;
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z 3 do 5 miesiecy w sprawach szczegolnie skomplikowanych;



Zmiany proceduralne

Zmiana terminu przedawnienia antymonopolowego:

 Projekt zaktada wydtuzenie terminu na wszczecie
postepowania w sprawach praktyk ograniczajgcych

konkurencje do 5 lat od konca roku w ktérym

zaprzestano stosowania praktyki:

e Obecnie termin ten wynosi 1 rok od konca roku w

ktorym zaprzestano stosowania praktyki

> bedzie on nadal stosowany do praktyk

zaniechanych przed dniem wejScia w zycie nowelizacji
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Zmiany proceduralne

Odwotanie od decyzji Prezesa UOKIK:

« wydtuzenie terminu na odwotanie z 2 tygodni
do 1 miesigca;

e stosuje sie rowniez do decyzji wydanych
przed dniem wejscia w zycie nowelizacji,
jezeli w tym dniu nie uptynagt termin

dotychczasowy;

« termin na przekazanie akt do SOKiKu:

niezwtocznie, nie dtuzej niz 3 miesigce;
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Zmiany proceduralne

Kontrola i przeszukanie:

« formalne rozdzielenie procedury kontroli od procedury

przeszukania;

« cel: przySpieszenie i usprawnienie procedur;

Jaka jest r6znica?

/\ « kontrola w zatozeniu ma polega¢ na wspotpracy
/ pomiedzy organem antymonopolowym, a
¢ Q\)%;\ kontrolowanym przedsiebiorca;

\ Q&ﬁ\?\- e przeszukanie bedzie zblizone do przeszukania
\ﬁ‘(& / przeprowadzanego przez Policje na podstawie kodeksu
\ / postepowania karnego;
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Zmiany proceduralne

Przeszukanie:

Zakres przeszukania:

. przeszukanie pomieszczen i rzeczy przedsiebiorcy;

Warunki przeszukania:

. tylko za zgodg Sqdu Ochrony Konkurencji i Konsumentow;

tylko w sprawach praktyk ograniczajgcych konkurencje;

. 1) w toku postepowania wyjasniajgcego — ale tylko gdy jest podejrzenie
powaznego haruszenia przepisow, zwiaszcza gdy jest obawa zatarcia dowodow;

. 2) w toku postepowania antymonopolowego;

. gdy jest podejrzenie, ze informacje lub przedmioty mogace stanowi¢ dowdd w

sprawie znajdujqg sie u przedsiebiorcy;

Jak przedsiebiorca moze sie broni¢?

prawo do sktadania zazalen, w terminie 7 dni od zarzucanego naruszenia;

skutek: dowody nie bedg mogty by¢ wykorzystane w toku postepowania;

ALE: brak zazalenia na postanowienie Sgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentow;

24/35



Zmiany proceduralne

Ochrona poufnosci komunikacji pomiedzy niezaleznym prawnikiem a

przedsiebiorcq zasada LPP (legal professional privilege);

Na czym polega?

prawo do zachowania w tajemnicy tresci korespondencji z adwokatem lub

radcq prawnym;

Czy obowigzuje w Polsce?

1)
2)

|l‘
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brak wyraznej podstawy prawnej;
wynika z orzecznictwa;
wyprowadzana jako element prawa do obrony z:

art.. 6 Konwencji Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci;

art.. 48 Karty Praw Podstawowych;
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Zmiany proceduralne

Ochrona poufnos$ci komunikacji pomiedzy niezaleznym prawnikiem a
przedsiebiorcy:

 w nowelizacji: ograniczenie zasady LPP tylko do przeszukania;
» brak regulacji dla:

1) kontroli;

2) zgdania informacji na postawie art. 50 ustawy;

Skutek:

w celu powotania sie na zasade LPP, w praktyce przedsiebiorca najpierw bedzie

musiat odmoéwi¢ wspoétdziatania z kontrolujgcym lub odmowié przekazania

informacji na podstawie art. 50 ustawy > w ten sposob doprowadzajgc do
wszczecia przeszukania;
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Zmiany proceduralne

ALE:
» za nieudzielenie informacji lub utrudnianie kontroli grozi:
« karado 50 miIn euro - dla przedsiebiorcy;

« kara do 50 krotnosci przecietnego wynagrodzenia = ok. 205 500 zt -

dla osoby zarzgdzajgcej

Podobny problem z innymi tajemnicami prawnie chronionymi:
« tajemnica telekomunikacyjna;
e tajemnica dziennikarska;

« brak wyraznej regulacji umozliwiajgcej odmowe przekazania informacji lub
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Ochrona konsumentow




Ochrona konsumentow

Ochrona konsumentdéw — lista ostrzezen publicznych:
e wprowadzenie do projektu art. 73a;
uprawnia Prezesa UOKIK do prewencyjnego

informowania 0 podejrzanej dziatalnosci

przedsiebiorcy, przed wydaniem ostatecznej decyzji w

Sprawie;
« instytucja na wzor tzw. listy ostrzezen KNF;

 obowigzek czy uprawnienie (?)
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Ochrona konsumentow

Kiedy Prezes UOKIiK bedzie miat prawo opublikowa¢ informacje?
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dopiero w sprawie praktyk naruszajgcych zbiorowe interesy konsumentow;

jezeli istnieje szczegolne uzasadnione podejrzenie, ze, zachowanie
przedsiebiorcy  stanowi  praktyke naruszajgcg  zbiorowe interesy

konsumentéw;

jezeli zachowanie to moze spowodowaC znaczne straty lub niekorzystne

skutki dla szerokiego kregu konsumentow
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Ochrona konsumentow

Na czym polega praktyka naruszajqca zbiorowe interesy konsumentow?
1) stosowanie klauzul abuzywnych;

2) udzielanie nieprawdziwej, nierzetelnej i niepetnej informacji;

3) inne nieuczciwe praktyki rynkowe;

4) czyny nieuczciwej konkurencji, np.:

e wprowadzajgce w btgd oznaczenie towardow lub ustug;

« nasladownictwo produktéw;

e sprzedaz lawinowa,;
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Ochrona konsumentow

Jaki charakter bedzie miata publikowana informacja?
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inny charakter informacji w porownaniu z tzw. listg KNF;

informacja podawana bedzie do publicznej wiadomosci, w tym na stronie

internetowej urzedu;

publikowane bedg zgromadzone w toku postepowania informacje o

domniemanym bezprawnym zachowaniu i jego prawdopodobnych skutkach;
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Ochrona konsumentow

Jak przedsiebiorca moze sie bronic?

e podstawg publikacji bedzie postanowienie wydawane przez Prezesa UOKIK;

« postanowienie przedsiebiorca bedzie miat prawo zaskarzy¢ do SOKiKu;

e BRAK SUSPENSYWNOSCI - zaskarzenie postanowienia nie bedzie
wstrzymywato publikacji;

ALE:

e SOKiK bedzie miat prawo wstrzymac wykonanie postanowienia;

e SOKiK bedzie miat prawo uchyli¢ postanowienie = wstrzymanie publikacji;
« odpowiedzialnoS¢ organu antymonopolowego za pomytki na zasadach
ogolnych;
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Pytania
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ll Kontakt:
—

LEWIATAN

Bartosz Wyzykowski
aplikant radcowski

Departament Prawny, Konfederacja
Lewiatan

Tel.: +48 22 559 93 36
E-mail:
bwyzykowski@konfederacjalewiatan.pl

INNOWACYJNA UNIA EUROPEJSKA
EUROPEJSKI
ﬁgDSPODARKAJN 3 FUNDUSZ SPOLECZNY

OWA STRATEGIA SPOINOSCI




