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Czym jest ochrona konkurencji:

Czym jest ustawa o ochronie konkurencji i konsumentów?

• ochrona konkurencji = ochrona wolno ci gospodarczej = ochrona

konsumentów

(consumer welfare);

• ochrona przed dzia aniami podmiotów prywatnych i zbytniej ingerencji

pa stwa;

Kogo dotyczy?

• ka dego, je eli naruszy przepisy ustawy,

ALE:

musi by na tyle silnym by narusza INTERES PUBLICZNY

wp yw na ilo , jako , cen lub zakres wyboru towarów lub us ug
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ówne cele nowelizacji:

Cele nowelizacji:

• wi ksza ochrona konkurencji i w konsekwencji konsumentów;

• szybsze i skuteczniejsze wykrywanie niedozwolonych praktyk –

programy liniency i liniency plus;

• szybsze zako czenie spraw – dobrowolne poddanie si karze;

• zmiany w przepisach dot. kontroli koncentracji;

• wzmocnienie gwarancji praw przedsi biorców (?);
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Odpowiedzialno  osób 
zarz dzaj cych
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Odpowiedzialno  osób zarz dzaj cych

Jak jest obecnie?

Kto b dzie odpowiada ?

• osoba zarz dzaj ca – kieruj cy przedsi biorstwem, w szczególno ci osoba

pe ni ca funkcj kierownicz lub wchodz w sk ad organu zarz dzj cego;

o poj cie niedookre lone;

o zarz d spó ki – w spó ce kapita owej

o wspólnik posiadaj cy prawo do prowadzenia spraw spó ki – w spó kach

osobowych

o rada nadzorcza, dyrektorzy departamentów (?)

o tak e osoba, która ju nie pracuje!
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Odpowiedzialno  osób zarz dzaj cych
Za co b dzie odpowiada a osoba zarz dzaj ca?

• za umy lne dopuszczenie do naruszenia przez przedsi biorc zakazu porozumie

ograniczaj cych konkurencj ;

• w ramach sprawowanej funkcji, w czasie trwania naruszenia;

Czym s porozumienia ograniczaj ce konkurencj ?

• zmowy cenowe (kartele);

• podzia rynku;

• podobne umowy, ale ró ne warunki dla ró nych podmiotów;

• eliminowanie/ograniczanie przedsi biorców nieobj tych porozumieniem;

• uzale nianie zawarcia umowy od dodatkowych nieuzasadnionych wiadcze ;

Brak kary za: 1) naruszenie zbiorowych interesów konsumentów,

2) nie zg oszenie koncentracji, 3) nadu ycie pozycji dominuj cej;
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Odpowiedzialno  osób zarz dzaj cych

• charakter odpowiedzialno ci – delikt administracyjny;

• odpowiedzialno od chwili wej cia w ycie ustawy;

• odpowiedzialno nast pcza w stosunku do przedsi biorcy;

• ALE! – kara b dzie nak adana w tym samym post powaniu co na

przedsi biorc

tj.: w decyzji o uznaniu praktyki przedsi biorcy za naruszaj konkurencj

• wysoka kara pieni na – do 2 mln. z ;

• czy mo na si ubezpieczy od odpowiedzialno ci?

• odwo anie do S du Ochrony Konkurencji i Konsumentów na tych samych

zasadach co przedsi biorcy!
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Odpowiedzialno  osób zarz dzaj cych

Charakter odpowiedzialno ci wg. prawa polskiego – delikt administracyjny,

TYMCZASEM:

• zgodnie z art. 6 Konwencji Praw Cz owieka i Podstawowych Wolno ci,

post powanie antymonopolowe przed Prezesem UOKiK jest post powaniem

karnym;

• wietle orzecznictwa S du Najwy szego, zasady s dowej weryfikacji

prawid owo ci orzeczenia organu regulacji w którym nak adana jest kara

pieni na, powinny odpowiada wymogom analogicznym do tych, jakie

obowi zuj d orzekaj cy w sprawie karnej;
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Odpowiedzialno  osób zarz dzaj cych

Brak wystarczaj cych gwarancji procesowych dla osoby zarz dzaj cej:

1) Na etapie post powania przed Prezesem UOKiK:

• skupienie kompetencji dochodzeniowych, oskar ycielskich i orzeczniczych;

• brak „aktu oskar enia” umo liwiaj cego odsniesienie si do stawianych

zarzutów;

• brak mo liwo ci odmówienia przekazania informacji i dokumentów np. z

powo aniem si na tajemnic dziennikarsk , telekomunikacyjn itd.;

• kary pieni ne dla osób zarz dzaj cych za utrudnienie kontroli/przeszukania

i za odmow przekazania informacji w wysoko ci do 176 083 z !

czyni prawo do milczenia iluzorycznym;

de facto nakaz samooskar ania;
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Odpowiedzialno  osób zarz dzaj cych

Brak wystarczaj cych gwarancji procesowych dla osoby zarz dzaj cej:

2) Na etapie post powania przed S dem Ochrony Konkurencji i

Konsumentów:

• post powanie ma charakter hybrydowy quasi-cywilny;

• brak gwarancji na wzór post powania karnego;

• naruszenie zasady skargowo ci post powanie s dowe wszczyna dzie

odwo anie osoby ukaranej;

• formalnie, ci ar dowodu obci a osob zarz dzaj brak domniemania

niewinno ci

• naruszenie zasady formalnego prawa do obrony – brak zasady LPP;
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Jak unikn  kar?
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Jak unikn  kar?

Wysokie kary w ustawie o ochronie konkurencji i konsumentów:

Kary dla przedsi biorcy:

• kara do 10% od obrotu osi gni tego w poprzedzaj cym roku

obrotowym – za naruszenie przepisów materialnych;

• kara do 10% redniego obrotu ostatnich 3 lat –

gdy obrót w poprzedzaj cym roku obr. nie przekracza 100 000 euro;

• kara do 10 000 euro – gdy w ostatnich 3 latach brak jest obrotu, lub gdy

jest on mniejszy ni 100 000 euro;

• kara do 50 mln euro – za naruszenia proceduralne;
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Jak unikn  kar?

Wysokie kary w ustawie o ochronie konkurencji i konsumentów:

Kary dla osób zarz dzaj cych:

• kara do 2 mln z – za umy lne dopuszczenie do naruszenia przez

przedsi biorc zakazu praktyk ograniczaj cych konkurencj

• kara do 50 krotno ci przeci tnego wynagrodzenia = 3521,67 z X

50 = ok. 176 083 z – za naruszenia proceduralne
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Jak unikn  kar?

1) Nie narusza zakazu praktyk ograniczaj cych konkurencj ;

2) Nie dopuszcza si praktyk naruszaj cych zbiorowe interesy konsumentów;

3) Wspó praca z Prezesem UOKiK:

• dobrowolne poddanie si karze (procedura settlements);

• program liniency;

• program liniency plus;
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Jak unikn  kar?

1. Dobrowolne poddanie si karze (procedura settlements):

• nowy nieobligatoryjny instrument w ka dym post powaniu antymonopolowym;

• cel: przy pieszenie i uproszczenie post powania;

• Prezes UOKiK informuje przedsi biorc /osob zarz dzaj o wykryciu praktyki,

ocenie prawnej sprawy, przewidywanej karze i mo liwo ci obni enia kary;

• przedsi biorca/osoba zarz dzaj ca mo e z wiadczenie o dobrowolnym

poddaniu si karze;

• obni ka kary do 10 %;

• wady instytucji: 1) niewielka obni ka kary, 2) prawo Prezesa UOKiK do

odst pienia od procedury na ka dym etapie, je eli nie przyspieszy to

post powania!

15/35



Jak unikn  kar?

2. Program liniency:

• odst pienie od wymierzenia kary lub jej obni enie ALE TYLKO w

sprawach porozumie ograniczaj cych konkurencj ;

• obowi zuj ca ju procedura, nowelizacja doprecyzowuje przepisy;

Procedura:

1) z enie wniosku przez przedsi biorc /osob zarzadzaj ;

2) opis porozumienia we wniosku;

3) przekazanie wszelkich dowodów i informacji na temat porozumienia;

4) pe na wspó praca z Prezesem UOKiK;
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Jak unikn  kar?

Kiedy Prezes UOKiK odst pi lub obni y kar ?

1) Odst pienie od kary:

• przedsi biorca jako pierwszy z wniosek;

• przedstawi dowody wystarczaj ce do wszcz cia post powania, których organ

antymonopolowy nie posiada ;

• nie nak ania innych przedsi biorców do uczestnictwa w porozumieniu;

2) Obni enie kary:

• brak spe nienia cznie ww. warunków;

• Obni ka o 30-50% - dla przedsi biorcy który jako pierwszy spe ni warunki;

• Obni ka o 20-30% - dla przedsi biorcy który jako drugi spe ni warunki;

• Obni ka do 20% - dla pozosta ych przedsi biorców;
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Jak unikn  kar?
3. Program liniency plus:

Na czym polega?

• dodatkowa obni ka kary dla przedsi biorcy, który w programie liniency nie uzyska

ca kowitego zwolnienia z kary;

• pod warunkiem ujawnienia informacji na temat innego nieznanego organowi

antymonopolowemu niedozwolonego porozumienia (brak wszcz cia post powania w

sprawie);

• dostarczenie jako pierwszy dowodów nieznanych organowi antymonopolowemu;

• cel: wzrost skuteczno ci wykrywalno ci niedozwolonych porozumie ;

Korzy ci:

• dodatkowa obni ka w wysoko ci 30 % - za pierwsze porozumienie;

• odst pienie od wymierzenia kary - za drugie porozumienie (wniosek liniency);
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Zmiany proceduralne
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Zmiany proceduralne

Zmiana terminów post powa :

1) Post powanie wyja niaj ce:

• z 30 dni do 4 miesi cy;

• z 60 dni do 5 miesi cy w sprawach szczególnie skomplikowanych;

2) Post powanie w sprawach koncentracji:

• wprowadzenie 2 etapów;

o Etap 1: 1 miesi c

o Etap 2: w sprawach szczególnie skomplikowanych termin podlega przed eniu o 4

miesi ce;

3) Post powanie w sprawach praktyk naruszaj cych zbiorowe interesy

konsumentów:

• z 2 do 4 miesi cy;

• z 3 do 5 miesi cy w sprawach szczególnie skomplikowanych;

20/35



Zmiany proceduralne

Zmiana terminu przedawnienia antymonopolowego:

• Projekt zak ada wyd enie terminu na wszcz cie

post powania w sprawach praktyk ograniczaj cych

konkurencj do 5 lat od ko ca roku w którym

zaprzestano stosowania praktyki;

• Obecnie termin ten wynosi 1 rok od ko ca roku w

którym zaprzestano stosowania praktyki

dzie on nadal stosowany do praktyk

zaniechanych przed dniem wej cia w ycie nowelizacji
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Zmiany proceduralne

Odwo anie od decyzji Prezesa UOKiK:

• wyd enie terminu na odwo anie z 2 tygodni

do 1 miesi ca;

• stosuje si równie do decyzji wydanych

przed dniem wej cia w ycie nowelizacji,

je eli w tym dniu nie up yn termin

dotychczasowy;

• termin na przekazanie akt do SOKiKu:

niezw ocznie, nie d ej ni 3 miesi ce;
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Zmiany proceduralne

Kontrola i przeszukanie:

• formalne rozdzielenie procedury kontroli od procedury

przeszukania;

• cel: przy pieszenie i usprawnienie procedur;

Jaka jest ró nica?

• kontrola w za eniu ma polega na wspó pracy

pomi dzy organem antymonopolowym, a

kontrolowanym przedsi biorc ;

• przeszukanie dzie zbli one do przeszukania

przeprowadzanego przez Policj na podstawie kodeksu

post powania karnego;
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Zmiany proceduralne
Przeszukanie:

Zakres przeszukania:

• przeszukanie pomieszcze i rzeczy przedsi biorcy;

Warunki przeszukania:

• tylko za zgod du Ochrony Konkurencji i Konsumentów;

• tylko w sprawach praktyk ograniczaj cych konkurencj ;

• 1) w toku post powania wyja niaj cego – ale tylko gdy jest podejrzenie

powa nego naruszenia przepisów, zw aszcza gdy jest obawa zatarcia dowodów;

• 2) w toku post powania antymonopolowego;

• gdy jest podejrzenie, e informacje lub przedmioty mog ce stanowi dowód w

sprawie znajduj si u przedsi biorcy;

Jak przedsi biorca mo e si broni ?

• prawo do sk adania za ale , w terminie 7 dni od zarzucanego naruszenia;

• skutek: dowody nie b mog y by wykorzystane w toku post powania;

• ALE: brak za alenia na postanowienie S du Ochrony Konkurencji i Konsumentów;
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Zmiany proceduralne

Ochrona poufno ci komunikacji pomi dzy niezale nym prawnikiem a 

przedsi biorc  zasada LPP (legal professional privilege);

Na czym polega?

• prawo do zachowania w tajemnicy tre ci korespondencji z adwokatem lub

radc prawnym;

Czy obowi zuje w Polsce?

• brak wyra nej podstawy prawnej;

• wynika z orzecznictwa;

• wyprowadzana jako element prawa do obrony z:

1) art.. 6 Konwencji Praw Cz owieka i Podstawowych Wolno ci;

2) art.. 48 Karty Praw Podstawowych;
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Zmiany proceduralne
Ochrona poufno ci komunikacji pomi dzy niezale nym prawnikiem a

przedsi biorc :

• w nowelizacji: ograniczenie zasady LPP tylko do przeszukania;

• brak regulacji dla:

1) kontroli;

2) dania informacji na postawie art. 50 ustawy;

Skutek:

• w celu powo ania si na zasad LPP, w praktyce przedsi biorca najpierw b dzie

musia odmówi wspó dzia ania z kontroluj cym lub odmówi przekazania

informacji na podstawie art. 50 ustawy w ten sposób doprowadzaj c do

wszcz cia przeszukania;
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Zmiany proceduralne

ALE:

• za nieudzielenie informacji lub utrudnianie kontroli grozi:

• kara do 50 mln euro – dla przedsi biorcy;

• kara do 50 krotno ci przeci tnego wynagrodzenia = ok. 205 500 z –

dla osoby zarz dzaj cej

Podobny problem z innymi tajemnicami prawnie chronionymi:

• tajemnica telekomunikacyjna;

• tajemnica dziennikarska;

• brak wyra nej regulacji umo liwiaj cej odmow przekazania informacji lub

dokumentów;
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Ochrona konsumentów
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Ochrona konsumentów

Ochrona konsumentów – lista ostrze publicznych:

• wprowadzenie do projektu art. 73a;

• uprawnia Prezesa UOKiK do prewencyjnego

informowania o podejrzanej dzia alno ci

przedsi biorcy, przed wydaniem ostatecznej decyzji w

sprawie;

• instytucja na wzór tzw. listy ostrze KNF;

• obowi zek czy uprawnienie (?)
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Ochrona konsumentów

Kiedy Prezes UOKiK b dzie mia prawo opublikowa informacj ?

• dopiero w sprawie praktyk naruszaj cych zbiorowe interesy konsumentów;

• je eli istnieje szczególne uzasadnione podejrzenie, e, zachowanie

przedsi biorcy stanowi praktyk naruszaj zbiorowe interesy

konsumentów;

• je eli zachowanie to mo e spowodowa znaczne straty lub niekorzystne

skutki dla szerokiego kr gu konsumentów
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Ochrona konsumentów

Na czym polega praktyka naruszaj ca zbiorowe interesy konsumentów?

1) stosowanie klauzul abuzywnych;

2) udzielanie nieprawdziwej, nierzetelnej i niepe nej informacji;

3) inne nieuczciwe praktyki rynkowe;

4) czyny nieuczciwej konkurencji, np.:

• wprowadzaj ce w b d oznaczenie towarów lub us ug;

• na ladownictwo produktów;

• sprzeda lawinowa;
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Ochrona konsumentów

Jaki charakter b dzie mia a publikowana informacja?

• inny charakter informacji w porównaniu z tzw. list KNF;

• informacja podawana b dzie do publicznej wiadomo ci, w tym na stronie

internetowej urz du;

• publikowane b zgromadzone w toku post powania informacje o

domniemanym bezprawnym zachowaniu i jego prawdopodobnych skutkach;
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Ochrona konsumentów

Jak przedsi biorca mo e si broni ?

• podstaw publikacji b dzie postanowienie wydawane przez Prezesa UOKiK;

• postanowienie przedsi biorca b dzie mia prawo zaskar do SOKiKu;

• BRAK SUSPENSYWNO CI - zaskar enie postanowienia nie b dzie

wstrzymywa o publikacji;

ALE:

• SOKiK b dzie mia prawo wstrzyma wykonanie postanowienia;

• SOKiK b dzie mia prawo uchyli postanowienie = wstrzymanie publikacji;

• odpowiedzialno organu antymonopolowego za pomy ki na zasadach

ogólnych;
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Pytania
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