Uwagi PKPP Lewiatan do dokumentu ,Programowanie perspektywy finansowej 2014-
2020 — uwarunkowania strategiczne” (wersja z 7 sierpnia 2012r.)

W opinii PKPP Lewiatan dobrym rozwigzaniem utatwiajgcym konsultacje, ale przede wszystkim dalsze
prace nad mechanizmami wykorzystania funduszy strukturalnych, jest ujecie catosci podstaw
programowania na okres 2014-2020 w jednym dokumencie, jaki stanowi materiat ,Programowanie
perspektywy finansowej 2014-2020 — uwarunkowania strategiczne”. Konieczne jest skoordynowanie
wszystkich programéw skfadajacych sie na Wspdlne Ramy Programowania tak, by ich efekty byty
najbardziej korzystne dla polskiej gospodarki i przyczynity sie nadrzednego celu, jakim, w przekonaniu
Lewiatana, powinno by¢ wypracowanie trwalych podstaw do wzrostu konkurencyjnosci
gospodarki oraz jej zdoInosci do zatrudniania, czego przejawem powinny by¢ m.in.:
1) globalny sukces gospodarki mierzony:

a) trwatym wzrostem wartosci eksportu, w tym eksportu hi-tech,

b) trwatym wzrostem wartosci polskich inwestycji za granica,

¢) trwalym wzrostem liczby przedsiebiorstw obecnych (jako eksporterzy i jako inwestorzy) na
rynku globalnym,

d) trwalym wzrostem dywersyfikacji geograficznej eksportu i inwestycji zagranicznych i jego
trwatoscia,

e) trwalym wzrostem liczby nowopowstajacych firm, ktdére w ciggu pierwszych 3 lat
dziatalnosci stang sie firmami globalnymi (eksport, obecno$¢ na gietdach poza Polska,
etc.),

f) trwatym wzrostem efektywnosci eksportu i zwrotu z inwestycji za granicg,

2) trwata poprawa tempa wzrostu efektywnosci (produktywnosci wykorzystania zasobow),

3) trwaly wzrost udziatu w gospodarce branz o wysokiej wartosci dodanej (produktywnosci) w
strukturze gospodarki (w wartosci dodanej wytwarzanej w gospodarce),

4) trwaty wzrost zatrudnienia nie wspieranego $rodkami publicznymi, w tym przede wszystkim
trwaty wzrost zatrudnienia w branzach o wysokiej wartosci dodanej.

Wg Lewiatana w programowaniu i wykorzystaniu $rodkdw unijnych nalezy uwzgledniaé co najmniej
kilka zasad nadrzednych:

1) $rodki unijne nie mogq zaburzac konkurencji na rynku,

2) $rodki unijne nie mogg by¢ wykorzystywane w formie dotacji na cele obarczone normalnym
ryzykiem biznesowym (czyli w sytuacji, gdy przedsiewziecie moze zosta¢ zrealizowane bez
udziatu pieniedzy publicznych),

3) $rodki unijne nie mogq stuzy¢ do realizacji zadan, ktore panstwo lub sektor prywatny i tak
realizowatby bez dostepu do nich,

4) interwencja unijna powinna zaktada¢ akceptacje dla podwyzszonego ryzyka (tak w werssji
opartej na dotacjach, jak i na instrumentach zwrotnych), czyli mozliwo$¢ braku ,zwrotu na
inwestycji”,

5) $rodki unijne nie mogg stuzy¢ do biezacej ,walki z kryzysem” bez wzgledu na jego skale.
Sama ich obecno$c¢ i przeznaczenie na inwestycje bedzie wptywato na szybszy wzrost PKB w
kolejnych latach.

Dlatego tez zgadzamy sie z teza, ze nalezy dokonywac trudnych wyboréw dotyczacych
obszarow interwencji czy mechanizmow wspierania — co do zasady nalezy wybierac te
obszary, w ktorych wartos¢ dodana z zainwestowanych srodkow bedzie najwyzsza. Bardzo
niebezpieczne jest natomiast planowanie wykorzystania wsparcia z UE w zakresie krétkookresowych
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czynnikow wzrostu. Pozwala to na osiagniecie krétkotrwatych, punktowych efektow, ale w dtugim
horyzoncie prowadzi do zmarnowania $rodkéw i pozbawienia Polski mozliwosci stworzenia przewag
konkurencyjnych w przysztosci. Wyzwaniem stojacym obecnie przed Polskg jest wyjscie z kryzysu przy
jednoczesnym tworzeniu nowych sit rozwojowych potrzebnych dla wzrostu konkurencyjnosci.

Pozytywnie oceniamy to, ze Ministerstwo Rozwoju Regionalnego pracuje nad dokumentami krajowymi
rownolegle do toczacych sie prac nad dokumentami na poziomie unijnym. Niemniej jednak budzi
zdziwienie i obawy o skuteczno$¢ tego procesu fakt, ze tak kluczowy i kierunkujacy najwieksze w
historii Polski wsparcie unijne (co wiecej z pewnoscig ostatnie w takiej skali) dokument powstaje w
oderwaniu od strategii krajowych, na ktdrych powinien sie on w petni opiera¢ i by¢ z nimi
komplementarny (m.in. ,Sredniookresowa strategia rozwoju kraju”, 9 zintegrowanych strategii).
Opoznienia w opracowaniu tych strategii mogq skutkowaé niespdjnoscia interwencji unijnej i dziatan
koniecznych do podjecia dla podnoszenia konkurencyjnosci i zapewnienia trwatych podstaw rozwoju
gospodarczego Polski, budowania jej przewag konkurencyjnych oraz zdolnosci do zatrudniania.
Dlatego tak wazne jest, by natychmiast po przyjeciu SSRK przez Rzad, jej ostateczng tresc
opublikowa¢ na stronach internetowych MRR. Wsparcie w poszczegdinych celach tematycznych
powinno zosta¢ bowiem zaprogramowane w taki sposob, by mozliwe byto osiggniecie efektu synergii
pomiedzy poszczegdlnymi funduszami oraz miedzy wsparciem unijnym i inwestycjami finansowanymi
wylacznie ze $rodkdw krajowych. Bez wiasciwej diagnozy sytuacji oraz wyznaczenia celéw (do czego
konieczne jest ukonczenie krajowych dokumentdéw strategicznych) bedzie to bardzo trudne lub
ostatecznie niemozliwe.

Dokument ,Programowanie perspektywy...” powotuje sie na diagnoze sytuacji w Polsce wynikajaca z
zalecen Rady Unii Europejskiej oraz zobowigzania podjete przez Polske w zwiazku z przyjeciem
Strategii Europa 2020. Pokazuje takze wskazniki podstawowe (wynikajace ze strategii Europa 2020),
jakie powinniSmy osiggna¢ dzieki wsparciu unijnemu. W naszym przekonaniu proponowane
interwencje na lata 2014-2020 powinny wskazywaé, w jakim zakresie realizujg przyjete przez Polske
zobowigzania oraz w jakim stopniu odpowiadajgq na zalecenia KE — takiego odniesienia w dokumencie
obecnie nie ma. Brakuje tez wyjasnienia, czy osiggniecie wskaznikéw strategii Europa 2020 przyczyni
sie do poprawy sytuacji w Polsce i jak zostanie to osiggniete (brak dezagregacji wskaznikéw Europa
2020). Nalezatoby wskazac¢ kryteria sukcesu (zaktadane efekty, cele strategiczne) wykorzystania
srodkdw w poszczegdinych celach tematycznych, a w dalszej kolejnosci okreslic obszary wsparcia i
niezbedne dziatania, prowadzace do ich osiggniecia. Przyktadem moze by¢ wyznaczenie takich celéw,
ktore bedg zrozumiate dla duzej liczby odbiorcéw, np. w obszarze badan i rozwoju — mozemy ambitnie
wskazywaé na efekt, jakim powinna by¢ Nagroda Nobla w dziedzinie nauk Scistych dla polskiego
badacza. Udziat w alokacji przypadajacy na dany cel tematyczny powinien by¢ pochodng koniecznych
do podjecia dziatan, a nie wyznacznikiem zakresu wsparcia. Pewnym ograniczeniem sg oczywiscie
ring-fencingi. Niemniej jednak wydaje sie, ze w przypadku Polski podejscie jest doktadnie odwrotne —
w dokumencie podjeta jest proba przede wszystkim podziatu $rodkéw miedzy cele i dopasowania
zakresu dziatan do wielkosci puli przypadajacej na poszczegdlne cele tematyczne, a nie wyznaczenia
efektow (podejécie na zasadzie: ,jakie podja¢ dziatania”, zamiast podejscia: ,jakie osiggnac
rezultaty”).

W dalszej czesci stanowiska wskazane sg szczegdtowe uwagi dotyczace celdw tematycznych, ktdére
jednak nie powinny byC traktowane jako odrebne obszary wsparcia. Kazdy z obszaréw/celow
tematycznych powinien by¢ zaprogramowany w taki sposéb, by dawac jak najwiekszy efekt synergii ze
wsparciem w innych obszarach. Stad tez niekiedy trudno$¢ w przypisaniu danego rodzaju wsparcia do
celu tematycznego. Dla przyktadu wsparcie w zakresie zwiekszania dostepu do ICT (TIK) nalezy



uzupetnia¢ promocjg ich stosowania (budzenie potrzeby uzywania - popytu) i zwiekszaniem
umiejetnosci  wykorzystywania nowoczesnych technologii czy tez, wprowadzanie nowoczesnych
technologii w firmach powinno by¢ uzupetnione mozliwoscig pozyskania srodkéw na przeszkolenie
pracownikdw w zakresie jej wykorzystania. Takie podejécie przemawia za wielofunduszowoscig nie
tylko na poziomie programow, ale takze na poziomie projektéw lub tez statg mozliwoscig pozyskania
wsparcia na rozne elementy kompleksowych projektow w tym samych czasie. Takie sytuacje powinny
by¢ mozliwe zaréwno dla pojedynczego projektodawcy, jak i w przypadku duzych programoéw
realizowanym przez instytucje publiczne.

Polska Konfederacja Pracodawcéw Prywatnych Lewiatan deklaruje zaangazowanie na wszystkich
etapach planowanych przez MRR prac dotyczacych programowania wykorzystania funduszy
strukturalnych, oraz oferuje wsparcie i ekspertyze w zakresie poszczegdlnych obszaréw tematycznych.
Nasze raporty, rekomendacje przygotowywane m.in. w ramach projektéw realizowanych w obecnej
perspektywie finansowej sg publicznie dostepne i mogg by¢ wykorzystane.



Uwagi do proponowanych kierunkdow interwencji w ramach wybranych celéw
tematycznych

Cel tematyczny 1. Wspieranie badan naukowych, rozwoju technologicznego i innowacji

Alokacja

— udziat w alokacji 2007-2013: 13,67%
- mozliwy udziat w alokacji 2014-2020: 15,4-19%

PKPP Lewiatan opowiada sie za przyjeciem wartosci w gérnej czesci przedziatu alokacji w odniesieniu
do proponowanego zakresu wsparcia w latach 2014-20. Wynika to w naszym przekonaniu z
koniecznosci podtrzymania trendu wzrostowego w przeznaczanych na B+R+I $rodkach, istniejacych
nowych ramach prawnych dla finansowania badan naukowych i szkolnictwa wyzszego (m.in. przyjete i
wdrazane ustawy o zasadach finansowania nauki i prawo o szkolnictwie wyzszym) oraz koniecznosci
wykorzystania stworzonej w obecnej perspektywie finansowej infrastruktury naukowej, ktéra wymaga
obecnosci i doptywu coraz lepszych ludzi (nie tylko z sektora nauki, ale przede wszystkim z sektora
gospodarki)

Diagnoza obecnej sytuacji

Diagnoza zawarta w opiniowanym dokumencie wskazuje na:

- niskg sktonnos¢ firm (w szczegdlnosci MSP) do podejmowania ryzyka zwigzanego z dziatalnoscig
innowacyjng, podejmowaniem badan i rozwoju oraz wdrazaniem wynikbw prac i nowych
technologii,

— staby dostep do kapitatu finansujgcego innowacje,

— niezadowalajacy stan wspotpracy sieciowej w sektorze przedsiebiorstw.

Lewiatan zwraca uwage na fakt istnienia takze innych czynnikdw, ponad te wymienione,

odpowiadajacych za maty udziat w rynku przedsiebiorstw wysokoinnowacyjnych, ktére nalezy

uwzgledni¢ przy programowaniu wsparcia finansowego z unijnych funduszy. Zaliczajq sie do nich
m.in.:

1) silna polaryzacja postaw przedsiebiorcow wobec innowacyjnosci (MSP) — od rozumienia znaczenia
innowacji dla rozwoju firmy i istoty ich wdrazania, do niezrozumienia istoty innowacji (np. uznanie
branzy, w ktérej firma dziata za nie wymagajacg innowacji oraz wielkosci firmy za bariere we
wdrazaniu innowacji),

2) brak kapitatu na inwestycje w innowacje wynikajacy (takze) z niskiej sktonnosci MSP do
zewnetrznego finansowania rozwoju firmy w ogodle - obawa przed ryzykiem w wiekszym stopniu
dotyczy skorzystania z zewnetrznego finansowania, a nie samej inwestycji w innowacje,

3) niska otwartos¢ polskiej gospodarki (w czesci jest to efekt skali polskiej gospodarki, w czesci brak
umiejetnosci firm zwigzanych z dystrybucja i promocjg produktéw, ktérych jakos¢ pozwalataby juz
na szerszg ekspansje) nie wywotujaca presji na sktonnos¢ do innowagiji,

4) duzy wplyw konkurencji ze strony innowacyjnych firm na postawy proinnowacyjne w firmach
sektora MSP,

5) brak polityki innowacyjnosci prowadzonej przez panstwo z wykorzystaniem m.in. instrumentow
podatkowych,

6) preferowanie przez MSP inwestycji w innowacje poprzez zakup patentéw, licencji, jako procesow
szybszych i tanszych do wdrozenia, ale z drugiej strony — nie pozwalajacych na tworzenie statego
procesu innowacji w przedsiebiorstwie,



7) niski stopien rozumienia biznesu przez potencjalnych partnerow ze Swiata nauki, relatywnie
wysokie koszty wspdtpracy z naukg w stosunku do skali dziatania sektora MSP w Polsce.

Zwracamy rowniez uwage na dziatalnos¢ duzych przedsiebiorstw nie zaliczanych do MSP, w ktdrych
rozmiary projektdw innowacyjnych zalezg od stopnia dostepu do $rodkdw unijnych. Wiasciwa
definicja innowacji i uwzglednienie potrzeb tych przedsiebiorstw sg konieczne dla znaczacego
zwiekszenia udziatu Polski w pracach badawczych wykraczajacych zakresem poza granice kraju oraz
dla rozwoju kadry badawczo-rozwojowej.

Zdaniem PKPP Lewiatan, celem przyswiecajacym wykorzystaniu funduszy europejskich w latach 2014-
2020 powinno by¢ wspieranie zmian prowadzacych do trwatego globalnego sukcesu polskiej
gospodarki wynikajacego z jej rosnacej konkurencyjnosci — bazujacej na efektach inwestycji w
innowacje. Pierwszym krokiem w realizacji tego celu powinno by¢ przyjecie definicji innowacji na
potrzeby nowego okresu prognozowania, podkreslajacej jej znaczenie dla rozwoju przedsiebiorstwa.
Lewiatan proponuje, aby innowacyjno$¢ w tym konkretnym przypadku byfa definiowana jako
inwestycje tworzgce szanse na globalny sukces przedsiebiorstw i gospodarki.

Przeznaczenie srodkow

Bezposrednie wsparcie biznesu

— inwestycje w projekty biznesowe start-up’oéw oraz firm juz dziatajacych na rynku,

- wdrazanie nowoczesnych rozwigzan technologicznych przez przedsiebiorstwa,

- wspdine projekty badawcze sieci przedsiebiorstw (klastrow),

— projekty rozwijajace infrastrukture badawczqg sektora nauki i firm pod potrzeby inteligentnej
specjalizacji;

Wspieranie instytucji otoczenia biznesu

—  dokapitalizowanie Krajowego Funduszu Kapitatowego, aby jeszcze w wiekszym stopniu tworzy¢
rynek funduszy podwyzszonego ryzyka, ktére beda kreowaty popyt na projekty innowacyjne
wytwarzane m.in. w sektorze nauki,

— wspieranie funduszy podwyzszonego ryzyka (na bazie ,rozszerzonego modelu” Krajowego
Funduszu Kapitatowego) — tak, aby umozliwi¢ im petnienie nastepujacych zadan:

o organizowanie prepanelu ekspertéw dla wszystkich projektdw definiowanych przez
projektodawcéw jako innowacyjne i ubiegajacych sie o finansowanie dotacyjne lubyi
finansowanie przez inwestoréw kapitatowych,

o poszukiwanie, w zwiekszonym zakresie niz do tej pory, projektéw o duzym potencjale
(dzisiejsze zadania), m.in. poprzez juz wdrazane projekty budowania sieci brokeréw
technologicznych i rozwdj przedsiebiorczosci akademickiej,

o udziat kapitalowy KFK w projektach znalezionych w ramach tych poszukiwan i w
projektach ztozonych do oceny w ramach prepanelu ekspertow,

- wspieranie sieci aniotdéw biznesu i realizowanych przez nie zadan:

o j.w., dla mniejszej skali projektéw, gtéwnie start-up’éw,

o dostarczanie wiedzy potencjalnym projektodawcom,

o dostarczanie wiedzy o zasadach dziatania BA potencjalnym aniotom biznesu i promocja
takich zachowan wsréd przedsiebiorcow,

- wspieranie tworzenia klastréw — sieciowanie przedsiebiorstw poprzez realizacje wspdlnych
projektéow badawczych, w tym wspdinych z sektorem nauki;

Wspieranie sektora nauki:




- finansowanie skutecznych i efektywnych form budowania wiedzy i umiejetnosci przedstawicieli
Swiata nauki pozwalajacych na skuteczng i efektywng wspotprace z biznesem,

— budowanie portali wiedzy pozwalajacych zarzadza¢ informacjami na temat wspdtpracy nauki i
biznesu (zasady, projekty umow, ,match’‘owanie” ofert wspdtpracy, istniejace i dostepne
rozwigzania innowacyjne, plany prac badawczych na uczelniach i w jbn, etc.),

— budowanie portalu/li do wspotpracy przedsiebiorstw z uczelniami przy zamawianiu prac
dyplomowych, przy zamawianiu projektéw badawczych,

— infrastruktura badawcza — w powigzaniu z projektami realizowanymi na zamowienie
przedsiebiorcdw; jedynie dla badan podstawowych finansowanie infrastruktury badawczej
~bezposrednio” na potrzeby projektow,

-~ wspieranie kierunkdw zamawianych.

W obszarze badan naukowych interesujace propozycje sktadata do Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego Fundacja na rzecz Nauki Polskiej. PKPP Lewiatan popiera przedstawione przez FNP
propozycje, w szczegdlnosci dotyczace koniecznosci zwiekszenia mobilnosci naukowcéw, sposobdw
wykorzystania istniejacej i stworzonej w ostatnich latach infrastruktury badawczej (poprzez
inwestowanie w ludzi, a nie w ,mury”) oraz kumulowanie wydatkéw i mechanizméw wsparcia w tych
obszarach badawczych, ktére przynosza najwiekszy zwrot, a obecny poziom prowadzonych w tych
dziedzinach nauki, badan zaréwno podstawowych, jak i stosowanych, gwarantuje najwiekszy wzrost
istotnosci i efektywnosci.

Proponowany sposob wspierania innowacyjnych projektow

Rodzaj wsparcia projektow nalezy uzalezni¢ od poziomu ich innowacyjnosci. Proponujemy, aby
wyodrebni¢ cztery grupy projektéw (w kazdej grupie moga by¢ start-up’y oraz firmy juz dziatajgce na
rynku) i oferowac im zréznicowane mechanizmy wsparcia:

— innowacje przetomowe:

(I) o potencjale umozliwiajacym globalny sukces, z duzg zdolnosScig do dyfuzji -
finansowanie bazujgce na inwestycjach kapitatowych, $rodkach bezzwrotnych,
realizowane w oparciu o $rodki dostepne na poziomie krajowym,

— innowacje przyrostowe:

(I1) o charakterze innowacji na skale kraju, z potencjatem na globalny sukces i zdolnoscig
do dyfuzji - finansowanie bazujgce na inwestycjach kapitatowych (indywidualnych i
funduszowych), dotacjach i instrumentach zwrotnych, realizowane w oparciu o $rodki
dostepne na poziomie kraju,

(III) o charakterze innowacji na skale kraju, z potencjatem na krajowy sukces, z potencjatem
do dyfuzji - finansowanie bazujace na instrumentach zwrotnych, realizowane w oparciu
o $rodki dostepne na poziomie krajowym i regionalnym,

(IV) o charakterze inwestycji modernizacyjnych (innowacje na skale przedsiebiorstwa) — z
potencjatem na lokalny i/lub krajowy sukces; finansowanie bazujace wylacznie na
instrumentach zwrotnych, realizowane w oparciu o Srodki dostepne na poziomie
regionalnym.

Wszystkie projekty, ktdre projektodawcy uznajg za kwalifikujgce sie do jednej z 4 grup projektow
Linnowacyjnych” powinny by¢ poddane eksperckiej ocenie przed ztozeniem wniosku, ktdrej efektem
bytaby decyzja, czy i do ktdrej grupy dany projekt sie kwalifikuje. Oceny merytorycznej (branzowej)
oraz biznesowej powinien dokonywac panel ekspertdow, w sklad ktérego wchodzi¢ mogliby eksperci z
funduszy VC/PE. Nalezy przy tym przyja¢ zasade, ze jezeli ,branzowi” eksperci nie potrafig
jednoznacznie oceni¢ pomystu, to jest prawdopodobne, Zze projekt jest szansa na innowacje
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przetomowg. Zasadniczg trudnoscig przy ocenie projektow granicznych jest bowiem trudno$é
jednoznacznej oceny ich przetomowego charakteru. Przy projektach dotyczacych innowagji
przefomowych konieczne jest rowniez przyjecie zasady akceptacji dla ryzyka (akceptacja braku
zatozonego rezultatu).

Po dokonaniu oceny innowacyjnosci nastepowataby decyzja o sposobie finansowania projektow.

Postulujemy, aby po dokonaniu weryfikacji merytorycznej projekty przygotowanie formalnej czesci
wniosku o unijne wsparcie byto ,automatyczne”, tzn. nie wptywato na ostateczng ocene projektu i
dostep do finansowania’.

Warunki ex-ante

- przygotowanie, przyjecie i realizacja polityki innowacyjnosci, ktérej fundusze unijne majg byc
elementem, zawierajgcej m.in.:

1) cele i zadania dla edukacji na kazdym jej poziomie,
2) cele i zadania badan podstawowych,
3) kierunki wsparcia,

— analiza regulacji dotyczacych PPP i ew. ich dostosowanie do mozliwosci wykorzystania srodkéw z
unijnych funduszy oraz do ograniczenia wptywu na finanse publiczne,

— wprowadzenie instrumentdw podatkowych (ulgi),

- zdefiniowanie zasad wspotpracy finansowej firm duzych z firmami z sektora MSP,

— wprowadzenie warunkéw dla emisji dtuznych papieréw wartosciowych przez mniejsze podmioty
gospodarcze,

— wprowadzenie rozwigzan zachecajacych biznes do inwestowania we wspotprace z sektorem nauki;
(w tym obszarze PKPP Lewiatan zaproponuje konkretne mechanizmy na dalszym etapie
konsultacji)

— zbudowanie warunkéw dla wspotpracy biznesu z sektorem nauki, m.in. poprzez:

e wplyw biznesu na programy nauczania w szkotach wyzszych,
e wprowadzenie w szerokim zakresie mozliwosci ,zamawiania” prac dyplomowych przez
przedsiebiorstwa,
e zmiane systemu oceny pracy naukowej pracownikdw wyzszych uczelni;
- unormowanie problemoéw zwigzanych z ochrong wtasnosci przemystowe;j.

Cel tematyczny 2. Zwiekszenie dostepnosci, stopnia wykorzystania i jakosci technologii
informacyjno-komunikacyjnych

Alokacja

— udziat w alokacji 2007-2013: 5,26%
— mozliwy udziat w alokacji 2014-2020: 4,7 — 6,2%

PKPP Lewiatan opowiada sie za przyjeciem warto$ci w gornej czesci przedziatu — 6% alokacji. W
naszej ocenie dostepnos¢, zdolnoS¢ i motywacja do korzystania z TIK bedg kluczowym elementem
budowania przewag konkurencyjnych w kolejnych latach. Zdolno$¢ do wykorzystania, przeciwdziatanie
wykluczeniu spotecznemu (cyfrowemu), cheC korzystania beda wplywaé na poziom inwestycji
prywatnych w tym obszarze. Dodatkowym atutem jest takze fakt, ze Polska w dziedzinie dostepu do
technologii nie ma zapdznien. A przy skutecznym rozdysponowaniu $rodkéw, obszar ten bedzie sie
szybko rozwijat. Wazne jest, aby ogromng czes¢ srodkdw przeznaczac na ksztattowanie popytu wsréd

! Nalezatoby rozwazyc rezygnacje z czesci formalnej w ogdle (poza weryfikujgcymi dokumentami)



ludzi do korzystania z TIK. Dlatego tak wazne moze by¢ w naszej ocenie, przygotowanie spdjnego
programu operacyjnego Polska Cyfrowa, ktory obejmowatby swoimi dziataniami nie tylko niezbedne
projekty infrastrukturalne, ale przede wszystkim projekty ,miekkie” ukierunkowane na edukacje i
ksztatcenie kompetencji i kwalifikacji w tym zakresie.

Warunki ex ante

— kierunki programowania wsparcia z unijnych funduszy w obszarze celu tematycznego nr 2
powinny by¢ pochodng dokumentéw ,Plan Informatyzacji Panstwa”, ,Narodowy Plan
Szerokopasmowy” oraz zmodyfikowanej strategii ,Sprawne Panstwo” — takie programowanie
wsparcia staje sie jednak niemozliwe w sytuacji, gdy finalne wersje tych dokumentéw nie sg
gotowe i nie wiadomo, kiedy zakoncza sie prace nad nimi;

- wobec wyraznej koncentracji Ministerstwa Rozwoju Regionalnego na spetnianiu warunkéw
dotyczacych inwestycji w udostepnianie sieci internetowych, przypominamy o potrzebie
zachowania réwnowagi pomiedzy inwestycjami w infrastrukture a inwestycjami w obszary
wskazane w ,Kryteriach wypetnienia” czyli digital literacy (kompetencje cyfrowe), e-inclusion
(integracja cyfrowa), e-accessibility (powszechny dostep do ustug i technologii), e-health (e-
zdrowie), stanowigce niezbedny element procesu rozwoju spoteczenstwa informacyjnego.
Zwracamy uwage na fakt, ze wszystkie analizy dotyczace rozwoju technologi cyfrowych wskazujg
na konieczno$¢ podejmowania dziatan w trzech obszarach jednoczesnie, a infrastruktura
niekoniecznie jest najwazniejszym z tych obszaréw. Sa to:

e zwiekszenie dostepnosci Internetu (wtasnie infrastruktura),
e zwiekszenie potrzeby korzystania z Internetu (rozwoj tresci),
e zwiekszenie kompetencji cyfrowych spoteczenstwa (promocja i edukacja).

Przeznaczenie srodkow

Inwestowanie w obszarze sektora TIK powinno uwzglednia¢ wylacznie najnowoczesniejsze
rozwiazania, z uwagi na szybki cykl innowacji w tej branzy?.

Niekwestionowana jest oczywiscie potrzeba dalszego wspierania rozbudowy sieci szerokopasmowego
Internetu (szczegdlnie na obszarach tzw. ,biatych plam”), ktorych istnienie i dostepnos¢ jest
warunkiem koniecznym w procesie rozwoju spoteczenstwa cyfrowego. Z drugiej strony, w okresie
programowania 2014-2020 nalezy potozy¢ wiekszy niz do tej pory nacisk na strone popytowg
korzystania z Internetu i elektronicznych ustug, w tym na zwigkszaniu kompetencji cyfrowych
poszczegdlnych grup spotecznych.

Réwnie wazng potrzebe, ktdrg nalezatoby finansowac w ramach przysziej polityki spojnosci, stanowi
promowanie stosowania i korzystania z konkretnych rozwigzan elektronicznych. Takie dziatanie
powinno stac sie rzeczywistym priorytetem w zwiekszaniu dostepnosci, stopnia wykorzystania i jakosci
technologii informacyjno-komunikacyjnych w przysztej polityce spdjnosci.

? Tabela spetnienia przez Polske warunkowosci ex ante dla funduszy WRS (stan na dzien 29 maja 2012 r.)
Warunki tematyczne”, cel tematyczny 2, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego

3 Jednym z warunkdéw dobrego wykorzystania funduszy krajowych oraz unijnych na projekty z zakresu edukacji
cyfrowej i telekomunikacji bytoby wprowadzenie kryterium innowacyjnosci w prawie zamoéwien publicznych.



Kompetencje cyfrowe oraz ksztattowanie popytu

poniewaz waznym i aktualnym wyzwaniem w procesie rozwoju spofeczenstwa informacyjnego
pozostaje niedostateczna swiadomos¢ korzysci wigzacych sie z cyfryzacjg poszczegolnych dziedzin
zycia spotecznego i gospodarczego, nalezy skoncentrowac sie na stronie popytowej korzystania z
Internetu i rozwigzan TIK;

potrzeby i motywacje Polakéow do zdobywania zdolnosci cyfrowych nalezy ksztattowac m.in.
poprzez edukacje cyfrowg, bazujacg na réznorodnosci i konkurencyjnosci narzedzi oraz tresci;
nalezy wspiera¢ dedykowane dziatania ukierunkowane na zwiekszanie kompetencji cyfrowych
poszczegdlnych grup spotecznych: zaréwno przedsiebiorcow, jak i konsumentéw (e-business),
lekarzy i pacjentdéw (e-zdrowie), urzednikdw i obywateli (e-administracja), nauczycieli i uczniéw
(e-szkota), a takze osdéb najbardziej zagrozonych wykluczeniem cyfrowym; nalezy ponadto
wspieraC pracodawcéw, prowadzacych dziatania ukierunkowane na podnoszenie kompetencji
cyfrowych swoich pracownikow;

zachecenie potencjalnych uzytkownikow do korzystania z Internetu utatwi realizacje celu
zwigzanego z budowq infrastruktury (gotowo$¢ rozbudowy sieci przez operatoréw niejednokrotnie
spotyka sie z barierg w postaci braku popytu na dostep do nich zgtaszanego przez potencjalnych
uzytkownikdw, w szczegdlnosci na obszarach odlegtych, stabo zaludnionych lub ubogich);

Infrastruktura szerokopasmowa

jednym z podstawowych elementow wspierania rozwoju spoteczenstwa cyfrowego w
nadchodzacych latach nadal stanowi rozbudowa i udostepnianie, na konkurencyjnych zasadach,
infrastruktury telekomunikacyjnej, umozliwiajacej wszystkim Polakom dostep do Internetu, m.in.
poprzez partnerstwo publiczno-prywatne, w tych miejscach gdzie nieoptacalne sg inwestycje
prywatne;
wsparcie dla projektdw budowy sieci dostepowej powinno by¢ dostepne dla wszystkich firm,
niezaleznie od ich wielkosci; w szczegdlnosci, majac na uwadze ryzyko utraty unijnych $rodkow,
niezrozumiate jest faworyzowanie matych firm (jak obecnie w dziataniu 8.4) i rezygnacja z
potencjatu i umiejetnosci efektywnego zarzadzania i utrzymania sieci, oferowanych przez duzych
operatoréw;
dziatania wojewddztw w zakresie inwestycji szerokopasmowych powinny by¢ lepigj
skoordynowane na szczeblu centralnym (MAC lub UKE); samorzady powinny wspiera¢ konsorcja
inwestycyjne powotane do budowy sieci szerokopasmowych (dobrym przykfadem jest Otwarta
Platforma Inwestycyjna powotana do realizacji sieci szerokopasmowych dla Polski Wschodniej);
poszczegdlne regiony powinny wspdlnie realizowaé projekty inwestycyjne, analogicznie do SSPW
(korzyéci w postaci jednej procedury uzyskania formalnej zgody, wytonienia podmiotu
projektujacego sie¢, realizujgcego inwestycje czy operatora infrastruktury; ujednolicenie
standardéw technicznych i wspdina polityka zakupowa);
proponujemy wspieranie wspolnych inwestycji w sieci NGA poprzez:
e wylgczenie tych inwestycji z rygoréw regulacyjnych (np. poprzez rozwazenie modyfikacji
art. 13 ust. 4 pkt 3 tzw. ,megaustawy”),
e zapewnienie konkurencyjnosci poprzez brak rygoréw regulacyjnych natozonych wytacznie
dla sieci FTTH bedacych wynikiem wspdlnych inwestycji z operatorami alternatywnymi, a
jednoczesnie — otwartych dla stron trzecich, na niedyskryminacyjnych zasadach,
e konsekwentne wdrazanie segmentacji geograficznej;

nalezy elastycznie przesuwac srodki pomiedzy programami w miejsca, gdzie pienigdze mogq byc
wykorzystane najefektywniej;



w tym kontekscie, biorac pod uwage zapdznienie Polski w realizacji celéw Europejskiej Agendy
Cyfrowej, niezbedne staje sie usprawnienie procesu inwestycyjnego tak, by stat sie bardziej
przejrzysty i przyjazny.

E-administracja oraz e-biznes

w latach 2014-2020 nalezy w dalszym ciggu wspieraé rozwdj e-administracji, m.in. poprzez
realizacje projektdw cyfryzacyjnych (e-sad, e-PUAP, e-administracja, e-zdrowie), rozwoj
elektronicznej komunikacji obywatel — panstwo, przy zapewnieniu bezpieczenstwa prywatnosci
oraz danych osobowych;

- nalezy skoncentrowac sie w szczegolnosci na spdjnosci projektowanych ustug elektronicznych,
przy czym podkreslamy konieczno$¢ stosowania odpowiednich standardéw, niezbednych dla
zapewnienia interoperacyjnosci, bezpieczenstwa i niskich kosztéw eksploatacji systemoéw;

— aby wspierane projekty z zakresu e-administracji byly realizowane w sposdb przemyslany,
funkcjonalny i kompleksowy, niezbedne jest strategiczne podejScie do ich przygotowania,
uwzgledniajace ekspertyzy i doswiadczenie przedstawicieli $wiata biznesu (wyspecjalizowanych
firm doradczych oraz przysztych odbiorcow projektowanych systemow);

— niezbedne jest aby Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji nie tylko monitorowato prowadzone
projekty e-administracji, ale w szczegdlnosci dbato o ich koordynacje pod wzgledem
interoperacyjnosci systemow i dostarczanych ustug4;

- istnieje ogromna potrzeba promowania ustug elektronicznych, tak aby mozliwosci korzystania i
zwigzane z nimi korzysci przebity sie do $wiadomosci potencjalnych uzytkownikéws5;

— z uwagi na niski odsetek firm $wiadczacych ustugi drogg elektroniczng nalezy podtrzymac
wspieranie projektow w tym zakresie poprzez dedykowane dziatania w przysztej polityce
spojnosci; potrzebna jest dogtebna analiza mozliwosci usprawnienia dziatania 8.1; jedng z
mozliwosci promowania dziatalnosci elektronicznej, przy jednoczesnym wspieraniu eksportu
polskich firm mogtoby by¢ wspieranie przedsiebiorstw rozwijajacych swojg dziatalno$¢, w formie
elektronicznej, na wielu rynkach UE;

— wobec relatywnie niskiego odsetka polskich przedsiebiorstw intensywnie wykorzystujacych
Internet, niejednokrotnie z powodu przekonania o braku takiej potrzeby6, nalezy kontynuowaé
wspieranie projektow z zakresu e-biznesu poprzez dedykowane dziatania; w Swietle niskiego
zainteresowana potencjalnych beneficjentow (doswiadczenia z dziatania 8.2 PO IG), potrzebne
jest zwiekszenie roli promocji w tym zakresie;

— nalezy wspierac rozwdj ,Internetu rzeczy”, w tym inteligentnej infrastruktury energetycznej (smart
grid) oraz takich ustug jak smart metering;

* Nalezy rowniez rozwazy¢ mozliwosé penienia takiej koordynacyjnej funkcji przez Komitet Rady Ministrow
ds. Cyfryzacji

® Bardzo niski stopien wykorzystania przez firmy systemu ePUAP oraz podpisu elektronicznego

® Raport ,,Polska Cyfrowa.Jak Internet dokonuje transformacji polskiej gospodarki”, The Boston Consulting
Group; str. 7
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Cel tematyczny 4. Wspieranie przechodzenia na gospodarke niskoemisyjna we wszystkich
sektorach

Alokacja

— udziat w alokacji 2007-2013: 2,02%
— mozliwy udziat w alokacji 2014-2020: 3,6% - 6,98%

Opowiadamy sie za przeznaczeniem co najmniej 10% S$rodkéw z EFRR na cel 4, z uwagi na wyzwania
stojace przed Polskg wynikajace z koniecznosci zmniejszenia emisyjnosci PKB (pakiet klimatyczno-
energetyczny 20/20/20), ale takze traktujac je jako szanse budowy efektywnej energetycznie,
innowacyjnej i konkurencyjnej gospodarki. Ponadto, inwestycje energetyczne i towarzyszace im ICT,
mogq po czesci zastapic inwestycje drogowe, bedace stymulatorem wzrostu gospodarczego w biezacej
perspektywie finansowej.

Koordynacja srodkow

W okresie 2013 — 2020 $rodki publiczne na cele gospodarki niskoemisyjnej beda, powinny lub moga
by¢ wydatkowane takze z innych, znaczacych zrodet. Niezbedna jest wiec madra koordynacja
wszystkich programéw, do czego z kolei nieodzowne jest przygotowanie dokumentéw strategicznych,
w tym Narodowego Programu Rozwoju Gospodarki Niskoemisyjnej (NPRGN) oraz aktualizacji Polityki
Energetycznej Polski do 2030. Prace nad tymi dokumentami jeszcze trwajg w MG i MS’.

— w okresie 2013 — 2020, przychody budzetu z tytutu sprzedazy uprawnien do emisji CO2 wyniosg
6,3 — 18 mld Euro, z czego co najmniej potowa tj. 3,15 — 9 mld Euro powinna zosta¢ wydana na
rozwdj gospodarki niskoemisyjnej®;

— energetyka zawodowa otrzyma tzw. darmowe uprawnienia do emisji CO2, pod warunkiem
przeprowadzenia inwestycji rozwojowych i modernizacyjnych;

— poprawa efektywnosci energetycznej oraz inwestycje obnizajace emisyjnoS¢  proceséw
produkcyjnych i rozwdj OZE sg wspierane z dziatajacych juz programéw (gtdwnie w gestii
NFOSIGW). Srednioroczny wptyw do NFOSIGW z tytutu optat zastepczych i kar zwigzanych z
systemem ,zielonych certyfikatow” wynosi ok. 800 min PLN i ustawowo powinien by¢ w catosci
przeznaczony na rozwoéj OZE;

7

http://www.mg.gov.pl/Bezpieczenstwo+gospodarcze/Gospodarka+niskoemisyjna/Narodowy+Program+Rozwoju+
Gospodarki+Niskoemisyjnej

8 Tabela 2. Przychody ze sprzedazy uprawnien do emisji CO2

Przychody
Zalozenia Miana min euro min PLN
50% 50%
2013-2020 rocznie 2013-2020 rocznie
1 Ilo$¢ uprawnien
aukcjach 2013-2020 min ton 900
2. Kurs walutowy zt/euro 4
3. Cena uprawnienia euro/tona 7 6 300 394 25 200 1575
euro/tona 15 13 500 844 54 000 3375
euro/tona 20 18 000 1125 72 000 4 500

Zrodto: obliczenia wiasne
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http://www.mg.gov.pl/Bezpieczenstwo+gospodarcze/Gospodarka+niskoemisyjna/Narodowy+Program+Rozwoju+Gospodarki+Niskoemisyjnej
http://www.mg.gov.pl/Bezpieczenstwo+gospodarcze/Gospodarka+niskoemisyjna/Narodowy+Program+Rozwoju+Gospodarki+Niskoemisyjnej

- w latach 2013 - 2016 naklady zmniejszajace zuzycie energii elektrycznej, cieplnej i gazu u
odbiorcéw energii bedg rekompensowane inwestorom grantami w postaci ,biatych certyfikatéw”.
Roczna wartos¢ ,biatych” inwestycji ma wynie$¢ ok. 3 mild ztotych, a zostanie sfinansowana
wzrostem cen energii.

Srodki publiczne i prywatne

Jakkolwiek znaczace bedg Srodki publiczne, przejscie do gospodarki niskoemisyjnej nie bedzie mozliwe
i efektywne bez zaangazowania $rodkéw prywatnych przedsiebiorstw i instytucji finansowych. Aby je
uruchomi¢ potrzebna jest stabilno$¢ regulacyjna (patrz: warunkowo$¢ ex-ante) oraz rozwoj
instrumentow finansowych np. takich jak wskazane w dokumencie ,taczac Europe” (Connecting
Europe Facility — CEF) dotacji zwrotnych, pozyczek, gwarancji, obligacji projektowych, formuty PPP.
W szczegolnosci nalezy dokona¢ wszelkich staran, aby formuta PPP byla czesciej wykorzystywang
formg finansowania projektow. Jest to dobre narzedzie realizacji projektow S$wiadczenia ustug
publicznych w warunkach spowolnienia gospodarczego i ograniczonych mozliwosci budzetow
publicznych. Formuta PPP moze by¢ z powodzeniem stosowana w sektorze energetycznym (3%
europejskich projektow PPP w 2011 roku to projekty energetyczne, w Polsce niecaty 1 % przez
ostatnie 3 lata 2009-2011).

Przeznaczenie srodkow

Okre$lone w celu 4 dziatania, dla ktérych bedzie mozna uzyska¢ wsparcie w NPF dobrze korespondujq
Z wyzwaniami, z ktérymi bedzie musiat zmierzy¢ sie biznes przechodzac na gospodarke niskoemisyijna,
sq przy tym zgodne z celami Europa 2020 oraz zatozeniami NPRGN.

Rozwdj sieci przesytowych i dystrybucyinych

— opowiadamy sie za przeznaczeniem istotnej czeSci Srodkdw w NPF na rozwdj infrastruktury
energetycznej z wysokimi poziomami intensywnosci pomocy, ale skuteczno$¢ ich wydatkowania
wymagac bedzie usuniecia barier, ktdre wystapity w biezacej perspektywie. Przyczyng niskiego
poziomu wydatkowania $rodkéw w zakresie rozwoju systemow przesytowych energii elektrycznej
byto przede wszystkim pdzne rozpoczecie procesu kontraktacji, wynikajace m.in. z dtugiego
oczekiwania na uzyskanie niezbednych pozwolen na realizacje inwestycji, przedtuzajaca sie
procedura oceny projektow konkursowych oraz weryfikacja projektow w trybie procedury
odwotawczej, niskg intensywnos$¢ pomocy UE (duzo wieksze $rodki muszg zosta¢ zaangazowane
po stronie beneficjenta w poréwnaniu do beneficjentdw z innych sektoréw), przeciggajace sie
procedury zamdwien publicznych, zawieranie umow z klauzulg $rodowiskowa;

— dla stabilnosci i efektywnosci systemu energetycznego kluczowym dziataniem bedzie rozbudowa
krajowe]j sieci przesytowej i dystrybucyjnej energii elektrycznej, ciepta, gazu oraz rozbudowa
potaczen transgranicznych, przede wszystkim przesytu gazu. Inwestycje w przesyt i dystrybucje
beda miaty kluczowe znaczenie dla dalszego rozwoju inwestycji w OZE oraz energetyke opartg na
gazie, a stuzy¢ bedq wszystkim uczestnikom rynku, w tym Zzrédtom rozproszonym. Samo
wytwarzanie zielonej energii bedzie wspierane systemem ,zielonych certyfikatéw”, ktorych faczng
warto$¢ szacuje sie na 50 mid ztotych w okresie 2013 — 2020. Koszty systemu wsparcia pokryijg
odbiorcy energii. Jak wspomniano wyzej, klasyczna energetyka zawodowa uzyska wsparcie w
postaci bezptatnych certyfikatow do emisji CO2. Z tych powoddw, uwazamy, ze co do zasady nie
nalezy ze $rodkdéw NPF wspiera¢ wytwarzania energii, a jedynie przesyt energii;

— w Projekcie stusznie wskazuje sie na systemy zarzadzania energig oraz tzw. inteligentne sieci.
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Odnawialne Zrédta Energii

rozwazenia wymaga kwestia wsparcia na poziomie regionalnym wytwarzania energii z mikrozrédet
oraz instalacji OZE w budownictwie. Proponujemy generalne zmniejszenie intensywnosci pomocy
publicznej, na szczeblu poszczegdlnych RPO, $rednio dla wszystkich inwestycji w OZE do 30% (w
oparciu o ogdéinodostepng analize kosztdw wszystkich technologii OZE uwzglednionych w KPD
wraz z kosztami produkcji energii i ich prognoz do 2020 roku). Oczekiwanym efektem tych dziatan
bytoby m.in.:

e zwiekszenie (w stosunku do $redniej) intensywnosci pomocy publicznej dla technologii
nowych na rynku polskim, ale posiadajacych potencjat rynkowy i duzy potencjat
powielenia w systemie energetyki prosumenckiej; inwestycje te powinny by¢é wspierane
specjalnie tylko wtedy, gdy (poza systemem statych taryf jaki ma by¢é wprowadzony
ustawg o OZE) ponosza koszty magazynowania i bilansowania energii w mikrosieciach;

e obnizenie (w stosunku do $redniej) intensywnosci pomocy publicznej dla technologii
wiekszej skali juz obecnych na rynku, o nizszym poziomie ryzyka inwestycyjnego (ladowe
farmy wiatrowe bez magazynowania energii, elektrownie wodne), gdzie sprawdzg sie
inwestycje finansowane przez instrumenty zwrotne (preferencyjne pozyczki i gwarancje
bankowe); inwestycje te powinny by¢ wspierane specjalnie tylko wtedy gdy (poza
obecnym systemem $wiadectw pochodzenia — SP, ponosza koszty magazynowania i
bilansowania energii (w tym prognozowania);

e wsparcie dotacjami (30% wysokosci naktadéw inwestycyjnych) instalacji zielonego ciepta
(kolektory stoneczne, automatyczne i wysokosprawne kotlty na biomase, wysokosprawne
instalacje geotermalnych pomp ciepfa);

e wprowadzenie zwrotnych instrumentéw wsparcia dla wszystkich innych technologii OZE (z
odrebng mapg intensywnosci);

proponujemy zachowac istniejgce kategorie interwencji w energetyce odnawialnej; 1) energetyka
stoneczna, 2) energetyka wiatrowa, 3) biomasa, 4) energetyka wodna i geotermalna, jednakze z
wydzieleniem podkategorii energii elektrycznej i ciepta oraz podziatem w zaleznosci od wielkosci
zrodta. Nalezy roéwniez wyodrebni¢ podkategorie projektow ztozonych, czyli systeméw
zintegrowanych — mikrosieci oraz lokalne grupy bilansujace, ktdre w systemie oceny wnioskow
beda premiowane nie za wiekszq ilo$¢ technologii OZE zintegrowanych w systemie czy wieksza
liczbe partnerdw, ale za ekonomiczne efekty ich integracji i rzeczywiste korzysci w systemie
(mniejsze koszty systemowe), ale o kosztach nie wyzszych niz 20 min zt kazdy.

nalezy réwniez rozwazy¢ uzupetnienie gtownych kierunkéw inwestowania $rodkéw UE w rozwdj
OZE m.in. o:

e promocje technologii informacyjnych w energetyce prosumenckiej i w rolnictwie, gdzie sq
olbrzymie potencjaty odnawialnych zasobéw energii do zrownowazonego wykorzystania,

e aktywne podnoszenie konkurencyjnosci firm zielonej gospodarki poprzez promocje
eksportu, wsparcie dla uzyskania miedzynarodowych certyfikatow na urzadzenia OZE oraz
ogolnokrajowe, branzowe kampanie informacyjne,

e wsparcie informacyjne dla instalatorow mikro- i matych instalacji OZE (wymdg dyrektywy
200928/WE).
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Kogeneracja

W ramach dziatania ,poprawa sprawnosci energetycznej procesow wytwarzania oraz przesytu” nalezy
uwzgledni¢ wsparcie dla inwestycji w wysokosprawng i niskoemisyjng kogeneracje. Zapisy wspierajace
rozwdj kogeneracji w UE znajdujq sie w Dyrektywie (2004/8) oraz w bedacej jeszcze na etapie prac
parlamentarnych, Dyrektywie o efektywnosci energetycznej (EED). Komisja Europejska w trakcie prac
uzgodnieniowych nad EED wskazala, ze kogeneracja jest najbardziej skuteczng technologig
energetyczng pozwalajacg na szybkie osiggniecie efektu w postaci poprawy sprawnosci wytwarzania
oraz zmniejszenia emisji gazoéw cieplarnianych. Z dokumentéw Programowych NPF wynika, ze nie sg
przewidziane $rodki dla energetyki zawodowej poza tymi dedykowanymi inwestycjom w OZE i przesyt
energii. Mowiac inaczej, nie jest przewidziane wsparcie wytwarzania w energetyce weglowej, gazowej,
jadrowej. Jak to sie ma do mozliwosci wsparcia kogeneracji weglowej pozostaje do wyjasnienia.

Efektywnos¢ energetyczna

Dla polskiej gospodarki szczegdlne znaczenie ma poprawa efektywnosci energetycznej, poniewaz
Polska wcigz charakteryzuje sie wysokim potencjatem poprawy (ekonomicznie uzasadniony potencjat
poprawy wynosi 25 proc. w perspektywie do 2020 roku). Ponadto efektywnos¢ energetyczna to
najmniej kosztowna $ciezka dochodzenia do gospodarki niskoemisyjnej i poprawy bezpieczenstwa
energetycznego, a zarazem impuls do poprawy konkurencyjnosci oraz innowacyjnosci gospodarki. W
Projekcie stusznie wskazano budownictwo jako jeden z podstawowych sektordow, gdzie mozna
osiggna¢ obnizenie zuzycia energii. Budynki zuzywajq ponad 25 proc. energii wykorzystywanej w
Polsce. Emisja CO2 pochodzaca z budynkéw stanowi 40-50 proc. emisji pochodzacej z catkowitego
Zuzycia energii, z czego prawie 75 proc. przypada na budynki mieszkalne. Redukcja emisji CO2 przez
zwiekszenie efektywnosci energetycznej budynkéw mogtaby umozliwi¢ realizacje tych zobowigzan
klimatycznych, ktorych nie jest w stanie pokry¢ przemyst, chcacy zachowac swojg konkurencyjnosé.
Potencjat poprawy efektywnosci energetycznej budynkéw prywatnych i publicznych wynosi  142,5
TWh/rok i jest réwny rocznej produkcji energii cieplnej w Polsce. Izolacyjnos¢ termiczna budynkéow w
Polsce prowadzi do zuzycia ok. 120-150 kWh energii na 1m? na rok, podczas gdy $rednia dla UE-15 to
40-90 kWh/ m?/rok)°.

Biate certyfikaty

Zastrzezenia: Projekty, ktore beda rozliczane w ramach systemu biatych certyfikatow nie powinny
otrzymywac dodatkowego wsparcia z funduszy UE.

Warunki ex-ante

Wypetnienie wymogow ex-ante dla celu 4 jest wyjatkowo istotne, gdyz ich niewypetnienie spowoduje
utrate od 6 do 10% funduszy EFRR dla Polski. Jesli nie zostang przyspieszone prace nad Ustawq
Prawo energetyczne (m.in. wsparcie kogeneracji), Ustawa OZE, Ustawa Prawo Gazowe,
Rozporzadzeniem RM w sprawie przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywac na Srodowisko, ktdre
bedzie uwzgledniato instalacje do wychwytywania, transportu i sktadowania CO2 (dostosowanie do
przepisow Dyrektywy EIA), Ustawg o charakterystyce energetycznej budynkéw z aktami
wykonawczymi, to istnieje duze ryzyko, ze Srodki te beda wstrzymane. Niezaleznie od mozliwosci
wykorzystanie funduszy UE, brak powyzszych przepisow to przede wszystkim brak stabilnego
$rodowiska dla dtugofalowego planowania i podejmowania decyzji inwestycyjnych w
przedsiebiorstwach.

9Instytut na rzecz Ekorozwoju, ,Barometr Zrdwnowazonego rozwoju 2010-2011"
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Do efektywnego wykorzystania $rodkéw UE konieczne jest takze uchwalenie ustawy o korytarzach
przesytowych i stuzebnosci przesytu oraz uproszczenie, zwiekszenia transparentnosci i wzmocnienie
jakosci procedury oceny oddziatywania na $rodowisko (kluczowej w procesie pozyskania $rodkéw z UE
na realizacje projektéw infrastrukturalnych).

Cel tematyczny 6. Ochrona srodowiska naturalnego i wspieranie efektywnosci
wykorzystania zasobow

Alokacja

— udziat w alokacji 2007-2013: 13,61 %
- mozliwy udziat w alokacji 2014-2020: 9,9% - 12,4%

Biorac pod uwage, konieczno$¢ dostosowania firm do unijnych wymogdw ochrony S$rodowiska
opowiadamy sie za przeznaczeniem znacznej czesci alokacji na wspieranie firm w redukgcji ich
oddziatywania na $rodowisko oraz efektywne wykorzystanie zasobdéw.

Przeznaczenie srodkow

OkreSlone w celu 6 dziatania nie obejmujg ograniczania emisji zanieczyszczen do powietrza z
przemystu. Biorgc pod uwage konieczno$¢ dalszych dostosowan infrastruktury wytwodrczej do
zaostrzonych wymogoéw emisyjnych, wynikajacych z wdrazania Dyrektywy o emisjach przemystowych
(IED), kontynuacja wsparcia dla realizacji tego typu inwestycji bytaby wskazana.

Popieramy wsparcie na poprawe gospodarowania odpadami komunalnymi. Wedlug Raportu KE
»Screening of waste management performance of EU Member States - 2012" Polska wcigz pozostaje w
grupie krajow, ktérych gospodarka odpadami polega w duzej mierze na sktadowaniu odpadoéw, a wiec
postepujemy z odpadami w najmniej ekonomicznie i ekologicznie uzasadniony sposéb. Uwazamy, ze
wsparciu powinny podlega¢ przede wszystkim inwestycje w instalacje do recyklingu i przetwarzania
odpaddéw komunalnych oraz osadéw Sciekowych.

Warunki ex-ante

Nowa ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach wprowadza zupetnie nowy system
gospodarki odpadami komunalnymi w Polsce - przekazuje bowiem gospodarowanie odpadami w rece
gmin. To gminy bedg ksztattowaty rynek odpadéw komunalnych i decydowaty o zasadnosci inwestycji
w instalacje do przetwarzania odpaddw. Biorac pod uwage, duzg autonomie gmin w tym obszarze
zwracamy uwage na konieczno$¢ wprowadzenia do warunkéw ex-ante — obowigzku dla gmin do
przeprowadzenia przetargdbw na odbidr i zagospodarowanie odpadami uwzgledniajacych kryterium
postepowania zgodnie z unijng hierarchig gospodarowania odpadami.

Cel tematyczny 7. Promowanie zrownowazonego transportu i usuwanie niedoborow
przepustowosci w dziataniu najwazniejszych infrastruktur sieciowych

Alokacja

— udziat w alokacji 2007-2013: 38,52%
- mozliwy udziat w alokacji 2014-2020: 28,6-32,3%

Lewiatan zgadza sie z potrzeba przeznaczenia na cel 7 najwiekszej czesci alokacji unijnych $rodkéw w
przysztym okresie programowania. Tak znaczna alokacja musi jednak iS¢ w parze ze szczegdlng
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poprawg efektywnosci realizacji projektdw inwestycyjnych i unikniecie btedéw popetnionych w obecnej
perspektywie finansowe;j.

Warunki ex ante

W petni popieramy konieczno$¢ spetnienia przez Polske okreSlonych w projekcie rozporzadzenia
0gdlnego’® wymogdéw ex ante w dziedzinie transportu. Wymadg przyjecia kompleksowych ram w
zakresie inwestycji transportowych dla drog i kolei jest w petni uzasadnionym warunkiem dobrze
zaplanowanego rozwoju infrastruktury. Jednym ze skutkdw braku istnienia podobnych ram jest m.in.
punktowa realizacja inwestycji, bez szerszej wizji rozbudowy infrastruktury.

Ponadto, kwestia efektywnosci tj. relacji jakosci osiggnietych efektéow do poniesionych naktadéw musi
by¢ dominujaca przy realizacji projektdw i nie moze by¢ przystonieta przez dazenie do poniesienia jak
najnizszych kosztéw. W szczegdlnosci nalezy wypracowaé formalne zatozenia i procedury, ktére
pozwolityby unikna¢ negatywnych doswiadczen poniesionych w obecnym okresie programowania.
Wigzg sie one w szczegdlnosci z niewydolnym systemem zamoéwien publicznych, prowadzacym do
stosowania rozwigzan najtanszych i niekoniecznie najlepszych (brak wymogu opisania technologii
wykorzystywanej w projekcie, powierzanie realizacji projektéw wykonawcom bez doswiadczenia i bez
technologii, ktorych najwazniejszym atutem jest, niejednokrotnie zanizona, cena).

Przeznaczenie srodkow

Z przedstawiong przez Ministerstwo bardzo ogdlng diagnoza sytuacji w obszarze zréwnowazonego
transportu i infrastruktur sieciowych trudno sie nie zgodzi¢. Polskg infrastrukture transportowg cechuje
brak spdjnej sieci drdg i kolei, punktowo przeprowadzane inwestycje, niska jako$¢ zarzadzania w
sektorze transportu kolejowego, jak i problemy zwigzane z realizacjq inwestycji w modernizacje
infrastruktury kolejowej. Szczegodlnie istotne z perspektywy potrzeb sq wiec priorytety zwigzane z
transportem szynowym oraz transportem miejskim w aglomeracjach.

Zwiekszenie przepustowosci komunikacyjnej miast oraz udziatu transportu publicznego

Zgadzamy sie z potrzebg zwiekszenia udziatu transportu publicznego w miastach. Zwracamy jednak
uwage, ze transport publiczny funkcjonuje poprawnie w warunkach zwartej zabudowy miejskiej,
podczas gdy w Polsce mamy do czynienia ze zjawiskiem rozpraszania zabudowy i rozlewania sie miast.
Niezbedne jest powstrzymanie tego procesu (w przeciwnym razie zbyt duzy odsetek mieszkancow
miast bedzie skazany na transport indywidualny) poprzez wzmocnienie roli planowania przestrzennego
obszaréw miejskich. W tym kontekscie, warunkiem realizacji efektywnych inwestycji jest wyposazenie
samorzaddw w instrument do finansowania tych plandéw — czyli wprowadzenie dobrze funkcjonujacego
podatku od nieruchomosci.

Potrzebny rozwdj transportu kolejowego

Za wiasciwe uwazamy rozbudowe i modernizacje infrastruktury kolejowej. Nalezy pamieta¢, ze
pozadane efekty takich bedg mogty by¢ osiagniete, jesli infrastruktura kolejowa bedzie uzytkowana
przez prywatnych przewoznikéw. Dlatego nalezy odpowiednio wywazy¢ wysoko$¢ opfat za uzywanie
drog oraz kolei, tak aby zachowac¢ réwnowage miedzy obydwoma rodzajami infrastruktury — o
wyborze S$rodka transportu nie powinien decydowac¢ zbyt wysoki koszt uzytkowania danej
infrastruktury.

1% koMm(2011)615
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W tym kontekscie nalezatoby potozy¢ wiekszy nacisk na rozwdj transportu kolejowego w
aglomeracjach miejskich, w celu zwiekszenia mobilnosci pracownikow. Inwestowanie w sieci kolejowe
wigze sie tez z potrzebg inwestycji w nowoczesny tabor kolejowy.

Kolejnos¢ realizowanych inwestycji

Zwracamy uwage, ze przy podejmowaniu decyzji o wspieraniu poszczegolnych kolejowych i
drogowych projektéw inwestycyjnych (zaréwno wspdffinansowanych przez $rodki publiczne unijne, jak
i krajowe) nalezy kierowac sie efektywnoscig mierzong stosunkiem kosztu inwestycji do zaktadanego
strumienia transportu. W tym kontekscie nie znajdujemy uzasadnienia dla decyzji podejmowanych do
tej pory — np. realizowanie budowy obwodnic Ostrowi Mazowieckiej czy Minska Mazowieckiego przed
obwodnicg w Warszawie — skoro strumien pojazdéw w stolicy jest znacznie wiekszy od strumienia w
w/w miejscach.

Cel tematyczny 8. Wspieranie zatrudnienia i mobilnosci pracownikow

Alokacja
— udziat w alokacji 2007-2013: 5,98 %
— mozliwy udziat w alokacji 2014-2020: 7% - 8%

W zwigzku z planowanym zwiekszeniem $rodkéw na ten cel, ktdre co do zasady popieramy, tym silnigj
nalezy skupi¢ sie na sposobie wykorzystania Srodkdéw - niezwykle istotne jest okreslenie celéw
strategicznych, jakie majg zostac osiggniete dzieki wsparciu udzielonemu w ramach tego obszaru.
Celem nadrzednym wsparcia w tym obszarze powinien by¢ wzrost produktywnosci i zwiekszenie
wykorzystania zasobdw pracy rozumiany jako wzrost liczby pracujgcych przy utrzymaniu dodatniej
produktywnosci krancowej, zapewniany dzieki rozwojowi dziatalnosci gospodarczej o wysokiej wartosci
dodanej, poprawie alokacji zasobéw pracy (mobilnos¢ przestrzenna i zawodowa) i rozwojowi kapitatu
ludzkiego.

Efektywnos$¢ wykorzystania Srodkdw mierzona powinna by¢ skutecznoscig udzielania tego wsparcia
(wspieranie zatrudnienia poprzez doprowadzenie do trwatego zatrudniania, odpowiadajgcego na
sytuacje i potrzeby pracownika, z zachowaniem balansu miedzy elastycznoscig a bezpieczenstwem), a
nie liczbg 0sdb objetych tym wsparciem. Takie (ilosSciowe) podejscie jest najwiekszg staboscig obecnej
perspektywy finansowej. Miernikami sukcesu po stronie jakosciowej mogtoby by¢ np.: podniesienie
zdolnosci  pracownikdw do zatrudniania (wieksza atrakcyjno$¢ na rynku pracy), czyli lepsze
dopasowanie ich do warunkéw rynku pracy (takze zmieniajacych sie): postaw, kompetencji i
umiejetnosci do potrzeb rynku pracy, po ilosciowej np. skrocenie czasu poszukiwania pracy.

Dla skutecznosci podejmowanej interwencji w tym obszarze konieczna jest wspodtpraca wszystkich
aktorow rynku pracy: pracodawcdw, instytucji edukacyjnych, publicznych i niepublicznych instytucji
rynku pracy, instytucji pomocy spotecznej. Skuteczno$¢ dziatania instytucji rynku pracy zalezy nie tylko
od wiasciwego dobory sposob aktywizacji i wsparcia pracownikow, ale takze od skutecznego
znalezienia firmy chetnej do zatrudnienia takiej osoby. W obecnej perspektywie ta wspdtpraca jest
bardzo staba. Wsparcie w zakresie wiaczania spotecznego powinno by¢ takze $cisle powigzane z
aktywizacjg zawodowag, inaczej trudno oczekiwac jego trwatosci.
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Konieczna jest takze stata ewaluacja efektywnosci dziatan stuzb zatrudnienia, zwlaszcza w zakresie
Aktywnych Polityk Rynku Pracy, ktéra stanowitaby podstawa do prowadzenia opartych na dowodach
(ang. evidence based) reform w zakresie polityki zatrudnienia.

Przeznaczenie srodkow

Wsparcie 0séb w niekorzystnej sytuacji na rynku pracy

aktywizacja rezerw na rynku pracy zaktada okreslanie ,rezerw” na podstawie przynaleznosci do
wybranych grup: miodych, starszych, niepetnosprawnych. Takie podejscie jest obarczone btedem;
daje dostep do programdéw osobom, ktére wcale nie potrzebujg wsparcia oraz wykluczajq takich,
ktorzy rzeczywiscie go potrzebuija, ale nie zostali zaliczeni do zadnej z grup okre$lonych odgdrnie.
Wydaje sie, ze lepszym sposobem ustalenia, czy kto$ potrzebuje wsparcia jest dtugosc
pozostawania bez pracy. Mozna tu np. wskaza¢, ze absolwenci, ktérzy nie znalezli pracy od 6
miesiecy oraz pozostali niepracujacy (z réznych przyczyn) facznie 12 miesiecy, w ciggu ostatnich 2
lat stanowig takie rezerwy, ktore powinny by¢ objete programami aktywizacji;

w przypadku grup trudnych szczegdlnie istotne jest niezamykanie katalogu dostepnych form
wsparcia, ze wzgledu na bardzo zindywidualizowane potrzeby poszczegdinych oséb. Prdba
definicji, zamkniecia katalogu form wsparcia preferuje udziat w projektach oséb w relatywnie
lepszej sytuacji, tatwiejszych do zaktywizowania, wymagajacych bardziej standardowych metod
dziatania;

Adaptacja pracownikéw, przedsiebiorstw i przedsiebiorcow

szereg negatywnych doswiadczen wynikajacych z obecnej perspektywy kaze zasadniczo
przemodelowa¢ wsparcie w zakresie wspierania adaptacyjnosci pracownikéw i firm — konieczne
jest odejécie od wspierania strony podazowej na rzecz diagnozy i rozwigzywania
problemdéw/wyzwan zwigzanych ze zmieniajgcymi sie warunkami funkcjonowania przedsiebiorstw
w gospodarce oraz pracownikdw na rynku pracy. Zasadniczo skrocony powinien by¢ czas do
zdiagnozowania takiej potrzeby do jej zaspokojenia, a decyzja o tym, co rzeczywiscie potrzebne
jest do poprawy sytuacji powinna leze¢ po stronie firmy/pracownika ubiegajacych sie o wsparcie
(w przypadku firm projekty szyte na miare oraz fatwy dostep do pojedynczych ustug/szkolen
potrzebnych do szybkiego dostosowania sie do, w przypadku pracownikéw indywidualne Sciezki
budowania kompetencji, dostosowania sie do wymogdw rynku pracy);

konieczne jest wsparcie prognozowania zawodow przysztosci (brakuje skutecznych instrumentow,
ktore zapobiegatyby ksztatceniu w zawodach, ktdre nie sg lub nie bedg pozadane w przysztosci) —
po czesci jako cel szczegotowy obszaru nr 8 oraz 10;

istotne jest takze wprowadzenie i wsparcie dziatan na rzecz rozwoju doradztwa zawodowego dla
mitodziezy szkolnej. Dla przyktadu w kazdym gimnazjum (poziom podejmowania decyzji
determinujacych zycie zawodowe) powinny by¢ $wiadczone ustugi doradztwa zawodowego
umozliwiajgce uczniom i rodzicom uczniéw kontakt z doradcg zawodowym, ktéry realizujac
okreslony program doradztwa ustali predyspozycje i mozliwe wybory zawodowe ucznia,
poinformuje o uwarunkowaniach i perspektywach lokalnego, regionalnego i krajowego rynku
pracy itp. Doradztwo mogtoby by¢ realizowane przez podmioty zewnetrzne wytonione w drodze
konkursu. Wskazana jest okresowa ewaluacja efektow tego dziatania;

popieramy utrzymanie wsparcia dla outplamentu na poziomie przedsiebiorstw, a takze
promowania tego rozwigzania na poziomie ogdélnokrajowym i regionalnym;
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- wskazane jest wsparcie dla wykorzystania mentoringu jako instrumentu przedtuzenia aktywnosci
zawodowej 0sdb starszych przy jednoczesnym utatwieniu wejécia oséb miodych na rynek pracy -
po czesci jako cel szczegbétowy obszaru nr 8 oraz 10;

- wskazane sg takze dziatania na rzecz prowadzenia polityki zatrudnienia na poziomie regionu
(wojewoddztwa) oraz poprawa jakosci diagnozy lokalnego rynku pracy (na poziomie powiatu).
Wymagatoby to wypracowania standardow dla strategii zatrudnienia opracowywanych dla
wojewodztw oraz standardu diagnozy lokalnego rynku pracy, ktérg obowigzkowo musiatby
okresowo opracowywac kazdy powiat;

- w tym obszarze nadal aktywne powinny by¢ organizacje partneréow spotecznych, w zakresie
diagnozowania sytuacji oraz wypracowaniu propozycji rozwigzan/programdw sprzyjajacych
adaptacyjnosci pracownikéw i przedsiebiorstw;

Wzmochienie instytucji rynku pracy

- modernizacja instytucji rynku pracy oraz inwestowanie w infrastrukture publicznych stuzb
zatrudnienia nie powinny stanowi¢ celu realizowanego ze $rodkéw EFS;

— wsérod propozycji MRR brakuje dziatan na rzecz wsparcia wspOtpracy publicznych stuzb
zatrudnienia z podmiotami niepublicznymi. Ta wspdtpraca powinna dotyczyé przede wszystkim
usprawnieniu ustug posrednictwa pracy oraz rozwojowi zlecania aktywizacji tzw. trudnych
bezrobotnych przez podmioty niepubliczne. Podjete dziatania wynagradzane powinny by¢ za
efekty, czyli za faktyczne podjecie i utrzymanie zatrudnienia. Rozwdj takiej wspotpracy wymaga
zZmian w sposobie funkcjonowania publicznych stuzba zatrudnienia (PSZ), ktore musza byc¢ lepiej
przygotowane do koordynacji i zarzadzania procesem zamdwien i odbioru tego rodzaju ustug.
Dlatego potrzebne sq dziatania stuzace przygotowaniu szczegdétowej i popartej ilustracyjnymi
przyktadami informacji o tym jak przygotowywac przetargi i konkursy na ustugi aktywizacji i
posrednictwa pracy;

Ochrona zdrowia

W zwigzku z koniecznoscia wydtuzania okresu pozostawania w zatrudnieniu niezwykle wazne jest
wspieranie w szczegdlnosci aktywnego i zdrowego starzenia sie — w zakresie profilaktyki i leczenia,
dlatego popieramy planowane wsparcie w tym zakresie. Stanowi to bardzo wazny aspekt
adaptacyjnosci do wymogow rynku pracy, zwiekszania dostepnych zasobdw pracy z punktu widzenia
firm, ale takze zwiekszania zdolnosci pracownikdw do zatrudniania. Dziatania w tym zakresie
zwiekszajg takze szanse na spojnosSC spoteczng i zapobiegajg ubostwu (zwiekszajg szanse na
dobrobyt).

Cel tematyczny 9. Wspieranie wiaczenia spofecznego i walka z ubostwem

Alokacja

— udziat w alokacji 2007-2013: 4,35 %
— mozliwy udziat w alokacji 2014-2020: 4,4 % - 5,6 %

Zwiekszanie spoéjnosci spotecznej rozumianej jako zapewnienie wszystkim obywatelom mozliwosci
petnego wykorzystania posiadania potencjalu mozliwe jest wytgcznie dzieki podporzadkowaniu
wydatkéw na sfere spoteczng zatozeniu, ze wydatki te sg inwestycjg w rozwoj spoteczno-ekonomiczny
kraju. W przypadku Polski wymaga to reformy systemu zabezpieczenia spotecznego w kierunku
wzmocnienia indywidualnej odpowiedzialnosci oraz wsparcia aktywnosci zawodowej, a takze poprawy
jakosci rzadzenia, tzn. efektywniejszego funkcjonowania stuzb zatrudnienia i pomocy spotecznej oraz
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powigzania ich dziatan z potrzebami rynku pracy. W zwiazku z tym proponujemy, aby poziom alokacji
pozostat w dolnej granicy proponowanej kwoty (4,4%).

Przeznaczenie srodkow

W opinii PKPP Lewiatan w tym celu tematycznym poza wsparciem rozwoju ekonomii spotecznej nie
widac¢ koncepcji wsparcia polityki integracji spotecznej z EFS. Zapisy sq tak ogdine, ze bedzie mozna tu
realizowac bardzo rézne projekty, ale taki brak ukierunkowania bedzie zapewne skutkowat stabymi
rezultatami. Biorgc pod uwage, ze 20% ma by¢ wydane na ten obszar nalezatoby zadbac¢ o
odpowiednig efektywnos¢ tych $rodkéw, tzn. faktyczne efekty w postaci wiaczenia spotecznego i
ograniczenia skali ubdstwa. Stad tez wskazujemy na kilka istotnych kwestii:

system zabezpieczenia spotecznego, powinien by¢ skonstruowany tak, aby nie zniechecat do
aktywnosci zawodowej. W Polsce panstwo realizuje swojg polityke socjalng gtownie wobec osob
bezrobotnych, przyznajac im uprawnienia do réznego rodzaju zasitkdw socjalnych. Tymczasem,
ubdstwo dotyczy takze rodzin osob pracujacych. Pomoc $rodkéw europejskich powinna by¢
skierowana gtéwnie do takich osdéb, ktérych dochdd z wynagrodzenia za prace (w przeliczeniu na
cztonka rodziny) nie osigga przyjetego putapu. Bytby skuteczny instrument walki z ubdstwem,
ktory zachecatby osoby bezrobotne do podjecia legalnego zatrudnienia (zatrudnienie nie
oznaczatoby utraty prawa do zasitku). Oznaczatoby to rowniez przychody dla budzetu panstwa;

nalezy wspiera¢ takze dziatania w zakresie zlecania aktywizacji podmiotom zewnetrznym.
Kontaktowaniem zlecania aktywizacji i kierowaniem do aktywizacji powinny sie zajmowac PSZ, a
osoby bierne korzystajgce z pomocy spotecznej powinny byc¢ kierowane do PSZ przez JOPSy;

potrzebne sg dziatania na rzecz rozwoju wspdtpracy PSZ ze stuzbami pomocy spotecznej. Jednym
z waznych elementow jest stworzenie wspolnego systemu informatycznego ewidencji osob
bezrobotnych i korzystajacych z pomocy spotecznej, tak aby zaréwno pracownicy urzedéw pracy
posiadali tatwy dostep do informacji o podopiecznych pomocy spotecznej rejestrujacych sie w PUP
oraz pracownicy OPS widzieli informacje o aktywnosci podopiecznych w zakresie poszukiwania
pracy i korzystania z dziatan aktywizacyjnych;

nalezy pamieta¢, ze wspieranie wiaczenia spotecznego oznacza takze podjecie dziatan
przeciwdziatajacych wykluczeniu cyfrowemu. Cze$¢ srodkdw powinna byé przeznaczona na rzecz
rozwoju infrastruktury (komputery z dostepem do Internetu dostepne dla wszystkich w szkotach,
bibliotekach, domach kultury, $wietlicach), jak i dziatania na rzecz upowszechnienia korzystania z
tej infrastruktury przez grupy zagrozone wykluczeniem cyfrowym (zajecia zachecajgce do
wykorzystania tej infrastruktury oraz wskazujgce na praktyczne korzySci z korzystania z
Internetu). Dziatania te powinny koncentrowac sie zwiaszcza na obszarach peryferyjnych
(oddalone od o$rodkéw miejskich, dzielnice miast o znacznym udziale oséb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym) oraz osobach starszych.

Cel tematyczny 10. Inwestowanie w edukacje, umiejetnosci i uczenie sie przez cate Zycie

Alokacja

udziat w alokacji 2007-2013: 8,13 %
mozliwy udziat w alokacji 2014-2020: 6,5% - 8,2%

W przypadku obszaru edukacji i ksztatcenia ustawicznego bardzo duza role odgrywaja bariery prawne,
wynikajace z ustawy o szkolnictwie wyzszym, czy kodeksu pracy w czesci dotyczacej obowigzkdw
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pracodawcy w zwigzku z podwyzszaniem kwalifikacji zawodowych pracownika. Problem stanowi
rowniez brak spdjnego systemu edukacyjnego, czy niewielkie powigzanie z rynkiem pracy. Warunkiem
efektywnosci wsparcia w tym zakresie jest analiza przepiséw prawnych, wypracowanie oraz wdrozenie
rekomendacji zmian przepiséw stanowigcych istotne bariery.

Niemniej w naszej ocenie, inwestycje w edukacje i ksztatcenie kompetengji jest jednym z kluczowych
wyzwan stojacych przed Polskg w kolejnych latach i w zwigzku z tym udziat w alokacji powinien by¢
maksymalnie wysoki, ale realizacja programéw uzalezniona od ich innowacyjnosci i realnego wptywu
na tempo rozwoju i jakosci kapitatu ludzkiego i intelektualnego.

Przeznaczenie srodkow

Z punktu widzenia dynamicznych zmian w gospodarce, powodujgcych zmiane wymagan na rynku
pracy, zapotrzebowanie na nowe zawody i kwalifikacje, najwazniejszym obszarem w realizacji tego
celu jest ksztatcenie ustawiczne i propagowanie oraz wspieranie koncepcji uczenia sie przez cate zycie.
Tu istotne bedzie przeniesienie inicjatywy oraz finansowania ze strony podazowej (m.in. instytucje
szkoleniowe) na popytowa (odbiorcy szkolenn), co zwiekszy ich efektywnos$¢ i dopasowanie do
wymagan osob chcacych podnosi¢, badz zmieniaé swoje umiejetnosci zawodowe. Bardzo wazne jest
powigzanie potrzeb rynku pracy z ofertg instytucji edukacyjnych. Pozwoli takze unikng¢ btedéw, ktore
pojawiaty sie w obecnej perspektywie przy wykorzystywaniu srodkow z PO KL.

Co do zasady kierunki wskazane w dokumencie ,Programowanie perspektywy...” sg wtasciwe. Poza
obszarami wskazanymi w dokumencie jako kluczowe chcieliby$Smy wskaza¢ na jeszcze kilka kwestii:

- nalezy zadbaé o to, aby osoby, ktére konczg edukacje na poziomie wyzszym byty odpowiednio
przygotowane do pracy i nie wymagaly natychmiast dodatkowych kursdw, studiow
podyplomowych itp. aby znalezé prace. Uwzglednianie w programie nauczania elementow
praktycznych (staze, praktyki) jest krokiem w dobrym kierunku, ale moze nie by¢ wystarczajace.
Uczelnia powinna nawigzywac¢ takze kontakt z firmami, wspierac rekrutacje i animowaé kontakty:
student-pracodawca; na tego typu programy nalezy przeznaczac Srodki;

— nalezy podja¢ dziatania na rzecz zwiekszenia potencjatu szkét zawodowych i promowania korzysci
zwigzanych z ukonczeniem szkoty zawodowej (brakuje wykwalifikowanych pracownikéw
fizycznych) — jednoczesnie niezbedna jest wspotpraca szkét zawodowych z przedsiebiorcami w
celu okreslenia kwalifikacji niezbednych do wykonywania okreSlonego zawodu, sposobu ich nauki,
miejsca odbywania praktyk. W przypadku szkolnictwa zawodowego istotny problem stanowig
przedmioty zawodowe i nauczyciele, ktorzy ich nauczajg (potrzebna jest zmiana przepiséw, ktéra
wprowadzitaby mozliwo$¢ prowadzenia takich zaje¢ przez praktykdéw, ktérzy nie sg nauczycielami);

— konieczne jest wspieranie promowania koncepcji uczenia sie przez cate zycie poprzez wskazywanie
na korzysci z tego ptynace (promocja);

- dyskusyjne jest zwiekszania liczby absolwentéw kierunkdw matematycznych, przyrodniczych i
technicznych — bez wtasciwej diagnozy nie mamy pewnosci jakie zawody w latach 2014-2020
beda pozadane na rynku pracy. Stad propozycja ,wsparcia dla zwiekszenia liczby absolwentow
deficytowych, np. wynikajacych z badan nt zawoddw prognozowanych”;

— wsparcie kadr szkolnictwa wyzszego oraz kadr nauki powinno by¢ realizowane dwutorowo:
uaktualniania kwalifikacji zawodowych potrzebnych do wykonywania zawodu szeroko rozumianego
zawodu nauczyciela, a takze pomoc w zmianie zawodu (jest to podyktowane zmianami w
strukturze demograficznej Polski — mniejsza liczba 0sob uczacych sie zmniejszy zapotrzebowanie
na zawdd nauczyciela);
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brakuje obszaru ,potwierdzania kwalifikacji zdobytych drogq nieformalng” (zdobytych nie w trybie
instytucjonalnego trybu nauki, a np. poprzez praktyczne wykonywanie zawodu - brak
potwierdzonych kwalifikacji bedzie przeszkoda w znalezieniu zatrudnienia u innego pracodawcy);

konieczne jest silne powigzanie oferty edukacyjnej i potrzeb rynku pracy, poprzez m.in.
diagnozowanie zapotrzebowania na nowe kwalifikacje oraz wspotprace pracodawcéw z
instytucjami edukacyjnymi w zakresie wypracowania programdOw nauczania, tworzenia nowych
zawododw, itp.

Polska Konfederacja Pracodawcdéw Prywatnych Lewiatan
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