Iwigzek Pracodawcéw Prywatnych Energetyki

Stanowisko Zwiazku Pracodawcow Prywatnych Energetyki
do projektu ustawy o OZE z 4 pazdziernika 2012 r.

ZPPE docenia wysitek wtozony przez Ministerstwo Gospodarki podczas dotychczasowych prac
nad projektem ustawy o odnawialnych Zrodtach energii. Samo podjecie sie opracowania
koncepcji przebudowy systemu wsparcia OZE, a takze analiza i weryfikacja czesto sprzecznych
uwag zgtaszanych przez licznych interesariuszy oraz préba dokonania rzetelnej i wszechstronnej
oceny skutkdw regulacji, byty zadaniami o bezprecedensowej skali i stopniu ztozonosci.

Niemniej, ZPPE podtrzymuje negatywne stanowisko odnosnie projektu ustawy o OZE w
wers;ji opublikowanej 4 pazdziernika 2012 r.

Analiza tekstu projektu, w potaczeniu z dotgczonymi Uzasadnieniem i Oceng Skutkéw Regulacii,
pozwalajg wysnu¢ wniosek, iz w projekcji systemu wsparcia przyjeto zatozenia odbiegajace od
realidw rynku oraz fundamentalnych zasad jego funkcjonowania, czego efektem sg rozwigzania
mato efektywne, a niekiedy wrecz btedne.

Nowy system wsparcia OZE w zaproponowanej formie stanie sie rozwigzaniem niespotykanym
w innych krajach, bedacym probg pofaczenia systemu taryf statych (feed-in-tarif) z systemem
$wiadectw pochodzenia. Takie rozwigzanie ograniczy korzysci, jakie kazdy z tych systemow
oferuje inwestorom, a zachowa w peli ich wady. Mozna przyja¢ z duzym
prawdopodobienstwem, Zze poszczegdlne elementy nowego systemu nie bedg ze sobg
harmonijnie wspotpracowac. W konsekwencji nastapi odwrdt inwestorédw od niektorych
technologii, w tym wiatrowych na ladzie, oraz znaczacy spadek produkcji energii odnawialnej w
instalacjach biomasowych, ktdéry w ciggu kilku lat zostanie czeSciowo zastgpiony dwukrotnie
drozszg energig ze zrodet fotowoltaicznych.

Nasze uwagi formutujemy w odniesieniu do regulacji dotyczacych instalacji istniejgcych i
bedacych w budowie oraz nowych instalacji.

1. INSTALACIJE ISTNIEJACE I BEDACE W BUDOWIE

1.1 W odniesieniu do instalacji istniejacych i bedacych w zawansowanych stadium budowy,
projekt, zmieniajagc ramy prawne, ktére stanowity podstawe decyzji inwestycyjnych,
zaburza warunki funkcjonowania przedsiebiorcow bez okresu przejSciowego, narusza
prawa nabyte i wprowadza dodatkowe, kosztowne, ryzyko regulacyjne. Jest to ewidentny
przyktad dziatania prawa wstecz, co podwaza zaufanie przedsiebiorcdw i obywateli do
panstwa i dziatania jego organow. Konsekwencjq wdrazania takich przepisow bedq nie
tylko dziatania prawne podjete przez inwestorow zagranicznych w celu uzyskania
sprawiedliwej rekompensaty, ale tez istotny uszczerbek wizerunku Polski jako panstwa
prawa, szanujacego miedzynarodowe standardy obrotu gospodarczego. Z tych powoddw,
wdrazaniu przepisow retroaktywnie zmieniajacych systemy wsparcia energetyki
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odnawialnej sprzeciwia sie Komisja Europejska, m.in. w wydanym Komunikacie z 6
czerwca 2012r.!

1.2 W tym Swietle, sposob potraktowania inwestycji zrealizowanych budzi zdziwienie. Z

jednej strony, autorzy w uzasadnieniu powotujq sie na analizy prawne, ktore wzieli pod
uwage, z drugiej zas, wprowadzajg niezwtoczne (bez okresu przej$ciowego) ograniczenie
poziomu przychoddw dziatajacych instalacji. W Zzadnym razie nie mozna tu mowic¢ o
ochronie praw nabytych, poniewaz inwestycje zostaly zrealizowane przy zatozeniu
stabilnosci przepiséw do 2017 r. (okres ten wynikat z przepiséw wykonawczych do
ustawy - Prawo energetyczne), a wiec mamy tu do czynienia z naruszeniem zasady
pewnosci legislacyjnej. Projekt ustawy zmienia reguty poprzez efektywng redukcje optaty
zastepczej, spowodowang brakiem jej indeksacji, natozenie putapu na cene energii
elektrycznej wytworzonej w OZE oraz catkowita, natychmiastowq eliminacje z systemu
wsparcia technologii wspdtspalania.

1.3 Catkowite, natychmiastowe wytaczenie istniejacych instalacji wspédtspalania z systemu

wparcia jest tym bardziej niezrozumiate, ze w 2008 r. wprowadzono w zycie przepisy
chronigce zasoby lesne, poprzez stopniowe wycofanie wsparcia dla wspdtspalania
drewna, w tym jego odpaddw, do konca 2014 r. Ponadto, od 1 stycznia 2013 r. wejdzie
w zycie przepis eliminujacy wykorzystywanie drewna petnowartosciowego w technologii
pozyskiwania energii elektrycznej z biomasy. Liczni przedsiebiorcy przeprowadzili
kosztowne dziatania inwestycyjne w celu dostosowania instalacji do mozliwosci
bezpiecznego spalania innych niz drewno rodzajow biomasy, wytacznie ze wzgledu na
Ww. zmiany przepiséw dotyczace drewna i biomasy typu agro.

1.4 Wadaq dotychczasowego systemu wsparcia OZE w technologiach wykorzystujacych

biomase, jest preferowanie jednostek kondensacyjnych, ktére czesto pracujq ze
sprawnosciami procesu wytwarzana energii elektrycznej ponizej 30%, kosztem produkcji
skojarzonej energii elektrycznej i ciepta, ktéra w wysokosprawnej kogeneracji osigga
sprawnosci rzedu 85%. Ten btad zostat skorygowany w projekcie ustawy, ale jedynie w
odniesieniu do nowych instalacji, dla ktérych przewiduje sie podwyzszenie
wspotczynnikow korekcyjnych dla wysokosprawnej kogeneracji o ok. 0,2 w stosunku do
wytwarzania w kondensacji. Tymczasem, niektore z istniejgcych instalacji zostaty oddane
do uzytkowania w 2012 r., ze wzgledu na przepisy zachecajace inwestoréw do
przyspieszenia budowy. W efekcie, wyjscie naprzeciw oczekiwaniom Rzadu bedzie sie
wigza¢ z dyskryminacjq jednostek juz oddanych do eksploatacji w poréwnaniu do
nowych, ktore zostang wybudowane po wejsciu w zycie ustawy.

Z powyzszych wzgledow, ZPPE wnosi o objecie wszystkich instalacji energetyki
odnawialnej tacznie ze wspolspalaniem, zarowno istniejacych jak i bedacych w
zaawansowanym stadium budowy, okresem przejSciowym do konca 2017 r. w
ktorym zachowane zostana dotychczasowe warunki prowadzenia dziatalnosci, tj:

utrzymanie indeksacji optaty zastepczej,

Il. swoboda sprzedazy energii odnawialnej dowolnemu podmiotowi po cenie

rynkowej

' Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European Economic and Social
Committee and the Committee of the Regions “Renewable Energy: a major player in the European energy market
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. utrzymanie ceny energii elektrycznej na konkurencyjnym rynku energii,
publikowanej przez Prezesa URE, jako gwarantowanej ceny zakupu energii
przez sprzedawce zobowigzanego do zakupu wytworzonej energii.

Ponadto, ZPPE postuluje objecie energii wytwarzanej w istniejacych jednostkach
biomasowych wysokosprawnej kogeneracji wspotczynnikiem korekcyjnym takim,
jaki przewidywany jest dla identycznych jednostek oddawanych do uzytkowania po
wejsciu w zycie ustawy (tj. wyzszym niz 1).

2. NOWE INSTALACIE

2.1 Proponowany nowy system wsparcia traci rynkowe cechy systemu S$wiadectw
pochodzenia, ktdéry, dzieki réwnemu traktowaniu, premiuje technologie najbardziej
efektywne oraz wynagradza inwestorow premig za ryzyko spadku cen Swiadectw
pochodzenia. Zamiast tego, wprowadzona zostanie cena maksymalna zakupu energii z
OZE, ograniczenie okresu wsparcia do 15 lat oraz zrdznicowanie poziomu wsparcia
miedzy poszczegdlnymi technologiami. Jest to rozwigzanie zapozyczone z systemu cen
gwarantowanych (feed in tariff), jednak nie dajace faktycznej pewnosci uzyskania przez
inwestorow zatozonej stopy zwrotu. Do tej niepewnosci przyczyniajg sie zarowno brak
indeksacji opfaty zastepczej, co moze skutkowal jej szybka deprecjacja, wprowadzony
putap na cene rynkowg energii wytworzonej
w OZE, jak i opisane ponizej ryzyko nadpodazy Swiadectw pochodzenia. W warunkach
kryzysu gospodarczego, powyzsze parametry bedq przez instytucje finansujace projekty
postrzegane jako dodatkowe ryzyka, ktdrych wycena obnizy rentownoS$¢ inwestycji w
OZE, nawet ponizej progu optacalnosci. Nalezy liczy¢ sie z tym, ze w efekcie tych
rozwigzan inwestorzy zrezygnujg realizacji wiekszosci obecnie planowanych projektow
wiatrowych i biomasowych.

2.2 Zapisy Projektu wystawig producentdw na ryzyko wahan cen $wiadectw pochodzenia ze
wzgledu na wadliwie skonstruowany system wsparcia i nieskuteczny mechanizm
zapobiegania nadpodazy $wiadectw. Ten fakultatywny mechanizm moze by¢ uruchomiony
jedynie w przypadku trwatego spadku cen, ktdry bedzie efektem nadpodazy Swiadectw
pochodzenia. Tymczasem, przy okreSlaniu nowego obowigzkowego udziatu energii
odnawialnej, minister wiasciwy ds. gospodarki ma bra¢ pod uwage biezacy stopien
realizacji celu krajowego. Taka konstrukcja w praktyce wyklucza mozliwo$¢ podniesienia
udziatdbw energii z OZE, poniewaz oznaczatoby to zwiekszenie celdow posrednich
przewidzianych w KPD do 2020 r., lub wrecz zwiekszenie celu na rok 2020. Zatem,
zaproponowany mechanizm jest niewystarczajgcym narzedziem z punktu widzenia
zapewnienia odpowiedniego poziomu przychoddw inwestorom. Przekroczenie okreslonego
poziomu obowigzkowych zakupoéw energii z OZE prowadzi¢ bedzie do spadku wartosci
praw majatkowych ze S$wiadectw pochodzenia. Z kolei ryzyko spadku wartosci praw
majatkowych przetozy sie na ryzyko inwestycyjne oraz obnizenie wartosci inwestycji.
Zasadne jest wzmocnienie zaproponowanych zapisow poprzez np. podniesienie
minimalnego poziomu ceny Swiadectw do 90% optaty zastepczej oraz wprowadzenie
wykupu niesprzedanych S$wiadectw przez NFOSIGW, czy automatyczne zmniejszenie
wartosci wspotczynnikow korekcyjnych dla nowych inwestycji.
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2.3 Opfata zastepcza wyznacza maksymalny przychdd z tytutu sprzedazy Swiadectw

pochodzenia energii elektrycznej ze zrédet odnawialnych i wraz z obowigzkiem zakupu
energii elektrycznej stanowi kompleksowy mechanizm wsparcia wytwarzania energii z
OZE. Realne obnizenie wysokoSci optaty zastepczej spowoduje spadek wartosci
Swiadectw pochodzenia i zagrozenie brakiem zwrotu z inwestycji. Konieczne jest
podtrzymanie obecnie funkcjonujacej formuty optaty zastepczej z jej coroczng
waloryzacjq wskaznikiem inflacji. Brak indeksacji optaty zastepczej powoduje istotne
pogorszenie warunkdéw ekonomicznych inwestycji w stosunku do tych wynikajacych z
obecnie obowigzujacych przepisOw. Znaczaco spadnie rentownoS¢ instalacji, ktorych
realizacje inwestorzy planowali na podstawie obecnych regulacji. Indeksacja o inflacje ma
kluczowe znaczenie dla zneutralizowania ryzyka ewentualnej spadku wartosci inwestycji
w perspektywie dtugoterminowe;j.

2.4 Obowigzek zakupu energii elektrycznej ze zrédet odnawialnych oraz okreSlenie ceny

minimalnej, stanowity dotychczas kluczowe elementy polskiego mechanizmu wsparcia,
umozliwiajace szybki rozwdj instalacji OZE w Polsce. Stanowily gwarancje sprzedazy
wytworzonej energii odnawialnej po cenie ksztattujacej sie na rynku hurtowym, ktoéra
stanowifa punkt odniesienia przy budowie planu finansowania projektu. Jednak zwrot z
inwestycji, w systemie Swiadectw pochodzenia, obarczony jest ryzykiem rynkowym
zwigzanym z mozliwym spadkiem ich wartosci. Dlatego tez, cena gwarantowana zakupu
energii z OZE powinna mie¢ jedynie zastosowanie dla wytworcow OZE sprzedajacych do
tzw. sprzedawcow z urzedu. W konsekwencji wszelkie zapisy wprowadzajace kolejne
oSwiadczenia wytworcdw OZE stang sie niepotrzebne. Ponadto, niejasne jest czy
maksymalna cena zakupu wynosi 198,90 zi/MWh, co wynika z treSci oSwiadczenia, jakie
nalezy ztozy¢ pod rygorem odpowiedzialnosci karnej (art. 62 ust. 2 pkt 7), czy 105% tej
kwoty (art. 61 ust. 2).

2.5 Za btad metodyczny uwazamy przyjecie w kalkulacjach wspdtczynnikdw korekcyjnych (w

OSR) zatozenia dotyczacego Sredniej ceny Swiadectw pochodzenia w okresie 15 lat na
poziomie 94% opfaty zastepczej. Zatozenie to jest nieadekwatne do faktycznego poziomu
cen, jaki inwestorzy mogq przyja¢ za gwarantowany w projekcjach finansowych. W
efekcie rozwoj niektorych technologii (wiatr na ladzie, biomasa) moze zosta¢ wstrzymany.
W zatozeniach do wyliczern wskaznikow korekcyjnych przyjeto zawyzony, nie wystepujacy
w praktyce czas wykorzystania mocy zainstalowanej w jednostkach wytwdrczych oraz, w
przypadku jednostek kogeneracyjnych, przyjeto mozliwos¢ taczenia certyfikatu zielonego i
czerwonego. Jednocze$nie, warto$¢ czerwonych certyfikatow trzykrotnie zawyzono w
poréwnaniu do ich obecnej ceny rynkowej.

2.6 Ponownie zwracamy uwage, nha brak analizy przewidywanego tempa rozwoju

poszczegolnych technologii w reakcji na wdrazane bodzce a takze analizy prowadzacej do
wskazania najlepszego miksu technologicznego gwarantujacego uzyskanie optimum
kosztowego i maksymalizacje korzysci spotecznych i gospodarczych. Takie analizy sg
konieczne szczegdlnie przy przejéciu na system (quasi) taryf gwarantowanych, ktdry jest
bardzo wrazliwy na btedy w zatozeniach wyjsciowych. Przeszacowanie wsparcia dla
niektdrych technologii, jak wskazujq doswiadczenia innych krajow, skutkuje gwattownym
rozwojem tych technologii, co drastycznie podnosi koszty systemu. Nadal nie wiemy jakie
ilosci energii elektrycznej bedq produkowane w poszczegélnych technologiach w
warunkach nowego systemu. Co zastgpi 5 TWh rocznie wytworzonej energii odnawialnej
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w technologii wspotspalania i jakim kosztem? Ten brak strategii a przede wszystkim
dogtebnej analizy skutkdow regulacji przektada sie na niespdjnos¢  szczegdtowych
zapiséw, ktore uniemozliwia konwersje energetycznych blokdw weglowych na
dedykowane jednostki biomasowe, w tym inwestycje bedace w toku, poniewaz wykluczy
stosowanie urzadzen starszych niz 3 lata. Tymczasem, zgodnie z planami wielu firm
energetycznych, wspdtspalanie ma by¢ sukcesywnie zastepowane wifasnie m.in.,
dostosowanymi jednostkami dedykowanymi do spalania biomasy.

2.7 OSR nie bierze pod uwage mozliwego tempa wzrostu instalacji matych i mikro, ktoére
skorzystajg na uproszczonych zasadach przytaczania do sieci oraz wejscia do systemu.
Przyktadowo, istotnie niedoszacowany jest wzrost mocy zainstalowanej w technologii
fotowoltaiki, ktorej sumaryczng moc zainstalowang w 2020 r. zaklada sie na poziomie
zaledwie 600 MW, przy rocznych przyrostach 50-90 MW. Przyktad Czech, gdzie w ciagu 4
lat moc zainstalowana w fotowoltaice wzrosta od zera do prawie 2 GW oraz Niemiec i
Wioch, gdzie roczny przyrost mocy zainstalowanej wynidst do 10 GW, wskazuja, ze
koszty nowego sytemu wsparcia mogq znacznie przekroczy¢ zaktadany poziom, co
poddaje w watpliwo$¢ mozliwos¢ uzyskania jakichkolwiek oszczednosci ze zmiany
systemu wsparcia. Przeciwnie, w perspektywie kilku lat, jezeli produkcja z technologii
drozszych (np. fotowoltaiki) zastapi produkcje tanszych (np. biomasa) to ewidentny
stanie sie wzrost kosztow sytemu w poréwnaniu do obecnie funkcjonujacego. Nalezy
podkreslic, ze w przypadku fotowoltaiki obserwowany jest tak dynamiczny spadek
kosztoéw, ze obnizanie wspdtczynnikdw korekcyjnych powinno byc¢ czestsze niz raz na pie¢
lat.

2.8 W przypadku nowych inwestycji w technologii wspotspalania mamy do czynienia z
kalkulacjq wspodtczynnika oparta m.in. na dziwnym zatozeniu, ze naktady inwestycyjne sg
pomijalne! Taka teza Swiadczy o wybidrczym pozyskiwaniu danych i ich nieobiektywnej
interpretacji. W istocie, dziatajace w Polsce instalacje wspodtspalania s bardzo
zroznicowane pod wzgledem technologii, a naktady ponoszone na dostosowanie urzadzen
do spalania biomasy agro (wymuszone zmianami przepisow) oraz instalacje zabezpieczen
przeciwwybuchowych w niektdrych przypadkach siegajq setek miliondw ztotych. Ponadto,
przy kalkulacji wspdtczynnikéw korekcyjnych dla wspdtspalania (w OSR) zanizono koszty
operacyjne i ceny biomasy, co przy wskazanym powyzej zatozeniu odno$nie Sredniej ceny
Swiadectw, daje wyniki daleko odbiegajace od tych jakie przyjmujg inwestorzy i instytucje
finansowe zaangazowane w projekty budowy instalacji OZE.

2.9 Przyjete w OSR zatozenia dotyczace zwrotu z inwestycji w poszczegolnych technologiach
sq W wielu miejscach uproszczone i nie poparte analizami inwestycji rzeczywistych, juz
zrealizowanych i bedacych w toku. Nie ma rozréznienia pod wzgledem skali inwestycji,
terminu rozpoczecia, czasu trwania procesu inwestycyjnego, wrazliwosci parametrow
finansowych.

Reasumujac, w odniesieniu do nowego systemu wsparcia odnawialnych zrodet
energii, Zwiazek Pracodawcow Prywatnych Energetyki postuluje rozwazenie:
e przejscia na czysty system taryf stalych (feed-in-tariff) z gwarantowana ceng w
okresie wsparcia,
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albo

e powrot do systemu rynkowego, z utrzymaniem formuly oplaty zastepczej
corocznie waloryzowanej wskaznikiem inflacji i odejsciem od koncepcji putapu
cenowego dla energii z OZE na rzecz ceny ksztaltowanej przez rynek
konkurencyjny.

Grzegorz Gorski
Prezes Zarzadu
Zwigzku Pracodawcow Prywatnych Energetyki

Warszawa, pazdziernik 2012
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