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Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej
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W nawigzaniu dd-zaprezentowanych na posiedzeniu Naczelnej Rady Zatrudnienia
w dniu 5 wrzesnia 2012 r. zatozen projektu pilotazowego ,PARTNERSTWO DLA

PRACY" przesylam w zatgczeniu uwagi, ktorych uwzglednienie przyczyni sie zdaniem
PKPP Lewiatan do skutecznego osiggniecia celdw stawianych przed tym projektem

pilotazowym.
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Zalacznik: Uwagi PKPP Lewiatan odnosnie zalozen projektu pilotazowego
+PARTNERSTWO DLA PRACY” zaprezentowanych na Naczelnej Radzie Zatrudnienia w
dniu 05 wrzesnia 2012 r,
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Uwagi PKPP Lewiatan odnosnie zatozen projektu pilotazowego
~PARTNERSTWO DLA PRACY” zaprezentowanych na Naczelnej Radzie
Zatrudnienia w dniu 05 wrzesnia 2012 r.

PKPP Lewiatan z zadowoleniem przyjmuje projekt programu pilotazowego w zakresie
Zlecania aktywizagji grup tzw. ,trudnych” bezrobotnych zewnetrznym podmiotom.
Konfederacja wielckrotnie wskazywata, ze tego rodzaju rozwigzanie moze pozytywnie
wplyna¢ na efektywnos¢ realizowanej w naszym kraju polityki rynku pracy. Projekt
takiego rozwigzania zostat wystany do Ministra Pracy i Polityki Spotecznej, jeszcze w
lutym br., a zalozenia tego projektu prezentowano na Naczelnej Radzie Zatrudnienia
podczas posiedzenia 26.04. br. Wskazywano tam, Ze podobnie jak w innych krajach,
w ktérych wdrozono rozwigzania w zakresie zlecania aktywizacji bezrobotnych,
optymalnym sposobem wdrozenia tych rozwigzan powinno byC przeprowadzenie
projektu pilotazowego testujacego wspotprace sektora publicznego z niepublicznym
w tym obszarze.

Celem projektu pilotazowego powinno by¢ sprawdzenie mozliwosci wdrozenia
rozwigzan systemowych oraz okreslenie optymalnego sposobu ich zaprojektowania,
tak, aby ksztatt proponowanej reformy opierat sie na dowodach oraz dawat gwarancje
powodzenia. Na cel giéwny skladajg sie nastepujgce cele szczegdtowe:;

- wypracowanie najhardziej skutecznych metod i praktyk w przywracaniu na rynek
pracy osob bezrobotnych;

- wypracowanie zasad wspotpracy partneréw publicznych i prywatnych w ramach
realizacji programéw aktywizacyjnych opartych na zlecaniu ustug

- wypracowanie zatozen dla programow zlecania aktywizacji bezrobotnych przez
sektor publiczny, ktdre miatyby byc realizowane na wiekszg skale w przysztosci;

- zebranie informacji niezbednych dla zaprojektowania rozwigzan systemowych, jak
np.: standardy ustugi doprowadzenia do zatrudnienia, kryteria doboru wykonawcéw
ustug, zasady ustalania wyceny ustugi gwarantujgcej optymalna relacje naktaddw do
rezultatbw oraz sposéb monitorowania wynikéw. Informacje te postuzg do
opracowania wielu szczegbtowych dokumentéw niezbednych do uruchomiania
programow, jak np. szczegétowe warunki opisu zamowienia dla procedury
przetargowej wyboru wykonawcy.

Program pilotazowy, ktéry bedzie wypetniat wszystkie opisane wyzej cele wymaga
odpowiedniego zaprojektowania. Prezentacja przedstawiona Naczelnej Radzie
Zatrudnienia, wskazuje, ze wiele istotnych aspektow pilotazu zostato juz gruntownie
przemyslanych, jednak kilka elementéw wymaga¢ moze doprecyzowania lub ponownej
analizy. Biorac pod uwage istotno$¢ tego projektu dla przysziego ksztattu polityki
rynku pracy w Polsce, chcielibysmy zwréci€é uwage MPIPS na kilka warunkow
powodzenia:

1. Skala, zasieg geograficzny i struktura grupy objetej pilotazem

W prezentacji zabrakto informacji o liczbie planowanych uczestnikdw oraz liczbie
powiatow w poszczegdlnych regionach. Nalezy zadba¢ by grupy aktywizowane w
poszczegdlnych powiatach nie byty zbyt rozdrobnione. Dlatego w kazdym z regiondow
pilotazem nalezy obja¢ 2, maksymalnie 3 powiaty, po ok. 1500 osdb w regionie,

Wéréd grup objetych pilotazem zabrakto osdb do 25 roku zycia, ktore stanowig grupe
w szczegolnie trudnej sytuacji na rynku pracy, dla ktdrej notowany jest ostatnio
znaczacy przyrost bezrobocia. Moze warto ja uwzglednic.
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2. Podzial zadan miedzy poziomem centralnym, regionalnym i lokalnym

Delegowanie wyboru wykonawcow, a zwlaszcza opracowania Specyfikacji Istotnych
Warunkéw Zamdwienia (SIWZ) do WUP-dw moze doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej
dziatania realizowane w poszczegdinych regionach bedg niespojne (3 rdzne pilotaze).
SIWZ powinien by¢ jednolity dla wszystkich regiondw, najlepiej gdyby opracowato go
MPiPS.

Rekrutacja uczestnikéw programu zostata stusznie przypisana do PUP-6w, jednak
nalezy zadba¢, by przed skierowaniem do wykonawcy pracownicy PUP-6w wyjasnili
bezrobotnym zasady projektu. Ponadto PUP-y powinny dodatkowo przygotowac ,liste
rezerwowa"” do uzupetnienia osob, ktére z réznych przyczyn wypadna z pilotazu.

3. Inicjowanie wspotpracy z kooperantami

W pilotazu stusznie zatozono, ze to wykonawca, bedac odpowiedzialnym za rezultaty
swoich dziatan powinien dobierac taki ich zestaw, aby osiggac¢ mozliwe najwieksza
efektywnos¢. Podobne podejscie nalezy przyja¢ dla wspdtpracy z  potencjalnymi
podwykonawcami.

4. Zasady wyboru dostawcow

Kluczowe dla powodzenia pilotazu jest wybor takich realizatordw ustugi, ktérzy dajg
gwarancje nalezytego jej wykonania. Taka rekojmie daje doswiadczenie w realizacji
tego typu dziatan. Dlatego popieramy podejscie, w ktdrym cena stanowi niewielka
czesc kryteriow oceny w procesie wyboru, jednak nalezy zadbac o wiasciwe okreslenie
pozostatych kryteridw, o charakterze jakosciowym.

5. Czas realizacji pilotazu

Terminarz projektu pilotazowego wydaje sie by¢é dosé¢ napiety. Ustalajgc okres
realizacji ustugi aktywizacji, nalezy jednak pamietal, ze niektére grupy, zwlaszcza
osoby dtugotrwale bezrobotne, wymagajg wiekszych naktadéw pracy (dtuzszych
okreséw aktywizacji).Najczestsza dlugos¢ programdéw obejmujgcych wiasnie te
kategorie bezrobotnych to 18 miesiecy. Odpowiednio diugi  czas programu
pilotazowego jest nie tylko kluczowy ze wzgledu na osiggniecie optymalnej
efektywnosci, ale umozliwia réwniez przetestowanie metod aktywizacyjnych i wyboru
najskuteczniejszych. Zatem okres realizacji projektu powinien uwzgledniac strukture
grupy bezrobotnych skierowanych do aktywizacji, jak rowniez mozliwosc
wypracowania najbardziej efektywnych metod aktywizacyjnych.

6. Definicja zatrudnienia

Zbyt restrykcyjne sformutowanie warunkéw zatrudnienia (praca na czas nieokreslony
w pelnym wymiarze) moze powodowal, Ze znalezienie miegjsc pracy dla
aktywizowanych bezrobotnych bedzie trudne. Nalezy pamieta¢, ze elastyczne
podejscie do zatrudnienia oséb dtugotrwale bezrobotnych, moze by¢ jedyng
mozliwoscig ich powrotu na rynek pracy. Roznorodne i elastyczne formy zatrudnienia
sg wiasnie z tych powoddw powszechnie stosowane w programach aktywizacyjnych w
Europie.

7. Efektywnosc

Ustalajac minimalne wskazniki efektywnosci nalezy uwzgledni¢ fakt, ze wykonawcy w
ramach pilotazu beda dopiero testowac rozne dziatania aktywizacyjne. Ponadto grupe
trafiajgca do aktywizacji bedzie cechowac inna struktura niz ogdt bezrobotnych
aktywizowanych przez PUPy, dlatego poréwnywanie ze wskaznikiem uzyskanym dla
0gotu jest niepoprawne, tym bardziej, ze w przypadku PUP do ogdlinej efektywnosci
wlicza sie dofinansowanie dziatalnosci gospodarczej oraz stanowiska pracy, ktére w
sztuczny sposob uzyskujg efektywnos¢ 100%.
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Minimalne zaktadane wskazniki efektywnosci dla projektu pilotazowego powinny by¢
okreslone na nastepujacym poziomie:

o 35% o0s6b bezrobotnych uczestniczacych w projekcie pilotazowym podejmie
zatrudnienie,
o 70% osob bezrobotnych, ktére podjely zatrudnienie w wyniku dziatan

aktywizacyjnych utrzyma je przez wymagany okres;

Podsumowanie

PKPP Lewiatan popiera realizacje projektu pilotazowego testujacego dziatania
wspierajgce Publiczne Stuzby Zatrudnienia w aktywizacji osdb bezrobotnych.
Uwazamy, ze to rozwigzanie przyczyni sie do poprawy efektywnosci polityki rynku
pracy i ograniczenia skali bezrobocia. Aby pilotaz taki osiggnat swoje cele nalezy
jednak zadbac o odpowiednie jego zaprojektowanie. Dlatego liczymy, ze MPIPS bedzie
jeszcze prowadzito konsultacje tego projektu z cztonkami NRZ.

Warszawa, dnia 12 wrzesnia 2012r.
Polska Konfederacja Pracodawcow Prywatnych Lewiatan
PKPP/535/GB/2012



