Jednolity rynek wzmacniajacy konkurencyjnosé Europy

Energia jako czynnik wzrostu

Europejski rynek pracy oparty na wiedzy, mobilnosci i efektywnosci
Polityka spoéjnosci i budzet UE wspierajace rozwdj i konkurencyjnosé
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Polska prezydencja rozpoczyna sie w ciggle bardzo trudnym dla Unii Europejskiej czasie.
Kraje czionkowskie borykajg sie z konsekwencjami kryzysu finansowego, ktéry niezwykle
dotkliwie udowodnit, iz brak reform strukturalnych moze pocigga¢ za sobg gteboka
destabilizacje pozornie silnych gospodarek. Europejski Mechanizm Stabilizacyjny
uzgodniony w maju 2010 r., czy pakt ,Euro-plus” podpisany w marcu 2011 r., ktéry wzmacnia
mechanizmy koordynacji polityk gospodarczych uczestniczacych w nim panstw, sg
niewystarczajaca reakcjg na te problemy - rzady panstw czionkowskich nie moga ograniczy¢
sie do tworzenia mechanizmoéw stabilizacyjnych, zabezpieczajgcych strefe Euro przed
negatywnymi skutkami excessive macroeconomic imbalances. W obliczu coraz silniejszej
konkurencji globalnej Unia Europejska musi w peini wykorzystywac¢ potencjat tkwigcy w

rynku wewnetrznym, wspottworzonym przez 500 min obywateli i ponad 21 min
przedsiebiorstw
Ten rynek to liczne korzy$ci — Komisja Europejska szacuje, iz jego funkcjonowanie

przyczynia sie do wzrostu dobrobytu obywateli o 240 mld Euro rocznie, w poréwnaniu do
scenariusza bez jednolitego rynku, jednak nie wszyscy majg do nich dostep.

Przedsiebiorcy stale apelujg o usuwanie barier, ktére ograniczajg swobodny przeptyw osob,
towardéw, ustug i kapitatu, a tym samym nie pozwalajg w petni korzysta¢ z wizjonerskiego
projektu integracji gospodarczej zapoczatkowanego w 1957r. Paradoksalnie, trudna dzis
sytuacja gospodarki europejskiej moze byé wyjgtkowg szansg na zmiany, na ktore
przedsiebiorcy czekaja i 0 ktdre zabiegaja.

Polska Prezydencja, pierwsza w historii naszego cztonkostwa w Unii Europejskiej, musi by¢
pragmatyczna i skuteczna w realizacji celow UE. Miarg tego pragmatyzmu i skutecznosci nie
powinny by¢ nowe hasta i idee, ale konsekwentne dazenie do pogtebienia integracji i
wzmacniania wewnetrznego rynku. Swiadomos¢, iz zmiany sg potrzebne jest obecna w
instytucjach europejskich — swiadczy o tym plan naprawy rynku wewnetrznego: Single
Market Act, przygotowany przez Komisje Europejska. Do podobnego myslenia trzeba
naktoni¢ rzady panstw cztonkowskich i — przede wszystkim — obywateli UE, ktérzy muszg
rozumie¢ tak wyzwania stojace przez Unig Europejskg i jej gospodarkg jak i korzysci, ktore
przynosi im integracja. Unia Europejska potrzebuje ich determinacji, aby wdrozy¢
dyskutowane obecnie reformy i zlikwidowa¢ bariery hamujgce rozwdj przedsiebiorstw i
gospodarki Europejskiej. Dlatego w okresie polskiej prezydencji potrzebna jest debata o
korzy$ciach i kosztach integracji dla poszczegdlnych panstw cztonkowskich i obywateli oraz
konsekwencjach zaniechania niezbednych reform. W tej debacie przedsigbiorcy i ich opinie
oraz potrzeby powinny zajmowacé kluczowe miejsce.



1. Jednolity rynek wzmacniajacy konkurencyjnos$é Europy

Dazenie do stworzenia przestrzeni gospodarczej zblizonej pod wzgledem charakteru i
warunkéw do obszaru jednego panstwa ma gtebokie uzasadnienie ekonomiczne.
Liberalizacja przeptywu sprzyja bowiem wzrostowi konkurencji, wieksze mozliwosci alokacji
zasobow powodujg ich efektywniejsze wykorzystanie i specjalizacje, a skala rynku pozwala
na rozwoj jego uczestnikdw i zmniejszanie kosztow. Wspdlna przestrzen gospodarcza stuzy
interesom zaréwno producentéw, jak i konsumentéw korzystajagcych na obnizce cen,
poprawie jakosci oraz wiekszym wyborze. Jednolity rynek jest wiec kluczowym obszarem
mogacym zapewnié¢ staty wzrost konkurencyjnosci gospodarki europejskiej oraz wyzszy
standard zycia obywateli Unii Europejskiej.

Dzi$ panstwa cztonkowskie nie wykorzystujg jego potencjatu. Przez ostatnie 20 lat nie udato
sie zagwarantowaé petnej swobody przeptywu ustug, oséb, kapitatu i towaréw. Na realizacje
czeka w szczegolnosci jednolity rynek ustug, ktérego usprawnienie miato sie dokonac dzieki
tzw. dyrektywie ustugowej przyjetej w 2006 r. Tymczasem, chociaz ustugi generujg ponad
2/3 unijnego PKB, jedynie 20% ma wymiar trans-graniczny. Recepta na poprawe sytuacji i
urzeczywistnienie idei jednolitego rynku jest znana - usprawnienia proponowano
wielokrotnie. Ostatnim przykladem ,planu naprawczego” jest Akt o Jednolitym Rynku. To
jednak od determinacji panstw cztonkowskich, a takze aktywnosci polskiej prezydencii
zalezy, ktére z nich i jak szybko zostang wprowadzone w zycie.

Akt o Jednolitym Rynku nie stanie sie sukcesem, jeSli regulacje przyjmowane lub
modyfikowane w jego ramach, nie beda odzwierciedlaé potrzeb i postulatéw
przedsiebiorcow. Regulacje pociagajagce za sobg nieuzasadniony wzrost kosztéw dla
biznesu, czy dodatkowe lub nadmierne obcigzenia administracyjne, ktére nie beda tworzyc
przyjaznego otoczenia dla prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, mogag sta¢ sie hamulcem
rozwoju UE.

Drugim warunkiem koniecznym do osiagniecia jednolitego rynku jest terminowa i prawidtowa
implementacja przepisow wspélnotowych. Ich spojne stosowanie we wszystkich panstwach
cztonkowskich jest podstawowym wyznacznikiem konkurencyjnosci Unii Europejskiej wobec
reszty swiata. Kazde panstwo czionkowskie powinno zatem wzigé odpowiedzialnos¢ za
wspolnotowg legislacje oraz zapewni¢ jej wdrozenie na czas i w sposob, ktory gwarantuje
jednakowe prawa i obowigzki uczestnikow jednolitego rynku. Zaniechania w tym obszarze:
opOznienia we wdrozeniu regulacji do porzadkéw krajowych czy przyjmowanie w jednych
panstwach rozwigzan prawnych, ktére nie obowigzujg w innych panstwach czionkowskich,
prowadzg do ograniczeh praw obywateli i przedsiebiorstw oraz utrudniajg handel wewnatrz
Unii Europejskiej.



Tytut: Trudnosci panstw czionkowskich UE z terminowym i prawidlowym wdrazaniem
dyrektyw dotyczgcych jednolitego rynku
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Zrédto: Internal Market Scoreboard, Komisja Europejska, marzec 2011

Panstwa czionkowskie muszg kontynuowac wysitki, ktore majg prowadzi¢ do zmniejszenia
deficytu transpozycji dyrektyw dotyczacych jednolitego rynku ponizej poziomu 1%. Dzi$ ten
cel realizuje 20 panstw. Musi sie rownoczesnie poprawi¢ jakos¢ transpozyciji dyrektyw -
Komisja Europejska wcigz odnotowuje ponad 1000 przypadkéw nieprawidtowej
implementacji przepiséw unijnych®.

Sposréd propozycji zawartych w Akcie o Jednolitym Rynku szczegdlnie istotna jest
konsekwentna likwidacja barier w obszarze e-commerce, ktére ograniczajg korzysci z rynku
wewnetrznego dla firm i obywateli. Szacuje sie, ze $rednio ponad 60% transgranicznych
zamoéwien ztozonych przez konsumentéw w Europie w drodze elektronicznej nie moze byé
zrealizowanych w wyniku istniejgcych barier zwigzanych m.in. z fragmentacjg prawng w
obszarze praw konsumenta, podatkéw VAT oraz elektronicznych ptatnosci 2.

Tytut: Zakupy dokonywane w drodze elektronicznej przez konsumentéw w UE— krajowe oraz
transgraniczne
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Zrédto: Consumer Scoreboard, Komisja Europejska, marzec 2011

Niski potencjat gospodarki internetowej to jeden z przejawdéw stabego wykorzystania
technologii informacyjno-komunikacyjnych. W dziedzinie, ktora jest kluczowa z punktu

! Internal Market Scoreboard, Marzec 2011
2 5th Consumer Scoreboard, Marzec 2011



widzenia konkurencyjnosci wspotczesnej gospodarki, Unia Europejska nie moze pozostawaé
w tyle za innymi regionami Swiata - z Europy pochodzi tylko jedna z dziewieciu firm TIK
wymienionych na liscie 500 najlepszych przedsiebiorstw Swiata opublikowanej przez
Financial Times oraz tylko cztery z 54 najczesciej odwiedzanych w Europie stron
internetowych. Rozszerzenie jednolitego rynku o kolejne obszary zwigzane z gospodarkg
cyfrowg oraz innowacjami w obszarze TIK zwielokrotnig korzysci dla wszystkich jego
uczestnikow. Inicjatywy w tym zakresie nie mogq jednak prowadzi¢ do obnizenia pozyciji
konkurencyjnej europejskich przedsiebiorstw, a ekonomiczne korzysci z ich wdrozenia
muszg zawsze przewyzszac koszty.

Wspdlny rynek powstat z myslg o dobrobycie mieszkancéw Europy. Niestety wiedza
obywateli UE na temat praw i korzysci z wynikajacych z integracji jest bardzo niska - blisko
70% mieszkancoéw Europy przyznaje, ze nie czuje sie dobrze poinformowana w sprawach
europejskich. Ten problem w mniejszym, ale wcigz w zbyt duzym stopniu dotyczy rowniez
przedsiebiorcow.

Tytut: Jak obywatele UE oceniajg swojg wiedze dotyczgca spraw europejskich
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Zrédto: Standard Eurobarometr 74, Autumn 2010

Reformom przepiséw i zasad obowigzujgcych na jednolitym rynku musi towarzyszy¢
poprawa dostepu wszystkich uczestnikow - 500 min obywateli oraz 21 min przedsiebiorstw -
do rzetelnej i petnej informacji o prawach i korzy$ciach jakie gwarantuje im cztionkostwo w
Unii Europejskiej i uczestnictwo we wspdlnym rynku.

Co nalezy zrobi¢:

1) Poprawi¢ jakosé przepiséw prawa regulujacych funkcjonowanie jednolitego rynku

- ZwiekszyC role i jakosC ocen skutkdéw i kosztéw regulacji w procesie stanowienia
prawa wspoélnotowego;

- Rozszerzy¢ obowigzek przygotowywania ocen skutkdw i kosztéw regulacji na
poprawki lub propozycje zgtaszane przez cztonkéw Parlamentu Europejskiego;

- Wprowadzi¢ obowigzek dokonywania oceny skutkéw regulacji ex post.

2) Poprawi¢ jakos¢ wdrazania przepiséw prawa regulujagcych funkcjonowanie
jednolitego rynku

Szczegdblng role w procesie egzekwowania prawa europejskiego ma Komisja Europejska,
ktéra realizujac funkcje ,straznika traktatéw” powinna:



3)

4)

- Systematycznie monitorowac¢ wdrazanie przez kraje cztonkowskie dyrektyw majacych
wptyw na funkcjonowanie jednolitego rynku;

- Stosowa¢ "wzajemng ocene panstw”, wykorzystang przy wdrazaniu dyrektywy
ustugowej do wszystkich dyrektyw majgcych wptyw na funkcjonowanie jednolitego
rynku;

- Poprawi¢ wspétprace z Parlamentem Europejskim i Rada Unii Europejskiej poprzez
czestsze informowanie obu instytucji o etapach i wynikach implementacji dyrektyw
majacych wptyw na funkcjonowanie jednolitego rynku;

- Szeroko wykorzystywaé tabele wynikdw rynku wewnetrznego, ktére poroéwnujg
sytuacje panstw cztonkowskich w zakresie wdrazania i przestrzegania przepiséw
dotyczacych jednolitego rynku;

wdrazania dyrektyw majacych wptyw na funkcjonowanie jednolitego rynku;

- Promowa¢ i zacheca¢ do stosowania przez instytucje krajowe, regionalne i lokalne
systemu wymiany informacji na rynku wewnetrznym (IMI), w celu poprawnego
wdrazania i stosowania dyrektyw majgcych wplyw na funkcjonowanie jednolitego
rynku.

Redukowa¢ bariery handlu trans-granicznego

Wprowadzi¢ uproszczenia dla trans-granicznych transakcji detalicznych, w tym

elektronicznych, poprzez:

e pelng harmonizacje przepisbw dotyczacych ochrony praw konsumenta na
jednolitym rynku;

e ustanowienie opcjonalnego instrumentu europejskiego prawa umow dla
konsumentow;

e utworzenie jednego systemu ADR dla transakcji e-commerce w Unii Europejskiej,
do rozwigzywania sporow z konsumentami, obejmujgcego wszystkie kraje
cztonkowskie;

e uproszczenie przepisow o VAT;

e zapewnienie wzajemnego uznawania identyfikacji elektronicznej i uwierzytelnienia
elektronicznego w catej UE, m.in. poprzez przeglad dyrektywy w sprawie
podpiséw elektronicznych.

Utatwia¢ dostep obywateli, w tym przedsiebiorcéw, do rzetelnej wiedzy o
mozliwosciach i warunkach zwigzanych z uczestnictwem w jednolitym rynku

- Wdrozy¢, zgodnie z zatozeniami dyrektywy ustugowej, we wszystkich panstwach
cztonkowskich pojedyncze punkty kontaktowe (PSC), ktére majg sta¢ sie miejscem
dopetniania w drodze elektronicznej wszelkich procedur zwigzanych z
podejmowaniem i wykonywaniem dziatalnosci ustugowej na jednolitym rynku;

- Tworzy¢ nowe platformy komunikacji, takie jak Forum Jednolitego Rynku (Single
Market Forum SIMFO), ktére przyblizajg obywatelom zasady i reguty funkcjonowania
na jednolitym rynku;



- Promowaé stosowanie internetowej sieci SOLVIT, ktéra umozliwia rozwigzywanie
problemoéw wynikajacych z niewlasciwego stosowania prawa UE przez wiadze
publiczne panstw cztonkowskich UE.

2. Energiajako czynnik wzrostu

W okresie gtebokich spotecznych i ekonomicznych przeobrazeh $wiatowej gospodarki,
szybkiego wzrostu ludnoéci Swiata, narastajgcej konkurencji o surowce energetyczne oraz
zagrozenia zmianami klimatu, polityka energetyczna Unii Europejskiej musi by¢ zaréwno
odpowiedzig na potrzebe bezpieczenstwa energetycznego jak i motorem budowy zielonej i
konkurencyjnej gospodarki.

Polska jest dowodem na to, ze mozliwe jest potaczenie wzrostu gospodarczego i
ograniczenia emisji: nasza gospodarka jest dzis bardziej wydajna i odporna na kryzysy niz
byta 20 lat temu, a emisja CO2 nizsza o ok. 30 procent.

O ile jednak przeobrazenia polskiej gospodarki byly sterowane gtéwnie czynnikami
rynkowymi, to obecne przejscie EU do gospodarki niskoemisyjnej jest wymuszane decyzjami
administracyjnymi. W takim przypadku, jesli regulacje nie sg systematycznie weryfikowane,
istnieje ryzyko ze ich efekty bedga odmienne od zatozonych: mogg doprowadzi¢ do wzrostu
ubostwa energetycznego oraz ostabienia jej pozycji konkurencyjnej, ucieczki przemystu i
miejsc pracy do krajéw nie objetych podobnymi regulacjami, a w konsekwencji
dezindustrializacji Europy.

Gtéwnym celem europejskiej polityki klimatycznej, energetycznej i przemystowej powinno
wiec by¢ znalezienie realistycznych i efektywnych kosztowo drdg osiggniecia ambitnych
zatozen, przedstawionych w grudniu 2008 r. w Pakiecie Klimatyczno-Energetycznym 3*20%
oraz w marcu 2011 r. w Planie dziatania prowadzgacym do przejscia na konkurencyjng
gospodarke niskoemisyjng do 2050, budowa wspdlnego rynku energii ma poziomie regulacji
i infrastruktury oraz zawarcie globalnego porozumienia klimatycznego.

Nakfady potrzebne do realizacji celéw redukcyjnych Komisja szacuje na 270 mid euro
rocznie, do 2050 roku. Wiekszos¢ kosztéw poniosg przedsiebiorcy. Przemyst europejski
rozumie potrzebe takich dziatan, widzgc w nich oprocz zagrozen takze szanse na rozwoj
innowacyjnych technologii i zbudowanie nowej globalnej przewagi konkurencyjne;.
Jednoczesnie biznes oczekuje, Zze Unia Europejska stworzy efektywne narzedzia
umozliwiajgce transformacje, a w sytuacji braku lub stabego globalnego porozumienia
klimatycznego rozwazy rewizje wewnetrznej polityki klimatyczno — energetyczne,;.

Co nalezy zrobi¢?
1) Wypracowaé spéjna, horyzontalng polityke klimatyczna, energetyczng i

przemystowa

- ZastagpiC sterowanie zmianami poprzez zaostrzanie celow redukcyjnych zintegrowang
polityka, ktdra tworzy stabilne zachety do inwestycji niskoemisyjnych;

- Ograniczy¢ liczbe nowych instrumentdw na rzecz efektywnej implementacji juz
istniejgacych poprzez ich systematyczng i wszechstronng weryfikacje;



- Woprowadzi¢ zasade sporzadzania oceny skutkow regulacji nie tylko na poziomie UE,
ale takze krajow czionkowskich, regionow i sektorow i na tej podstawie budowac
rekomendacije;

- Przedstawia¢ transparentne prognozy wzrostu cen energii, aby umozliwi¢ odbiorcom
koncowym $wiadome podejmowanie decyzji dostosowawczych;

- Dopusci¢ elastyczne rozwigzanie, ktére pozwalatyby krajom cztonkowskim na wybér
efektywnych kosztowo drég redukcji emisji, ograniczaty przenoszenie przemystu poza
granice UE i lepiej zabezpieczaty konkurencyjnosé europejskiego biznesu.

2) Zapewni¢ dostepng cenowo i niskoemisyjng energie poprzez maksymalne
wykorzystanie potencjatu poprawy efektywnosci energetycznej i rozwoéj zielonych
technologii.

- Wiaczy¢ kryterium efektywnosci energetycznej takze do polityki przemystowej,
transportowej, rozwoju regionalnego i finansowej, tak, aby konieczne dziatania objety
wszystkie sektory gospodarki publicznej i prywatnej. Mimo oczywistych korzysci, w
Europie nie podejmuje sie powszechnych dziatan podnoszacych wydajnosé
energetyczng®;

- Zagwarantowa¢é w budzecie UE zrédla finansowania rozwoju technologii
niskoemisyjnych, energooszczednych, zwiekszajgcych efektywno$¢ wytwarzania i
przesytania energii elektrycznej, w tym w szczegolnosci wysokosprawng kogeneracje
oraz zielone ciepto wsparcie;

- Budowaé¢ wéréd konsumentéw na poziomie europejskim i krajowym Swiadomosé
potrzeby oszczedzania energii poprzez kampanie spoteczne oraz etykietowanie
produktow (etykiety efektywnosci energetycznej na urzadzeniach gospodarstwa
domowego, europejskie oznakowania ekologiczne).

3) Poprawi¢ bezpieczenstwo energetyczne UE poprzez rzeczywisty realizacje idei
wspolnego rynku energii.

- Zastgpi¢ bilateralne stosunki z krajami dostawcami surowcow energetycznych i
krajami tranzytowymi europejska zewnetrzng polityka energetyczng. W interesie UE
lezy tworzenie zachet do zréznicowania zrodet dostaw energii;

- Rozbudowaé¢ infrastrukture energetyczng - potaczen transgranicznych oraz
inteligentne sieci elektroenergetyczne;

- Rozwija¢ regionalne rynki energii m.in. w ramach Grupy Wyszehradzkiej oraz w
basenie Morza Batltyckiego. Poza zapewnieniem bezpieczehstwa dostaw, integracja
sieci pozwolitaby na optymalizacje miksu energetycznego na szczeblu UE, na lepsze

3 KOM(2011) 109 wersja ostateczna, Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady,

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno — Spotecznego i Komitetu Regionéw ,Plan na rzecz
efektywnosci energetycznej z 2011 r.”



rozlokowanie i wykorzystanie zrédet odnawialnych, a tym samym na relatywne
obnizenia tego sktadnika kosztéw energii;

- Wspiera¢ srodkami publicznymi te projekty infrastrukturalne, ktére sg kluczowe dla
bezpieczenstwa europejskiego, a jednoczesnie nie gwarantujg w oczekiwanym
czasie zwrotu naktadow;

- Skroci¢é na poziomie panstw czionkowskich i UE czas udzielania pozwolen na
realizacje inwestycji sieciowych;

-  Promowaé¢ wykorzystanie lokalnych  surowcéw energetycznych, zaréwno
odnawialnych jak i kopalnych oraz kontynuowaé prace nad wykorzystaniem energii
jadrowej oraz potencjatu gazu ze zrédet niekonwencjonalnych.

3. Europejski rynek pracy oparty na wiedzy, mobilnosci i efektywnosci

W okresie ostatnich kilkudziesieciu lat czynniki demograficzne bardzo wyraznie wplywaty na
europejskie rynki pracy, a w nadchodzacym czasie zmiany te bedag sie jeszcze nasilaé.
Wedtug badan Banku Swiatowego do roku 2025 liczba oséb aktywnych zawodowo w krajach
rozwinietych o wysokim dochodzie spadnie o okoto 20 miliondw, zas liczba oséb aktywnych
zawodowo w krajach rozwijajacych sie wzrosnie o prawie miliard. Za kolejne 25 lat liczba
ludnosci w wieku produkcyjnym w UE zmniejszy sie o ponad 25 min, a w ciggu dwdch dekad
zabraknie dwudziestu milionéw wykwalifikowanych pracownikow — zwlaszcza w dziedzinie
inzynierii i technologii komputerowych. Tymczasem w UE pracuje zaledwie dwie trzecie oséb
czynnych zawodowo, podczas gdy w USA i Japonii wskaznik ten wynosi ponad 70%. Z
uwagi na wysokie koszty pracy, zbyt rygorystyczne i skomplikowane procedury pozyskania
pozwolenia na pobyt, czy problemy w uznawalnoécig dyplomow, do Unii przybywa niespetna
5,5% wykwalifikowanych migrantéw z krajow arabskich, podczas gdy Stany Zjednoczone lub
Kanade wybiera 54% z nich. Chcac utrzymaé konkurencyjno$¢ i zwiekszy¢ atrakcyjnosé
Europy jako miejsca pracy, UE musi podja¢ wyzwania wynikajace ze starzenia sie
spoteczenstwa i zmniejszania sie zasobow pracy.

UE powinna przede wszystkim wspieraé i utatwiaé wprowadzanie przez panstwa
cztonkowskie reform rynku pracy. Reform, ktére bedg miaty na celu przyjecie zasad modelu
flexicurity, modernizacje systemoéw ochrony socjalnej i stworzenie otoczenia prawnego, w
ktorym firmy beda mogty tworzy¢ nowe, lepsze miejsca pracy. Niezbedne sg rowniez zmiany
w systemach emerytalnych panstw cztonkowskich, ktoére wydtuzg okres aktywnosci
zawodowej obywateli UE i wplyng na poprawe stabilnosci finanséw publicznych panstw
cztonkowskich.

Odpowiedzig na nadchodzace zmiany demograficzne i zwigzane z tym niedobory na rynku
pracy stanowi réwniez migracja zastepcza. Zaangazowanie globalnych zasobdw pracy
wydaje sie dzi$ niezbedne dla budowania konkurencyjnosci europejskich przedsiebiorstw i
wzrostu gospodarczego w UE. Konieczne jest przycigganie do panstw czionkowskich
wysoko wykwalifikowanych pracownikow z krajow trzecich, ktorzy swojg wiedzg i



doswiadczeniem bedg wzbogaé potencjat i innowacyjnos¢ Europy. To oznacza potrzebe
kreowania przez Unie znacznie bardziej przyjaznej polityki imigracyjne;j.

Dotychczasowe dziatania byty niewystarczajgce i UE nie zrobita postepow w kluczowych
zagadnieniach w zakresie zatrudnienia. Strategia Lizbornska okazata sie fiaskiem poniewaz
zaktadata ambitne cele bez zagwarantowania narzedzi na ich realizacje. Kolejne Komunikaty
KE, propagujace koniecznos¢ modernizacji rynkdéw pracy, czy systemow emerytalnych, nie
wywarlty istotnego wptywu na prowadzone w krajach cztonkowskich reformy. Cierpi na tym
réwninez biznes, o konkurencyjnosci ktérego decyduje przede wszystkim kapitat ludzki.
Dlatego niezbedne sa dalsze dziatania, ktore urzeczywistnia wizje nowoczesnego,
dynamicznego i mobilnego rynku pracy w UE. Rynku pracy, ktéry zapewni zatrudnienie
mozliwie najwiekszej liczbie osob, dbajgc o wzrost kreatywnosci i potencjatu innowacyjnego
obywateli UE oraz naptywajgcuch do Unii imigrantéw.

Co nalezy zrobi¢?

a) Ozywi¢ i zintensyfikowaé dyskusje nt. flexicurity nie tylko na poziomach

krajowych, ale tez na poziomie UE

- Monitorowac prace nad przygotowaniem i wdrazaniem przez panstwa czionkowskie
narodowych modeli flexicurity oraz systematycznie ocenia¢ ich wptyw na krajowe
rynki pracy

- Wznowi¢ dziatania Misji KE ds. flexicurity

- Przygotowa¢ wspdlne stanowisko europejskiego biznesu nt. flexicurity drugiej
generaciji, okreslajacego wyzwania jakie stojg przed europejskimi rynkami pracy oraz
wskazujgcego niezbedne dziatania zaradcze

b) Zwiekszy¢ atrakcyjnosé Europy jako miejsca pracy i ulatwi¢ obywatelom UE
mobilnos¢ zawodowa, tak aby mogli znalezé =zatrudnienie tam, gdzie
zapotrzebowanie na ich kompetencje jest najwieksze
- Zadbaé¢ o terminowe wdrozenie dyrektywy w sprawie warunkéw wjazdu i pobytu
pracownikéw wysoko wykwalifikowanych bedacych obywatelami panstw trzecich

- Wzmacnia¢ wiasciwg implementacje, stosowanie i przestrzeganie w praktyce
dyrektywy dotyczacej delegowania pracownikow

- Doprowadzi¢ do szybkiego i uwzgledniajgcego postulaty biznesu, zakohczenia prac
nad dyrektywg utatwiajgcg przenoszenie pracownikdw w ramach przedsiebiorstw
wielonarodowych

c) Tworzy¢ ramy prawne, ktore zacheca panstwa czlonkowskie do przeprowadzania
reform systeméw emerytalnych uwzgledniajacych zmiany demograficzne w
Europie
- Przyjac¢ jednolita metodologie okreslania dtugu publicznego w sposéb pozwalajgcy na
uwzglednianie petnych zobowigzan emerytalnych panstwa — ujawnianych i ukrytych.

- Wspiera¢ prowadzenie przez panstwa czionkowskie dziatan na rzecz wydtuzenia
wieku emerytalnego. Kolejny etap prac nad tematyka stabilnych i adekwatnych
systeméw emerytalnych w Europie powinien odzwierciedla¢é wyzwania zwigzane ze



zmianami demograficznymi, wydtuzaniem sie sredniej dalszej trwania zycia oraz
koniecznoscig powigzania tych kwestii z momentem przejscia na emeryture.

- Poprawi¢ mozliwos¢ oceny systemow emerytalnych panstw cztonkowskich poprzez
precyzyjne zdefiniowanie danych statystycznych wykorzystywanych do tych ocen.

4. Polityka spoéjnosci i budzet UE wspierajace rozwd@j i konkurencyjnosci

Przez ostatnie lata dyskusja o budzecie Unii Europejskiej i politykach, ktére sg z niego
finansowane, koncentruje sie na jego wielkosci oraz pozycjach netto pfatnikéw. To podejscie
utwierdza obywateli UE w btednym przekonaniu, ze najwazniejszg korzyscig z czlonkostwa
w UE jest dostep do funduszy europejskich, a kosztem — sktadka ptacona do budzetu UE. W
efekcie debata o celach interwencji na poziome europejskim i skutecznym ich osigganiu
schodzi na dalszy plan i jest podporzadkowana potrzebom negocjacji finansowych.

Tymczasem budzet unijny, dla ktérego maksymalny putap okreslono 20 lat temu na poziomie
1,24% PNB UE, a ktéry dzi§ wynosi ok. 1% PNB UE oraz realizowane w jego ramach
polityki, petnig funkcje pomocniczg w procesie integracji europejskiej. Wartoscig dodang tych
polityk jest stabilnosc i dlugoterminowa perspektywa inwestycji prorozwojowych. Warunkiem
skutecznosci zas - uzgodniona wizja wspoélnych celdw lub priorytetdw rozwojowych oraz
zgoda co do sposobow ich osiggania.

Tytut: Wielkos¢ budzetu UE w stosunku do PKB UE
Relative size of the EU budget
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Zrédio: Jarostaw Pietras; The future of the EU budget. In search of coherence of objectives, policies and finances
of the Union; 2008

Polityka spojnosci zajmuje w konstrukcji budzetu UE szczegolnie istotne miejsce: jest w
najwiekszym stopniu ukierunkowana na wyzwalanie potencjatow panstw i regionéw, ktére z
racji relatywnie stabszej pozycji konkurencyjnej nie mogg odnosi¢ petnych korzysci z
integracji. Jednocze$nie kompleksowo wspiera wspélnie uzgodnione strategie rozwojowe, w
tym Strategie Europa 2020. Polityka spdéjnosci nie moze by¢ jednak sprowadzona do
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redystrybucji dochodu. Jej

racjig bytu jest stymulowanie rozwoju

gospodarek

wspottworzacych wspolny rynek. Jest to zadanie tym trudniejsze, ze pomimo identyfikacji
nowych wyzwan dla spojnosci, wydatki na ten obszar w stosunku do PKB UE

systematycznie spadaja.

Tytut: Dynamika wydatkow na polityke spojnosci w latach 1989-2013
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Zrédfo: InfoRegio Panorama, No 26, June 2010

Efektywne wykorzystanie tych ograniczonych zasobéw wymaga przede wszystkim
konsekwencji w wyborze priorytetow interwencji i uzgodnienia kategorii inwestycji o
najwiekszej europejskiej wartosci dodanej i potencjale rozwojowym. Z tymi decyzjami
panstwa cztonkowskie nie mogg czekac do ostatniej chwili - tak jak to miato miejsce w roku
1999 i 2006 - na wynik negocjacji budzetowych. Konsekwencjg byty dochodzace do kilku lat
opoOznienia w uruchomieniu zaplanowanych w kolejnych perspektywach finansowych
programow operacyjnych. Zgoda co do priorytetdw miataby tez niewatpliwie pozytywny
wplyw na racjonalizacje dyskusji o budzecie. Z tego punktu widzenia sprawna organizacja
procesu negocjacji budzetu UE i polityk z niego finansowanych oraz szybkie ustalenie ram, w
ktérych powinny zawrzec¢ sie projektowane przez panstwa cztonkowskie strategie rozwojowe
to warunek wyjsciowy wiekszej efektywnosci interwencji europejskiej.

Tytut: Gtéwne kategorie wydatkéw w budzecie UE na lata 2007-2013
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Zrédfo: Investing in common future.

The budget of the European Union, Komisja Europejska 2007
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Ambitne i adekwatne do wyzwan cele oraz odpowiadajgcy im budzet nie gwarantujg jednak
sukcesu. Réwnie wazne jest zbudowanie takich instytucji - prawnych i administracyjnych,
ktore pozwolg te cele realizowa¢. Dobra organizacja systemu wdrazania w pierwszym
rzedzie na poziomie europejskim, w drugim na krajowym i regionalnym to takze istotny
warunek efektywnego wykorzystanie $rodkéw europejskich. Obecny system pozostaje
zdominowany przez problemy proceduralne i finansowe, ktorych symbolem jest skrupulatnie
odnotowywana przez instytucje kontrolne liczba nieprawidlowosci w projektach
finansowanych z funduszy europejskich. O politykach ,budzetowych” méwi sie, ze wyréznia
je ,audit driven implementetion”. Nie cele i skutecznos¢ jest wiec wazna, ale zgodnos¢ z
licznymi regutami i interpretacjami, takze tymi wydawanymi ex post. Ten problem wydaje sie
dotyczyé w najwiekszym stopniu polityki spéjnosci, ktéra pomimo realizowanych uproszczenh,
jest wcigz obudowana biurokratycznymi zasadami i ukierunkowana na zgodnosc¢
proceduralng. Przyktadem jest uwaga jaka instytucje unijne i krajowe poswiecajg na
rozdziat zakresu interwencji pomiedzy funduszami lub programami operacyjnymi, czesto
kosztem integralnosci przedsiewzie¢c. W konsekwencji, wsrdéd panstw wdrazajacych
programy wsparcia popularna strategia to ,play it safe”. Innowacyjne rozwigzania, nawet jesli
moga przynies¢ duzg wartos¢ dodang, sg z punktu widzenia regut finansowych zbyt
ryzykowne.

Co nalezy zrobi¢?

a) Pogtebi¢ i uwiarygodni¢ debate o korzysciach i kosztach polityk
wspoffinansowanych z budzetu UE oraz powigzaé ja z oceng korzysci i kosztéow z
czlonkostwa w UE

- Wypracowa¢ standardy ewaluacji polityk wspoffinansowanych z budzetu UE tak aby
zapewni¢ ich wysokg jakos¢ merytoryczng i przekrojowy charakter (m.in. umozliwic¢
poréwnania pomiedzy regionami i panstwami);

- Stworzy¢ platforme komunikacyjng dla obywateli UE nt. korzysci i kosztow polityki
spéjnoséci oraz pozostatych polityk budzetowych oraz korzysci i kosztéw z
cztonkostwa w UE poszczegdélnych gospodarek umozliwiajgca aktywne pozyskiwanie
informacji oraz wymiane doswiadczen i opinii w tym obszarze;

b) Skoncentrowaé interwencje europejska w ramach polityki spojnosci i polityki
rolnej, na obszarach o najwigekszym potencjale rozwojowym

- Powigzac cele polityki spojnosci ze Strategia Rozwoju Europa 2020;

- Rozpoczaé szerokg debate nt. priorytetowych obszaréw interwencji w ramach polityki
spojnosci na poziomie europejskim i krajowym;

- Zwigkszy¢ finansowanie projektdw i inwestycji podnoszacych konkurencyjnos¢ i
innowacyjnos¢ gospodarek regionalnych, krajowych i europejskiej;

- Zwiekszy¢ koordynacje pomiedzy poszczegdlnymi politykami, w tym zwtaszcza
politykg spéjnosci i rolng oraz instrumentami finansowymi (EFS, EFRR, FS) poprzez
zintegrowane podejscie do programowania;
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d)

Wzmocni¢ wymiar terytorialny polityki spodjnosci: interwencja funduszy powinna
zosta¢ ukierunkowana na odblokowanie i wykorzystanie potencjatow rozwojowych
regionow UE;

Wypracowa¢ szczegdétowe propozycje dotyczace mechanizméw  pro-
efektywnosciowych dla programow i projektow realizowanych w ramach polityki
spoéjnosci

Przedstawi¢ szczegétowe propozycje (scenariusze) dotyczace podejscia do
wdrazania projektéw wspétfinansowanych z funduszy europejskich opartego o
rezultaty

Dostosowa¢ system sprawozdawczosci i kontroli do wdrazania projektéw
wspoétfinansowanych z funduszy europejskich opartego o rezultaty

Przedstawi¢ szczegoétowe propozycje (scenariusze) dotyczace warunkowosci na
poziomie strukturalnym i programéw wsparcia oraz projektéw, przy czym
mechanizmy warunkowos$ci musza dotyczy¢ obszaru interwenciji polityki spéjnosci;

Zagwarantowa¢ powigzanie mechanizméw pro-efektywnosciowych w relacjach
panstwo cztonkowskie — Komisja Europejska z odpowiednimi mechanizmami w
relacjach instytucja zarzgdzajgca — beneficjent;

Wzmocni¢ zasade partnerstwa, w tym przede wszystkim zapewnic¢ faktyczny udziat
partnerow spotecznych i przedstawicieli spoteczenstwa obywatelskiego w decyzjach
o priorytetach, ksztafcie i zasadach polityki spojnosci oraz pozostatych polityk
budzetowych.

Usprawni¢ system wdrazania polityki spéjnosci

Wypracowa¢ krajowe benchmarki efektywnosci instytucji uczestniczacych w systemie
wdrazania

Dostosowac system programowania do potrzeb panstw czionkowskich, np. poprzez
wielo-funduszowe programy operacyjne

Zagwarantowac elastycznos¢ systemu wdrazania programow wsparcia, zwtaszcza w
zakresie wyboru metod i sposobdéw osiggania celéw ustalonych na poziomie
europejskim

Zrealizowa¢ w praktyce zasade, iz reguty kwalifikowalno$ci wydatkéw sg ustalane i
kontrolowane na poziomie krajowym.
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