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WSTEP

W Polsce pracuje zaledwie 60 procent oséb w wieku produkcyjnym, a ich produktywnos¢ wy-
nosi zaledwie 60 procent przecietnej w Unii Europejskiej. Poziom inwestycji w Polsce waha sie
wokot 20 procent PKB, a to zbyt mato, by zagospodarowac nasze zasoby pracy.

Jezeli chcemy tworzy¢ nowe miejsca pracy i przyspieszy¢ wzrost produktywnosci, musimy
z jednej strony zwiekszy¢ popyt na prace, zwiekszajgc inwestycje, a z drugiej — zwiekszy¢ podaz
pracy, wzmacniajgc motywacje do pracy i kwalifikacje, zardwno osob pracujacych, jak i bier-
nych zawodowo. Musimy stworzy¢ warunki, dzieki ktorym wzrosnie sktonnosc firm do inwesto-
wania i do zatrudniania przez odpowiednie regulacje dotyczace rynku pracy.

Problemem zaczyna takze by¢ malejaca liczba aktywnych przedsiebiorstw przy jednoczesnym
wzroscie liczby firm nowo rejestrowanych w systemie REGON. Ostatnie dane GUS dla catego
sektora przedsiebiorstw wskazujg na pond 6 proc. spadek liczby firm prowadzacych dziatalnosc
gospodarczy. Pokazuje to, ze tatwiej jest zatozyc¢ dziatalnos¢ gospodarczg, niz jg prowadzic
— nieprzejrzyste prawo dotyczgce prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, setki niepotrzebnie
naktadanych na firmy obowigzkéw administracyjnych tworzg koszty, generujg dodatkowe, nie-
potrzebne ryzyka i tym samym obnizajg konkurencyjnos¢ przedsiebiorstw, ograniczajgc mozli-
wosci wzrostu gospodarczego w Polsce.

Do tego dochodzi spowolnienie w Swiatowej, a szczegolnie europejskiej gospodarce, ktore juz
wptywa na ograniczenie popytu i zaostrzenie konkurencji, zardowno miedzy przedsiebiorstwami
jak i panstwami. Natomiast kryzys zaufania na rynkach finansowych zmniejsza sktonnos¢ inwe-
storéw do ryzyka.

| kolejna, kluczowa sprawa dla polskiej gospodarki — stan finansow publicznych. Uda sie co
prawda obnizyc¢ deficyt budzetowy z 7,9 proc. PKB w 2010 r. do prawdopodobnie nieco ponad
5% proc.w 2011 r., ale dtug publiczny ciggle rosnie, a jego obstuga kosztuje blisko 40 mld zt.
To prawie 8 razy wiecej niz wydajemy rocznie na nauke.

Stoimy zatem przed wielkimi wyzwaniami. Najwazniejsze z nich to zrownowazenie finansow
publicznych oraz dziatania na rzecz wzrostu gospodarczego, wsrod ktorych kluczowe to wspie-
ranie rozwoju przedsiebiorstw. Musimy poprawi¢ warunki gospodarowania, czyli obnizy¢ koszty
i zmniejszy¢ ryzyko prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w naszym kraju. Przy woli poli-
tycznej nowego rzadu i parlamentu da sie to zrobic¢ bardzo szybko. Trudniejszym zadaniem, bo
z koniecznosci roztozonym w czasie, jest reforma finansoéw publicznych. Wymaga ona trwatej
zmiany struktury i obnizenia wydatkéw z budzetu panistwa z jednej strony i zwiekszenia wpty-
wow do budzetu, m.in. przez rozszerzenie bazy podatkowej — z drugiej.

Polska Konfederacja Pracodawcdw Prywatnych Lewiatan widzi szanse zwigzang z nowga ka-
dencja rzadu i parlamentu. Uwazamy, ze szczegodlnie w kontekscie narastajgcego ostabienia
gospodarczego w Europie i na swiecie, musimy zrobic¢ wszystko, aby polska gospodarka, a tym
samym polskie spoteczenstwo, miaty szanse na wykorzystanie swojego potencjatu. Dlatego
przedstawiamy 35 rekomendacji, ktore nowy rzad powinien podjgc i wspolnie z parlamentem
zrealizowac w pierwszym roku dziatania. Najwazniejsze zadania dla rzagdu na najblizszy rok to,
w opinii PKPP Lewiatan m.in.:
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> rownowazenie finansow publicznych, zmniejszanie deficytu i ograniczenie wzrostu dtugu pu-
blicznego, aby nie utraci¢ zaufania inwestorow i zmniejszy¢ koszt obstugi dtugu publicznego,

> likwidacja przywilejow emerytalnych i rentowych, ktore ostabiajg motywacje do pracy i zwiek-
szajg opodatkowanie pracujgcych,

> zmniejszenie kosztow administracyjnych zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodar-
czej, w szczegolnosci kosztdéw zwigzanych z realizacjg obowigzkéw podatkowych, prowadze-
niem dokumentacji pracowniczej, sprawozdawczoscig z zakresu zanieczyszczenia srodowiska,

> utatwienie rozstrzygania sporow i dochodzenia naleznosci,

> uelastycznienie organizacji czasu pracy,

> podniesienie poziomu edukacji i dopasowanie jej do potrzeb i trendow rozwojowych gospodarki,

> zwiekszenie efektywnosci pomocy spotecznej i aktywizacji zawodowej,

> kontynuowanie modernizacji sieci transportowej i energetycznej,

> zwiekszenie efektywnosci zamowien publicznych (170 mld ztotych rocznie),

> dokonczenie prywatyzacji i profesjonalizacja zarzadzania spotkami strategicznymi, ktore po-
zostang w rekach skarbu panstwa.

Realizacja tych zadan to klucz do utrzymania wzrostu gospodarczego w Polsce i trwatego roz-
wigzania problemu narastania zadtuzenia w finansach publicznych. Lezy ona zaréwno w inte-
resie przedsiebiorcow, czyli inwestorow i pracodawcow, ktérzy pragng rozwijac swoje firmy, jak
i pracownikow, ktorzy chcg lepiej zarabiac. A takze rzadu, ktory odpowiada za finanse publicz-
ne, ktorych stan zalezy takze od sytuacji w gospodarce.

Aby zrealizowac powyzsze zadania, rzad powinien poprawic regulacje prawne i zwiekszyc¢ efek-
tywnosc¢ instytucji publicznych obstugujgcych gospodarke.

Aby pomoc rzgdowi i tym samym sobie, przedstawiamy rekomendacje regulacji, ktore wynikaja
z wieloletnich doswiadczen przedsiebiorcow i wspotpracujgcych z nimi ekspertow.

Rekomendacje PKPP Lewiatan nie wyczerpujg wszystkich niezbednych zmian regulacyjnych, ale
ich wdrozenie pomogtoby znaczgco poprawic¢ warunki prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
w naszym kraju utrzymujgc tym samym wzrost gospodarczy i trwale przeciwdziatajgc pogar-
szaniu sytuacji finansow publicznych.

Henryka Bochniarz
Prezydent Polskiej Konfederacji
Pracodawcow Prywatnych Lewiatan

Warszawa, pazdziernik 2011
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WPROWADZENIE NADZORU MAKROOSTROZNOSCIOWEGO
NAD SYSTEMEM FINANSOWYM

STAN OBECNY 1. W wiekszosci krajow na $swiecie, funkcjonuje jedynie nadzér mikroostroznosciowy, ktérego
— PROBLEMY zadaniem jest nadzorowanie poszczegolnych instytucji finansowych w celu zapobiezenia ich
upadtosci i ochrony depozytariuszy.
2. Swiatowy kryzys finansowy 2008-2009 pokazat, ze jest on niewystarczajagcy dla ochrony
rynkow finansowych i sfery realnej gospodarki przed ryzykiem utraty stabilnosci.

3. Dlatego nadzor finansowy w UE ulegt zmianie — zostat uzupetniony o nadzér makroostrozno-
sciowy (Europejska Rada ds. Ryzyka Systemowego; ESRB). Jego zadaniem jest monitorowanie
i ocena ryzyk systemowych i wydawanie ostrzezen i zalecen oraz monitorowanie dziatan
podejmowanych w krajach cztonkowskich UE wynikajgcych z wydanych ostrzezen i zalecen.

4. Sektor finansowy w Polsce nie zagrozit w czasie kryzysu finansowego stabilnosci polskiego
systemu finansowego i realnej gospodarki. Zaburzenia stabilnosci zostaty jednak zaimporto-
wane. Oznacza to, ze polski system finansowy i realna gospodarka, mimo ze same funkcjo-
nuja prawidtowo, nie s odporne na zewnetrzne zaburzenia.

5. W Polsce nie ma instytucji, ktorej zadaniem bytaby identyfikacja i ocena ryzyk systemowych
oraz ktora mogtaby wydawac, z mocg sprawczg, ostrzezenia i zalecenia instytucjom nadzo-
rujgcym system finansowy, ktorych celem bytaby ochrona polskiej gospodarki przed skutka-
mi moggacych sie pojawic zagrozen.

SKUTKIDLA 1. Ograniczenie ptynnosci na rynku miedzybankowym w efekcie spadku zaufania instytucji
GOSPODARKI finansowych do siebie — mozliwosc¢ utraty ptynnosci przez banki bazujgce na strategii ptyn-
nosci pozyczonej.
Ograniczenie dostepu podmiotow realnej gospodarki do zewnetrznego finansowania.
Wzrost kosztu pienigdza w efekcie wzrostu ryzyka.

CEL ZMIAN 1. Zapewnienie stabilnosci systemu finansowego.
Ograniczenie kosztéw ewentualnego kryzysu finansowego dla realnej gospodarki.

Stworzenie mozliwosci uwzgledniania polskich uwarunkowan w polityce makroostrozno-
sciowej prowadzonej, poprzez ostrzezenia i zalecenia, przez Europejska Rade ds. Ryzyka
Systemowego.

PROPOZYCJE Przygotowanie, w porozumieniu z interesariuszami, w tym z organizacjami reprezentujgcy-
ZMIAN mi sfere realng gospodarki i prywatne instytucje finansowe, i wprowadzenie w zycie ustawy
0 nadzorze makroostroznosciowym, ktora bedzie zawierata:
1. Ustawowe powotanie organu (rady) nadzoru makroostroznosciowego, bedgcego odpowied-
nikiem krajowym Europejskiej Rady ds. Ryzyka Systemowego.
2. Podstawowe zadania nadzoru makroostroznosciowego:

a. przygotowanie pakietu wskaznikow i danych makroekonomicznych, ktére bedg stanowity
narzedzie monitorowania ryzyk systemowych w polskiej gospodarce (wykorzystanie do bu-
dowy tego pakietu zestawu wskaznikow przygotowanych przez ESRB),

b. monitorowanie i ocena ryzyk systemowych pojawiajagcych sie w polskiej gospodarce,

c. wydawanie ostrzezen i zalecen zwigzanych z wptywem tych ryzyk na sektor finansowy
oraz na sfere realng gospodarki,

d. wspotpraca z instytucjami nadzorujgcymi i wspotpracujgcymi z rynkiem finansowym oraz
z Europejska Radg ds. Ryzyka Systemowego.

4. Nadanie polskiemu nadzorowi ostroznosciowemu ustawowych kompetencji pozwalajgcych
na skuteczny wptyw na dziatania innych organdéw panstwa nadzorujgcych rynek finansowy.

5. Umiejscowienie organu makroostroznosciowego, jako instytucji niezaleznej, przy NBP.

Sktad organu makroostroznosciowego: przedstawiciele NBP, MF. KNF, BFG, eksperci rynku
finansowego.

ZALACZNIKI Zatozenia do projektu ustawy o ustanowieniu nadzoru makroostroznosciowego.
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PROFESJONALIZACJA NADZORU WEASCICIELSKIEGO NAD SPOLKAMI
Z WIEKSZOSCIOWYM UDZIALEM SKARBU PANSTWA

STAN OBECNY 1. System nadzoru wtascicielskiego nad spotkami z wiekszosciowym udziatem SP w Polsce
— PROBLEMY charakteryzuje sie m.in.:
a. taczeniem przez wtasciciela funkcji regulacyjnych i nadzorczych,
b. upolitycznieniem — kadencyjnosc¢ cztonkow zarzadow i cztonkdw rad nadzorczych powigza-
na z kadencyjnoscia polityczng;
c. ustawowym udziatem pracownikow w zarzadach i radach nadzorczych,
d. brakiem wiedzy oraz doswiadczenia biznesowego u 0oséb wykonujgcych funkcje nadzorcze
w spotkach SP (urzednicy),
e. nierynkowymi zasadami wynagradzania kierownictwa firm.

2. lIstnieje rzgdowy projekt zmian w systemie nadzoru wtascicielskiego (o zasadach wykony-
wania niektérych uprawnien Skarbu Paristwa; w Sejmie), definiujgcy w nowy sposdb system
nadzoru wtascicielskiego. Projekt ten jest niedoskonaty (efekt kompromis), ale moze popra-
wi¢ jakos¢ nadzoru wtascicielskiego w spotkach SP.

3. Prace nad projektem zostaty w Sejmie zatrzymane. Poniewaz konczy sie VI kadencja Sejmu,
projekt musiatby byc¢ wniesiony przez kolejny rzad (lub postodw/obywateli), aby mogt by¢
ponownie procedowany.

4. Projekt powinien zosta¢ wniesiony do Sejmu przez nowy rzad, po uprzednim wprowadzeniu
zmian pozwalajacych na wzrost jako$ci nadzoru wtascicielskiego nad spotkami SP.

SKUTKIDLA 1. Zaburzenia konkurencji na rynku w wyniku tagczenia przez SP funkcji requlacyjnych i wtasci-
GOSPODARKI cielskich, negatywny wptyw na efektywnos$c rynku w branzach, gdzie relatywnie duzy udziat
majg spotki SP..
2. Brak mozliwosci optymalizowania dziatalnosci i wynikow finansowych przedsiebiorstw
z wiekszosciowym udziatem SP.
3. Ograniczony proces inwestycyjny w prywatnej czesci sektorow, w ktdrych duze znaczenie
majg spotki z wiekszosciowym udziatem SP — w efekcie brak niezbednego poziomu inwesty-
cji w sektorach kluczowych dla gospodarki.

CEL ZMIAN 1. Optymalne — z punktu widzenia efektywnosci catej gospodarki — wykorzystanie aktywow,
ktore znajdujg sie w rekach spotek z wiekszosciowym udziatem SP.

2. Wzrost konkurencji na rynkach, na ktorych dziatajg spotki z wiekszosciowym udziatem SP,
zniesienie negatywnego oddziatywania na decyzje inwestycyjne w prywatnej czesci sekto-
row gospodarki, w ktérych dziatajg spotki SP.

3. Lepsze wykorzystanie zasobow, ktorymi dysponuje gospodarka.

Przejrzystos¢ nadzoru wtascicielskiego nad spotkami z wiekszosciowym udziatem SP.

PROPOZYCJE 1. Zmiany w pierwszej wersji rzgdowego projektu ustawy o zasadach wykonywania niektorych
ZMIAN uprawnien Skarbu Panstwa dotyczgce m.in.:
a. oddzielenie funkcji regulacyjnych od funkcji wtascicielskich poprzez oddanie funkcji wtasci-
cielskich wszystkich spotek, w ktorych SP ma udziaty, w rece MSP,
b. zniesienie ustawowej mozliwosci zasiadania w radach nadzorczych i zarzagdach spotek
z wiekszosciowym udziatem SP przedstawicieli pracownikow,
c. wprowadzenie, na zasadzie comply or explain, zapisu o kwotach dla kobiet (zatrudnienie
w radach nadzorczych i zarzadach spotek z wiekszosciowym udziatem SP).
2. Przygotowywanie przez ministerstwo SP co roku raportu na temat panstwowej wtasnosci
W przedsiebiorstwach

ZALACZNIKI 1. Zmiany w pierwszej wersji rzgdowego projektu ustawy o zasadach wykonywania niektorych
uprawnien Skarbu Panstwa.

2. Propozycja spisu tresci raportu nt panstwowej wtasnosci w przedsiebiorstwach.
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STWORZENIE NOWOCZESNEGO | EFEKTYWNEGO
SYSTEMU STANOWIENIA PRAWA

STAN OBECNY Proces legislacyjny w Polsce nie jest skodyfikowany. W latach 90, stare przepisy okreslajgce

— PROBLEMY zasady tworzenia regulacji (uchwata RM dot. Regulaminu pracy RM z 1987 r. oraz zarzadzenie
Prezesa RM z 1961 r. dot. Zasad techniki prawodawczej) zostaty zastagpione nowymi, ale byty
to kolejne uchwaty Rady Ministrow, niemajace ustawowej podstawy prawnej. Pod wzgledem
zawartosci nie odbiegaty od tych uchylonych i nie zawieraty zapisdw uznawanych wspotcze-
$nie za zbior zasad dobrego prawa.

Zasady oraz poszczegolne etapy polskiego procesu legislacyjnego oparte sg wcigz w duzej
mierze na starych ramach prawnych i wcigz uregulowane sg w kilkunastu réoznych aktach
prawnych, roznej rangi, co jest jego jedng z najwiekszych stabosci.

Staboscig polskiego procesu legislacyjnego jest rowniez niechec i brak umiejetnosci auto-
row regulacji do korzystania z nowoczesnych narzedzi majgcych znaczacy wptyw na jakosc
tworzonych regulacji, to jest np. . profesjonalnej oceny skutkow regulacji, czy oceny kosztow

regulacji.
SKUTKIDLA Od poczatku lat 90 mamy do czynienia z inflacjg przepisow prawa. Jakos¢ tworzonych regu-
GOSPODARKI lacji jest bardzo niska. Regulacje sg nieprecyzyjne i niejednoznaczne. Cechuje je duza restryk-
cyjnosc.

Jak wynika z raportu OECD, sposrod 24 przebadanych krajow, Polska ma jeden z najbardziej
przeregulowanych systemow prawnych, co blokuje rozwoj gospodarczy Polski. Z raportu
wynika rowniez, iz Polska ma najwieksze rezerwy, ktore mogga tatwo pobudzi¢ polskg gospo-
darke; zdaniem OECD rozluznienie przepisow w kilku sektorach gospodarki, w ciggu 10 lat
mogtoby doprowadzi¢ do wzrostu PKB az o 14%.

CEL ZMIAN 1. Stworzenie nowoczesnego procesu legislacyjnego opartego na analizie ekonomicznych
korzysci i kosztow kazdej proponowanej regulacji i biezgcych analizach regulacji juz stoso-
wanych co w przysztosci moze przyczynic sie rowniez do stworzenia ekonomicznie efek-
tywnego systemu gospodarczego.

2. Zwiekszenie jawnosci, transparentnosci procesu stanowienia prawa, zmniejszenia patologii
w tym obszarze oraz poprawa jakosci stanowionego prawa.

PROPOZYCJE 1. Tworzenie jawnych programow prac rzgdow i spojnych z nim planow legislacyjnych;
ZMIAN 2. Wzmocnienie roli konsultacji spotecznych, poprzez wprowadzenie obowigzku prowadzenia
szerokich, wielokrotnych i otwartych konsultacji spotecznych;
3. Stworzenie stosownych rozwigzan w zakresie lobbingu, tak aby proces stanowienia prawa
byt otwarty, jawny i bardziej przejrzysty;

a. wzmocnienie roli Oceny Skutkow Regulacji, w tym Oceny Kosztéw Regulacji poprzez:

b. wprowadzenie sankcji w postaci nieprocedowania projektu w przypadku braku rzetelnie
przeprowadzonej OSR,

c. wprowadzenie obowigzku przygotowywania OSR ex ante pod katem ewentualnych barier
i kosztow,

d. wprowadzenie obowigzku modyfikowania OSR w wyniku zmian wprowadzanych do projektu
regulacji w procesie stanowienia prawa;

e. wprowadzenie obowigzku przygotowywania OSR ex post pod katem oceny funkcjonowania
przepisow w praktyce, tj. powstania nowych barier;

f. wprowadzenie obowigzku szacowania w OSR kosztow biurokratycznych regulacji (kosztéow
raportowania, wypetniania formularzy, prowadzenia statystyk itp. przez adresatow aktow
prawnych);

4. Wprowadzenie obowigzku przeprowadzania tematycznych i okresowych przegladow prze-
pisdw prawa (gospodarczego) we wspotpracy z Partnerami Spotecznymi pod katem istniejg-
cych barier;
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Wzmocnienie roli RCL w procesie stanowienia prawa, poprzez uczynienie RCL wspolnym
urzedem legislacyjnym dla rzgdu i Parlamentu, ktory bedzie stat na strazy poprawnosci
procedowanych projektow aktow prawnych, np. bedzie mogt wstrzymac prace nad projek-
tem na kazdym etapie stanowienia prawa, jesli projekt bedzie niezgodny z celami zatozen
do projektu badz z Konstytucja RP,;

Stworzenie w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow komorki, ktora badataby regulacje pod ka-
tem terminowej i prawidtowej implementacji przepisow europejskich do polskiego systemu
prawa;

Stworzenie komorki w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, ktéra zajmowataby sie koordynacja
kwestii reformy regulacji oraz:

a. kwestig kontroli jakosci prowadzonych konsultacji spotecznych oraz
b. kwestig rzetelnosci opracowywanych OSR przez resorty, w tym:

c. kwestig oceny regulacji pod katem tworzonych barier (ocena ex ante) oraz pod katem wdro-
zenia regulacji i funkcjonowania regulacji w praktyce (ocena ex post);

Stworzenie od nowa zasad tworzenia i konsultowania stanowisk rzgdu polskiego do wspol-

notowych projektéw aktow prawnych z partnerami spotecznymi oraz Parlamentem.

ZALACZNIKI

Diagnoza systemu stanowienia prawa w Polsce. Punkt widzenia organizacji pracodawcow;
Koncepcja reformy systemu stanowienia prawa w Polsce;
Propozycje zmian w Konstytucji RP;
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REFORMA USTAWY O DZIAtACH W ADMINISTRACJI PUBLICZNEJ
UMOZLIWIAJACA STWORZENIE MINISTERSTWA PRZEDSIEBIORCZOSCI

STAN OBECNY  Obecne struktury administracji centralnej opierajg sie na podziale kompetencji siegajgcym nie-

— PROBLEMY jednokrotnie czasow przedwojennych. Poszczegodlne urzedy administracji centralnej sg odpowie-
dzialne za okreslone dziedziny zycia gospodarczego i spotecznego w oparciu o kryterium przed-
miotowe, nie zas podmiotowe. Innymi stowy kompetencje urzedow skonstruowane na podstawie
kryterium przedmiotu dziatalnosci, nie za$ adresatow czy procesow gospodarczych.

Rozproszenie kompetencji pomiedzy resorty sprawia, ze nie ma dzisiaj organu wystarczajgco
silnie umocowanego do skutecznego wptywania na ksztattowanie warunkow dziatalnosci
gospodarczej niezaleznie od dziedziny zycia gospodarczego. Takim resortem z pewnoscig nie
jest Minister Gospodarki.

Polska gospodarka rozwija sie, a wraz z rozwojem nastepujg w niej zmiany, ktore nie maja
odzwierciedlenia w strukturze rzagdu. Coraz mniej mamy firm do prywatyzowania, coraz wiecej
jest firm z kapitatem zagranicznym, coraz wieksze znaczenie majg MSP, nowe technologie,
innowacyjnosc, kapitat ludzki. Coraz wieksze znacznie ma wspotpraca biznesowa z zagranica
(kapitatowa i towarowa).

SKUTKI DLA 1. Brak strategii i polityk rzadu w wielu waznych dla rozwoju gospodarki obszarach, w tym m.in.
GOSPODARKI dot. zarzgdzania procesami innowacyjnymi, rozwoju MSP, w tym wzrostu przedsiebiorczosci,
wspierania pozycji Polski i polskiej gospodarki na swiecie,
2. Niespojnosc polityk i przepisow pochodzacych z réznych resortéw (nadmierna ,resorto-
wosc”)
3. Brak regulacji wspierajgcych rozwoj nowych obszardw przy jednoczesnym przeregulowaniu,
niespojnosci, braku przejrzystosci w istniejgcych regulacjach, co skutkuje niewykorzystywa-
niem przez polska gospodarke pojawiajgcych sie szans.

CEL ZMIAN 1. Stworzenie nowej struktury rzagdu odpowiadajgcej wyzwaniom globalnym w gospodarce
i potrzebom polskiej gospodarki — wprowadzenie zmian w klasyfikacji dziatdw administracji
rzgdowej i zmian w przypisanych im zadaniach
State monitorowanie warunkoéw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej; .
Stworzenie platformy i mechanizmow skutecznego dialogu administracji rzgdowej i przed-
siebiorcow (przedsiebiorcy powinni miec jednego, silnego partnera w rzadzie w postaci
Ministra ds. Przedsigebiorczosci).

PROPOZYCJE 1. Powotanie ministra ds. przedsiebiorczosci i Ministerstwa Przedsiebiorczosci.
ZMIAN 2. Zmiany w ustawie z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzagdowej (Dz. U. z 2007 .
Nr 65, poz. 437 ze zm.)
3. Zmiany w ustawie ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministrow (Dz. U. z 2003 r. Nr 24,
poz. 199, ze zm.)
4. Zmiany w uchwale nr 49 Rady Ministrow z dnia 19 marca 2002 r. — Regulamin pracy Rady
Ministrow (M. P. Nr 13, poz. 221, ze zm.).

ZALACZNIKI Opracowanie pt. ,Zmiany w administracji centralnej odpowiedzialnej za warunki prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej w Polsce.”



2

PODATKI



BIALA KSIEGA

35 rekomendacji, do realizacji ktorych nowy rzad powinien przystapi¢ w pierwszym roku dziatalnosci

ZMIANA ZADAN MINISTRA FINANSOW W OBSZARZE
TWORZENIA PRZEPISOW PODATKOWYCH

STAN OBECNY
— PROBLEMY

Zadania Ministerstwa Finansow okreslone sg w przepisach ustawy z z dnia 4 wrzesnia 1997 .
(Dz. U.z 2007 r. Nr 65, poz. 437 z pdzn. zm.) o dziatach administracji rzagdowej.

Ministerstwo Finansow zapewnia obstuge Ministra Finansow wtasciwego w nastepujacych
dziatach administracji rzgdowej: budzet, finanse publiczne oraz instytucje finansowe. W art.

8 ust. 2 ustawy o dziatach administracji rzgdowej okreslono zakres spraw, za ktére w szcze-
golnosci odpowiada minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych. Wsrod 12 spraw
wymienionych w ustawie nie ma zadnego zadania, ktére by w jakikolwiek sposéb wigzatoby
sie z dbaniem o to, aby przepisy prawa podatkowego realizowaty zatozone cele polityki pan-
stwa oraz wywotywaty pozadane skutki spoteczne gospodarcze i polityczne. Nie istnieje tez
wymaog zapewnienia aby przepisy podatkowe miaty odpowiednia jakos¢. Jedynie kilka zadan
przypisanych ministrowi wtasciwemu do spraw finansow publicznych, wigze sie z prawem
podatkowym, a mianowicie: realizacja dochodow z podatkow bezposrednich, posrednich
oraz optat, dochodzenie naleznosci Skarbu Panstwa, kontrola skarbowa oraz nadzér nad orga-
nami kontroli skarbowej. Z tego wynika, ze Minister Finansow projektujgc system podatkowy,
planujgc zmiany lub uchwalenie ustaw podatkowych oraz aktow wykonawczych obowigzany
jest zasadniczo kierowac sie wytgcznie przestankami fiskalnymi. Zatem kryteria stymulacyjne
czy redystrybucyjne lezg po sferg zainteresowania Ministra Finansow. Wiecej, Minister Finan-
sOw nie musi nawet zadbac o to, aby system podatkowy byt spojny i racjonalny, a przepisy
podatkowe pisane byty w sposob przejrzysty, tak aby podatnicy byli w stanie w sposéb pewny
okresli¢ zakres i sposdb opodatkowania. Z punktu widzenia oceny dziatan Ministra Finan-
séw i aparatu jemu podlegtego wystarczajace jest bowiem zapewnienie wptywu okreslone;j
ilosci srodkow pienieznych do budzetu panstwa. Istnieje wiec bardzo realna pokusa nie tylko
do tego aby na podatnika naktadac rozbudowane obcigzenia kontrolno-administracyjne ale
rowniez np. do tego aby tworzy¢ prawo podatkowe nieczytelne, zawierajgce tzw. putapki po-
datkowe. Tak sformutowane zadania w istotny sposob przektadajg sie okreslony sposob pracy
w Ministerstwie Finansow. Ministerstwo Finansow przy tak okreslonych ustawowo celach nie
jest zdolne zatem przeprowadzi¢ zadnej gtebokiej i efektywnej reformy systemu podatko-
wego czy poszczegolnych podatkow. Nawet jezeli podniesiona zostanie jakosc¢ legislacyjna
przygotowywanych aktéw prawnych, to akty te przede wszystkim bedg zabezpieczac interesy
fiskalne panstwa bez patrzenia na koszty spoteczne.

SKUTKI DLA
GOSPODARKI

Niezmiennie przepisy podatkowe wskazywane sg przez przedsiebiorcow jako kluczowa bariera
rozwojowa, przede wszystkim. ze wzgledu na ich nieadekwatnosc¢ oraz ich nieczytelnosc, co skut-
kuje ponoszeniem okreslonych kosztow zwigzanych ze stosowaniem przepisow podatkowych.

Od 1 maja 2004 r. zmieniono ponad 12 tys przepisow podatkowych i dokonano prawie 400
nowelizacji ustaw podatkowych. Znaczaca czesc¢ z nich (poza przepisami implementujagcymi
prawo UE) stanowi przejaw nieustannego poprawiania przepiséw i zapetniania ,luk” w syste-
mie. Niezmiernie rzadko sie zdarza, aby nowelizacje stanowity wynik zamierzonej polityki sty-
mulacyjnej czy rozwojowej i pozostawaty w zgodzie z celami polityki gospodarczej panstwa.

Ponadto ustawy sg wprowadzane czesto bez zachowania odpowiedniego vacatio legis, ktore
umozliwiato podatnikom odpowiednie przystosowanie sie (przyktad 4 znaczgcych nowelizacji
podatku VAT na przetomie 2010 i 2011 r.)

Prof. Bogumit Brzezinski, w opracowaniu ,Kontrola tworzenia i stosowania prawa podat-
kowego pod rzagdami Konstytucji RP” (red. Prof. E. Ruskowski), stwierdza, ze ,wiodgaca rola
Ministerstwa Finanséw w procesie przygotowywania projektow aktow prawnych [....] prowadzi
do niepokojgcej w skutkach dominacji czynnika urzedniczego w procesie tworzenia prawa po-
datkowego” a takze ze ,zapewnienie komfortu pracy urzednikom podatkowym znajduje nadal
wyraz w obcigzaniu obywateli obowigzkami nalezgcymi zasadniczo do aparatu podatkowego,
a zwtaszcza rozbudowywanymi obowigzkami formalnymi.”
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CEL ZMIAN Stworzenie trwatych podstaw i warunkow dla reformy prawa i systemu podatkowego, skutku-
jacej powstaniem przepisow podatkowych:
1. z ktorych mozliwe jest odczytanie zakresu i sposobu opodatkowania,
2. naktadajacych na obywateli obowigzki dowodowe i ewidencyjne w skali rzeczywiscie wspot-
miernej do ryzyka fiskalnego,
3. adekwatnych do zjawisk spotecznych i gospodarczych,
spojnych z politykg gospodarczg panstwa.
PROPOZYCJE Wariant 1
ZMIAN Przypisanie expressis verbis nowych dodatkowych zadan Ministrowi Finansow zwigzanych
z odpowiedzialnoscig za ,jakosc” przepisow podatkowych i systemu podatkowego.
Wariant 2 (alternatywny)
Stworzenie niezaleznego urzedu podatkowego, zajmujgcego sie analiza funkcjonujgcych
przepisow prawa podatkowego oraz proponowaniem nowych rozwigzan. Minister Finanséw
okreslat by jedynie pozgdany zakres wptywow podatkowych do budzetu i proponowat stawki
podatkowe.
ZALACZNIKI Projekt zmian w ustawie z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzagdowej

(Dz. U.z 2007 r. Nr 65, poz. 437 ze zm.) — do wariantu 1



BIALA KSIEGA

35 rekomendacji, do realizacji ktorych nowy rzad powinien przystapi¢ w pierwszym roku dziatalnosci

REFORMA PODATKOW DOCHODOWYCH

STAN OBECNY
— PROBLEMY

Ustawy o CIT i PIT od poczatku wejscia w zycie (tj. od 1 stycznia 1992 r.) byty ponad 100-krot-
nie nowelizowane.

Ustawy te stanowig skomplikowany zbior przepisow, w wielu miejscach wadliwie skonstru-
owany i catkowicie nieczytelny dla przecietnego podatnika. Ustawy sg w takim stanie, ze
kolejne nawet korzystne dla podatnikow zmiany mogg przynies¢ uboczny skutek w postaci
pogorszenia jakosci legislacyjnej tych ustaw.

Mimo doktadania staran przez ustawodawce w celu zachowania jednobrzmigcych przepi-
sOw zarowno w ustawie o podatku dochodowym od osob prawnych, jak i w ustawie podatku
dochodowym od 0sob fizycznych, nie zawsze sie to udaje. Co wiecej, nawet analogiczne
przepisy w obu ustawach nie gwarantujg jednolitego traktowania podatnikow korporacyjnych
i podatnikow indywidualnych.

Przyktadem takiego nieuzasadnionego roznicowania pozycji podatnikow PIT i CIT w oparciu

o identyczne brzmienie przepisow sg zasady korygowania kosztow o wartosc niezuzytych ma-
teriatow dla celow ustalenia zaliczki na podatek dochodowy w przypadku podatnikow, ktorzy
ewidencjonujg koszty wedtug metody rachunkowej polegajgcej na rezygnacji z ewidencji to-
warow, materiatow i produktow gotowych podczas ich sktadowania (na podstawie art. 17 ust.
2 pkt 4 ustawy o rachunkowosci). W przypadku podatnikéw PIT uwzglednianie spisu z natury
jest mozliwe w uproszczeniu raz w roku (tak przyktadowo Dyrektor Izby Skarbowej w Poznaniu
w interpretacji z 2.05.2011 r., sygn. ILPB1/415-138/11-2/A0, Dyrektor Izby Skarbowej w Kato-
wicach w interpretacji z 3.03.2011 r. sygn. IBPBI/1/415-1241/10/BK), natomiast w przypadku
podatnikow CIT w kazdym miesigcu (Dyrektor Drugiego Urzedu Skarbowego w Kielcach w po-
stanowieniu z 17.02.2006 r., sygn. OG-005/208/PDI-423/26/2005).

Powyzszy przyktad pokazuje, ze na gruncie tych samych przepisow organy podatkowe
dokonujg odmiennej wyktadni, co moze doprowadzi¢ do uprzywilejowania przedsiebior-

cow korporacyjnych wobec indywidualnych bgdz odwrotnie. Zrédwnanie pozycji podatnikow
prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczg mogtoby zosta¢ osiggniete poprzez wprowadzenie
ustawy podatkowej regulujgcej opodatkowanie dochodow przedsiebiorcow niezaleznie od ich
formy dziatalnosci oraz odrebnej ustawy podatkowej regulujgcej opodatkowanie dochodow
osobistych uzyskiwanych przez osoby fizyczne.

Nalezy przypomniec, ze podobny pomyst byt juz rozwazany przez Ministerstwo Finansow.

W lipcu 2009 r. przedstawiciele Ministerstwa Finansow zapowiadali przeprowadzenie takiej re-
formy wskazujac, ze ustaw PIT i CIT nie mozna poprawic i konieczne jest napisanie ich od nowa.
Zapowiadane zmiany miaty wejs¢ w zycie w 2011 r. Jednakze mimo zapowiedzi Ministerstwa

i doniesien prasowych o trwajgcych pracach, nie przygotowano nawet projektéw tych ustaw.

Nowy ,podziat” ustaw o podatkach dochodowych spowodowatby to, ze wobec wszystkich
przedsiebiorcow bytyby stosowane takie same regulacje niezaleznie od formy prawnej, w jakiej
prowadzona jest dziatalnos¢ gospodarcza. Jednoczesnie wytgczenie przed nawias przedsie-
biorcow mogtoby przyczynic sie do tego, ze przepisy dotyczace osob fizycznych osiggajgcych
przychody wytgcznie np. z umowy o prace czy umowy zlecenia bytyby bardziej przejrzyste

i jasne dla przecietnego podatnika.

SKUTKI DLA
GOSPODARKI

Nieczytelnos¢ przepisoéw o podatkach dochodowych nie pozwala na odczytanie w sposob
pewnych norm wyznaczajacych zakres i sposob opodatkowania. To powoduje, ze dziatalnosc
gospodarcza jest obarczona niepotrzebnym i nadmiernym ryzykiem podatkowych.
Zrdznicowanie pozycji przedsiebiorcy osoby fizycznej i korporacji — wptywa sztucznie na
zachowania rynkowe a ponadto zwieksza ryzyko btedu legislacyjnego, albowiem taka sama
zasada opodatkowania musi transponowania do dwoch ustaw skonstruowanych wg odmien-
nego schematu i innej koncepcji dochodu.
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Ztozonosc i skomplikowanie ustaw — nie pozwala na efektywne dokonywanie zmian i reform
korzystnych dla rozwoju gospodarczego i podatnikow. Kazda zmiana legislacyjna nawet ukie-
runkowana na poprawe jakosci przepisow — potencjalnie generuje nowe luki w prawie.

Pomimo ponad 100 krotnych nowelizacji kazdej z ustaw — oparte one sg wersjach uchwa-
lonych na poczatku lat 90-ych. Ustawy te konstrukcyjnie bazowaty jeszcze na koncepcjach
techniczno-legislacyjnych z lat 80 — ych.

Funkcjonowanie gospodarki w 2011 r. wymaga innego podejscia techniczno-legislacyjnego.
Ponadto w tych wypadkach gdzie zasady opodatkowania jeszcze sie da odczytac — zasady
te czesto majg swe zrodta w koncepcjach z przed 20 czy 30 lat. Proces tworzenia nowych
ustaw i prowadzonej przy tym debaty datby okazje do zrewidowania niektérych anachronicz-
nych zasad opodatkowania (np. opodatkowanie $wiadczen pozaptacowych).

CEL ZMIAN Stworzenie nowych przepiséw o podatkach dochodowych zapewniajacych:

1. mozliwosc¢ odczytania zasad i sposobu opodatkowania,

2. rowne opodatkowanie przedsiebiorcow niezaleznie od formy prawnej

3. mozliwos¢ dokonywania zmian dostosowujgcych nie degradujgcych podstawowej schematu
opodatkowania,

4. opodatkowanie wspotczesnych zjawisk gospodarczych i spotecznych adekwatnie do ich
natury i zgodnie z zasadami ich funkcjonowania (w tym zblizenie zasad kalkulacji dochodu
podatkowego do zysku bilansowego)

PROPOZYCJE Uchwalenie nowych ustaw o podatkach dochodowych w podziale na:
ZMIAN 1. ustawe o podatku dochodowym od przedsiebiorcow

2. ustawe o podatku dochodowym od 0sdéb fizycznych (z wytgczeniem dziatalnosci gospo-
darczej)

3. regulacje dotyczace osob prawnych typu ,non-profit” (w odrebnej ustawie lub tacznie
z ustawq ustawe o podatku dochodowym od przedsiebiorcow)

z zastosowaniem nowej techniki opisu konstrukcji podatku.

ZALACZNIKI Dokument: mapa reformy (podstawowe zatozenia, gtdwne dylematy, harmonogram)
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ULATWIENIA W UZYSKANIU ZWROTU VAT

STAN OBECNY  Podstawowy termin zwrotu nadwyzki podatku naliczonego nad naleznym wynosi 60 dni.
— PROBLEMY Jezeli zasadnos$c¢ zwrotu wymaga dodatkowego zweryfikowania, haczelnik urzedu skarbo-
wego moze przedtuzyc ten termin do czasu zakonczenia weryfikacji rozliczenia podatnik.

Podstawowg ceche podatku VAT jest jego neutralnos¢. Nadwyzka podatku powinna by¢
zwracana w terminach, ktoére nie naruszaja tej podstawowej zasady. Termin 60 dniowy a wielu
wypadkach dtuzszy generuje dla przedsiebiorcow problemy z ptynnoscia.

Ponadto w przypadku wydtuzenia terminu zwrotu urzad skarbowy na wniosek podatnika
dokonuje zwrotu roznicy podatku w terminie 60 dni jezeli podatnik wraz z wnioskiem ztozy

w urzedzie skarbowym zabezpieczenie majgtkowe w kwocie odpowiadajgcej kwocie wniosko-
wanego zwrotu podatku. Jednakze nie jest mozliwe ztozenie zabezpieczenia na czes¢ kwoty
whnioskowanej. W wielu sytuacjach przedsiebiorca bytby w stanie przedstawi¢ zabezpieczenie
wymagane ustawa ale tylko na czes¢ kwoty zwrotu.

Istnieje rowniez tzw. przyspieszony termin zwrotu 25 dniowy, ktory moze byc¢ zastosowany
po spetnieniu okreslonych wymagan. Do tego trybu stosuje sie te same zasady dotyczgce
przedtuzenia terminu zwrotu oraz ztozenia zabezpieczenia.

SKUTKIDLA Brak adekwatnych przepisow dotyczacych zwrotu VAT stwarza bariery dla przedsiebiorcow
GOSPODARKI gtownie w obszarze inwestycji.

CEL ZMIAN Skrocenie podstawowego terminu zwrotu VAT do 45 dni.

Umozliwienie czesciowego zwrotu VAT w terminie ustawowym na podstawie czesciowego
zabezpieczenia (w przypadku podjecia przez urzad weryfikacji kwoty zwrotu).

PROPOZYCJE Uchwalenie zmiany ustawy o podatku od towardw i ustug (Art. 87 ust. 2 i ust. 6 w zwigzku
ZMIAN z ust. 2, 2a, 4a-4f ustawy o VAT)

ZALACZNIKI Nowelizacja ustawy o VAT
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ZWIEKSZENIE AKTYWIZACJI ZAWODOWEJ

STAN OBECNY
— PROBLEMY

W okresie od grudnia 2008 r. do czerwca 2011 r. stopa bezrobocia rejestrowanego w Polsce
wzrosta z 9,5% do 11,7%, a wspotczynnik zatrudnienia oséb w wieku produkcyjnym wynidst

w ubiegtym roku 59,3%, co stanowi jeden z najnizszych wskaznikow wsrod krajow UE. To ozna-
cza, ze w kazdym miesigcu w urzedach pracy rejestruje sie ok. 250-280 tys. osob (dane PSZ),

z czego ok. 180 tys. osob kwartalnie traci prace i rejestruje sie w urzedzie pracy praktycznie
bezposrednio po zaprzestaniu pracy zarobkowej (dane BAEL), a ok. 100 tys. to osoby wczesniej
nieaktywne (absolwenci, powracajacy do rejestrow dtugotrwale bezrobotni, itp.). Poza rejestru-
jacymi sie, w rejestrach pozostaje ponad 1.5 mln. osob, ktorymi takze ktos musi sie zajac.

Tymczasem w Publicznych Stuzbach Zatrudnienia catej Polski zatrudnionych jest zaledwie ok.
3600 posrednikow i 1700 doradcow, co oznacza, ze na ok. 700 osoéb bezrobotnych przypada
jeden posrednik pracy, a mniej niz 5% osob zarejestrowanych w danym momencie w urzedzie
uczestniczy w jakiejkolwiek aktywnej formie aktywizacji zawodowej. Nalezy przy tym dodac,
ze w krajach UE przecietna to ok. 40 rejestrujgcych sie na jednego posrednika/doradce mie-
siecznie.

Cho¢ zatem na aktywne polityki rynku pracy wydajemy w Polsce coraz wiecej pieniedzy (po-
miedzy rokiem 2005 a 2009 skala wydatkéw na APRP wzrosta o 116%, siegajgc ponad 4 mld
zt), dziatania nie staja sie bardziej skuteczne ani efektywne kosztowo.

W konsekwencji podaz posrednictwa pracy realizowanego przez urzedy pracy w Polsce nie
odpowiada skali potrzeb. Brak jest tez zdecydowanych dziatan, umozliwiajgcych powierzanie
ustug aktywizacyjnych wyspecjalizowanym podmiotom, ktore we wspotpracy z publicznymi
stuzbami zatrudnienia zajma sie aktywizacjg zawodowg 0sob potrzebujgcych indywidualnego
i niestandardowego wsparcia. Warto przy tym podkresli¢, ze zagrozeniem dla polskiego rynku
pracy w najblizszych latach bedzie pogarszajaca sie struktura bezrobotnych. Wérod zarejestro-
wanych w urzedach pracy zwiekszac sie bedzie grupa dtugotrwale bezrobotnych, a wiec tych,
ktorzy wymagaja najwiekszego wsparcia, ktére moga zapewni¢ doswiadczone w tym zakresie
i wyspecjalizowane podmioty.

SKUTKI DLA
GOSPODARKI

Bezrobocie oznacza stracong produkcje, jak rowniez trudng sytuacje osobistg tych, ktorzy

nie pozostajg w zatrudnieniu. Oprocz zmniejszenia produkcji bezrobocie wywotuje wyzsze
wydatki rzgdu na zasitki dla bezrobotnych i programy pomocy spotecznej. Bezrobocie po-
woduje tez zmniejszenie dochoddw budzetowych panstwa, poniewaz bezrobotni nie ptaca
podatkow dochodowych, nie ptacg sktadek na ubezpieczenie spoteczne, nie kupujg towarow,
w ktorych jest ukryty podatek posredni. Co wiecej, niemoznosc¢ znalezienia pracy sktania mto-
dych, wyksztatconych ludzi do emigracji zarobkowej; straty z tym zwigzane widzi sie nie tylko
w sferze ekonomicznej, ale takze w demograficznej.

CEL ZMIAN

Modyfikacja systemu swiadczenia posrednictwa pracy i doradztwa zawodowego majgca na
celu sprawne i efektywne wspieranie procesu przechodzenia z nieaktywnosci lub bezrobocia
w zatrudnienie. Proponowane zmiany maja zapewni¢ powszechnosc¢ dostepu do ustug rynku
pracy, zwiekszyc ich skale i skutecznos¢ oraz zapewnic funkcjonowanie mechanizmow pro-
efektywnosciowych, zaréowno poprzez modyfikacje istniejgcych instrumentow jak i poprzez
kontraktowanie ustug specjalistycznych, dla osob napotykajgcych na najwieksze bariery na
drodze do zatrudnienia, w ramach swiadczenia ustug rynku pracy. Konsekwencjg wprowa-
dzonych rozwigzan bedzie zwiekszenie wymiaru oddziatywania, zwiekszenie skutecznosci
podejmowanych dziatan poprzez powigzanie ptatnosci za ustugi z osigganymi rezultatami (do-
prowadzenie do stabilnego zatrudnienia ) oraz zmniejszenie kosztochtonnosci instrumentow
pro-zatrudnieniowych, jak tez zwiekszenie kreacji trwatych miejsc pracy przez mate i Srednie
przedsiebiorstwa.
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PROPOZYCJE
ZMIAN

10.

11.

Wprowadzenie obowigzku zapewnienia powszechnej dostepnosci podstawowych ustug ryn-
ku pracy, tj. posrednictwa pracy, pomocy w aktywnym poszukiwaniu pracy oraz doradztwa
zawodowego dla wszystkich osob poszukujgcych pracy.

Powigzanie finansowania podejmowych przez PSZ dziatan aktywizacyjnych, posrednictwa
pracy, doradztwa zawodowego z ich efektywnoscia.

Wprowadzenie nowych zasad kontraktowania ustug rynku pracy i zmiana zasad ich finanso-
wania. Kontraktacjg objeci zostang przede wszystkim

Ci bezrobotni, badz nieaktywni zawodowo, ktérych sytuacja jest szczegdlnie trudna i ktérzy
wymagajg indywidualnego wsparcia aktywizacyjnego dostosowanego do ich potrzeb.

Kontraktacja ustug w wyzej wymienionym zakresie bedzie powierzona wyspecjalizowanym
tym zakresie podmiotom, ktérych celem jest doprowadzeniu jak najwiekszej liczby osob

w mozliwie krotkim czasie do zatrudnienia i wsparcie ich po rozpoczeciu pracy.

Ptatnosc za zlecane ustugi aktywizacyjne bedzie powigzana z osigganymi efektami zatrud-
nienia.

W toku nowelizacji powiatowe urzedy pracy otrzymajg instrumenty do skutecznego prowa-
dzenia polityki rynku pracy. Wojewoddzkie urzedy pracy zyskajg mozliwos¢ wptywu na jakosc
realizowanych dziatan na rynku pracy zarowno przez podmioty niepubliczne jak i przez
poszczegolne powiaty.

Nowa i wazniejsza role przypisana jest procesowi diagnozowania, planowania strategicznego
na poziomie lokalnym oraz instrumentow rynku pracy. Powiatowe rady zatrudnienia stang sie
bardziej reprezentatywne oraz uzyskajg mozliwos¢ merytorycznego uczestniczenia w ksztat-
towaniu lokalnej polityki rynku pracy.

Zapewnienie rodzicom oraz uczniom szkét gimnazjalnych oraz ponadgimnazjalnych wta-
sciwego wsparcia merytorycznego przy dokonywaniu wyborow dalszej Sciezki edukacyj-
nej i/lub zawodowej.

Finansowanie kosztow ubezpieczenia spotecznego absolwentéw zatrudnianych na praktyki
zawodowe oraz 0osoOb powracajgcych na rynek pracy zatrudnianych na programy przygoto-
wania zawodowego przez pierwsze trzy miesigce, pod warunkiem utrzymania stazu w takim
samym wymiarze i wynagrodzeniu przez okres nastepnych trzech miesiecy.

Kazdy pracodawca, ktéry zatrudnia pracownikow sezonowo (bez wsparcia finansowego

z Funduszu Pracy lub innych zrodet nakierowanych na poprawe sytuacji na polskim ryn-

ku pracy), a ktory stworzy mozliwos¢ pracy przez caty rok bedzie mogt uzyskac wsparcie
finansowe dotyczgce pozaptacowych kosztow pracy. Dofinansowaniu podlegajg w catosci
pozaptacowe koszty pracy, tj. sktadki na ubezpieczenia spoteczne, zdrowotne, rentowe

i chorobowe w pozostatej czesci roku. Warunkiem ubiegania sie o dofinansowanie jest prze-
dtuzenie sezonowej umowy o prace na reszte roku kalendarzowego oraz ztozenie wniosku
okreslajgcego, w jaki sposob stworzone zostato miejsce pracy.

Proponujemy rowniez zniesienie od 2014 r. swiadczen przedemerytalnych i zastgpienie ich
obowigzkiem aktywizacji zawodowej w ramach aktywnej polityki rynku pracy. Nalezy obej-
mowac programami aktywizacyjnymi juz pracownikow zaktaddw zagrozonych likwidacja/
upadtoscia. Dodatkowa kwota przeznaczona na aktywizacje powinna odpowiadac¢ mak-
symalnie wysokosci obecnego $wiadczenia przedemerytalnego (co nie zwieksza kosztow
funkcjonowania systemu).

ZALACZNIKI
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POWIAZANIE POMOCY SPOtECZNEJ
Z AKTYWIZACJA ZAWODOWA

STAN OBECNY  Zasitki rodzinne i zasitki z pomocy spotecznej sg Swiadczeniami zaleznymi od dochodu

— PROBLEMY na osobe w rodzinie oraz od dodatkowych kryteriow. W przypadku swiadczen rodzinnych
wymogiem jest posiadanie dzieci w okreslonym wieku, zas dodatkowe kryteria dostepu do
Swiadczen z pomocy spotecznej okresla ustawa o pomocy spotecznej. Przekroczenie progow
dochodowych po podjeciu pracy przez dotychczas bierng osobe z gospodarstwa domowego
uprawnionego do zasitku powoduje utrate prawa do Swiadczen.
Konieczna jest Scislejsza wspotpraca miedzy osrodkami pomocy spotecznej i powiatowymi
urzedami pracy w ramach aktywnej polityki rynku pracy skierowanej na osoby bierne przez
wiele lat i chronicznie bezrobotne. Obecnie jednym z warunkow przyznania zasitku z pomo-
cy spotecznej jest udowodnienie bycia bezrobotnym dtugotrwale, co w praktyce sprowadza
sie do dostarczenia do osrodka pomocy spotecznej odpowiedniego zaswiadczenia z urzedu

pracy.
SKUTKI DLA Swiadczenia z pomocy spotecznej trafiajgce do oséb zdolnych do pracy a niepracujgcych
GOSPODARKI ostabiajg ich motywacje, wymuszajg zwiekszenie opodatkowania pracujgcych, pochtaniaja

srodki, ktére powinny trafic do osob, nie mogacych pracowac.

CEL ZMIAN Zwiekszenie efektywnosci srodkow wydatkowanych na pomoc spoteczng.

PROPOZYCJE Uzaleznienie wyptaty zasitku z pomocy spotecznej od udowodnienia aktywnego szukania
ZMIAN pracy albo uczestnictwa w szkoleniu w ostatnich 6 miesigcach przed ztozeniem wniosku
O wsparcie z pomocy spotecznej.

ZALACZNIKI Projekt nowelizacji ustawy o pomocy spotecznej oraz niektérych innych ustaw
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OGRANICZENIE BIUROKRACJI | ZMNIEJSZENIE KOSZTOW
ADMINISTRACYINYCH ZWIAZANYCH Z ZATRUDNIENIEM

STAN OBECNY  Aktualnie obowigzujgce przepisy naktadajg na pracodawcoéw wymaog przechowywania dokumen-

— PROBLEMY tacji pracowniczej przez okres 50 lat po zakoriczeniu stosunku pracy, (w formie tradycyjnej — pa-
pierowej). Obejmuje ona dokumenty zgromadzone w procesie rekrutacji, podczas trwania stosunku
pracy oraz wydane po jego zakonczeniu. Wywigzanie sie z tego obowigzku jest nie tylko trudne do
zrealizowania ale i bardzo kosztowne dla pracodawcow. Duza rotacja zatrudnienia, charakteryzujg-
ca polski rynek pracy, powoduje, ze z kazdym rokiem przybywa archiwizowanych akt osobowych

SKUTKIDLA Wprowadzenie zmian przyczyni sie bezposrednio do zmniejszenia kosztow administracyjnych

GOSPODARKI pracodawcow, czego konsekwencjg bedzie zwiekszenie inwestycji w rozwdj przedsiebiorczo-
sci (i zwiekszenie wptywow do budzetu panstwa) oraz tworzenia nowych miejsc pracy.

CEL ZMIAN 1. Wprowadzenie mozliwosci wytwarzania, archiwizowania i przechowywania dokumentacji

pracowniczej w postaci elektronicznej, jako alternatywa dla formy obecnie dopuszczonej.

2. Wprowadzenie mozliwosci przechowywania dokumentacji istniejgcej, np. przy wykorzysta-
niu nos$nikow elektronicznych — poprzez przeniesienie dokumentu z nosnika papierowego
na elektroniczny, uwierzytelniony za pomocg zaawansowanego podpisu elektronicznego.

3. Zniesienie koniecznosci przechowywania przez 50 lat od zakonczenia stosunku pracy, doku-
mentow nie majacych wartosci dowodowej dla celdw np. emerytalnych.

PROPOZYCJE 1. Ustawa z 14.07.1983 r. o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach (Dz.U. z 2002 r. Nr 171,
ZMIAN poz. 1396 z pdzn. zm.) — rozdziat 4a i 4b.

2. Rozporzadzenie MPiPS z dnia 28.05.1996 r. w sprawie zakresu prowadzenia przez pracodaw-
cow dokumentacji w sprawach zwigzanych ze stosunkiem pracy oraz sposobu prowadzenia
akt osobowych pracownika,

3. Rozporzadzenie Ministra Kultury z dnia 16.09.2002 r. w sprawie postepowania z dokumen-
tacjg, zasad jej klasyfikowania i kwalifikowania oraz zasad i trybu przekazywania materiatow
archiwalnych do archiwow panstwowych (Dz.U. Nr 167, poz. 1375) — § 14,§15,616.

4. Rozporzadzenie Ministra Kultury z dnia 15.02.2005 r. w sprawie warunkdéw przechowywania
dokumentacji osobowej i ptacowej pracodawcédw (Dz.U. Nr 32, poz. 284) — §7

ZALACZNIKI 1. Nr1wycigg z przepisow obowigzujgcych

Nr 2 propozycje zmian
Nr 3 propozycja podziatu dokumentow ze wzgledu na koniecznosc i okres przechowywania
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WPROWADZENIE ZMIAN W PRZEPISACH O CZASIE PRACY

STAN OBECNY
— PROBLEMY

1.

Reqgulacje polskiego prawa pracy w obszarze czasu pracy sg bardzo mato elastyczne, czesto
niezrozumiate. Nie dopuszczajg wielu rozwigzan funkcjonujacych w regulacjach wigekszosci
krajow europejskich, w szczegodlnosci takich jak Niemcy, Holandia, Austria, Czechy Stowacja.

Dyrektywa o organizacji czasu pracy dopuszcza wiele rozwigzan uelastyczniajgcych orga-
nizacje czasu pracy, z ktorych po procesie harmonizacji w 2003 roku nie moze w praktyce
korzystac polski pracodawca i pracownik.

Przepisy dziatu VI Kodeksu pracy wymagajace bezwzglednej interwencji legislacyjnej to po-
wszechna mozliwos¢ wydtuzenia okresu rozliczeniowego do 6, 9 i 12 miesiecy, uregulowanie
klauzuli opt — out, wprowadzenie krotszego tygodniowego odpoczynku w uzasadnionych
przypadkach, uregulowanie na nowych zasadach przerywanego i ruchomego czasu pracy
oraz wiekszej elastycznosci w oddawaniu dnia wolnego za prace w sobote i za godziny nad-
liczbowe i uregulowanie kont czasu pracy.

Ustawa o tagodzeniu skutkow kryzysu dla przedsiebiorcow i pracownikow wprowadzono
na okres 2 lat pewne regulacje czasu pracy jak dtuzsze okresy rozliczeniowe oraz nowe
requlacje w zakresie indywidualnego i ruchomego czasu pracy. Jak pokazujg statystyki PIP
z rozwigzan tych masowo korzystali przedsiebiorcy, co uzasadnia koniecznos¢ wprowadze-
nia ich na state po 1 stycznia 2012 roku.

SKUTKI DLA
GOSPODARKI

Brak regulacji uelastyczniajgcych przepisy o czasie komplikuje system organizacji czasu
pracy, zmniejsza mozliwos¢ dostosowania sie zmieniajgcych sie warunkow gospodarczych,
ogranicza zdolnos¢ podmiotow gospodarczych do utrzymania zatrudnienia.

Brak regulacji w zakresie dtuzszych okresow rozliczeniowych, kont czasu pracy, czy zasad
rozliczania czasu pracy zmniejsza konkurencyjnosc wielu gatezi gospodarki, zwtaszcza prze-
mystu motoryzacyjnego, produkcji maszynowego, elektronicznego, AGD, przemystu che-
micznego, energetycznego i wtokienniczego — rozwigzania takie funkcjonujg w wigkszosci
gospodarek europejskich.

Brak takich regulacji w polskim prawie zmniejsza takze atrakcyjno$c naszej gospodarki dla in-
westorow zagranicznych, ograniczajgc perspektywe rozwoju nowych miejsc pracy.

Dos¢ powszechnie przepisy o organizacji czasu pracy uwazane sg za jeden z elementow

i warunkow stabilizacji zatrudniania pracownikow, jako forma dostosowywania w okresie
krotkim i srednim wykorzystywania zasobow pracy do potrzeb produkcyjnych.

Brak takich regulacji zwieksza skale wykorzystywania innych form uelastyczniania zatrudnie-
nia jak , m.in. umow na czas okreslony czy pracy tymczasowej.

CEL ZMIAN

Zapewnienie standardowych w UE warunkow gospodarowania czasem pracy, zgodne

z mozliwosciami jakie daje ustawodawstwo europejskie i rozwigzania funkcjonujgce w wiek-
szosci krajow UE.

Ograniczenie redukcji zatrudnienia dzieki zapewnieniu elastycznosci w gospodarowaniu
zasobami pracy.

Stworzenie mozliwosci elastycznej organizacji czasu pracy w celu zwiekszania konkurencyj-
nosci polskich firm i stabilizowania zatrudnienia.

Ograniczenie kosztéw ewentualnego kryzysu finansowego dla realnej gospodarki

PROPOZYCJE
ZMIAN

Nowelizacja Dziatu VI Kodeksu Pracy, ktora bedzie zawierata regulacje w zakresie:

1.

Uregulowanie zasad wprowadzania przez pracodawce 6, 9 12 — miesiecznego okresu rozli-
czeniowego czasu pracy.

Uregulowanie klauzuli opt — out za zgodg pracownika w Kodeksie pracy

Uregulowanie w uzasadnionych przypadkach krotszego, 24 godzinnego, odpoczynku tygo-
dniowego.

Uregulowanie tatwiejszego stosowania przerywanego czasu pracy.
Uregulowanie ruchomego czasu pracy i rezygnacja z regulacji ,doby pracowniczej”
Uelastycznienia w stosowaniu skroconego i weekendowego rozktadu czasu pracy.
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Zwiekszenie limitu godzin nadliczbowych.
8. Uelastycznienie przepisow o oddawaniu dnia wolnego za godziny nadliczbowe.
Racjonalizacja przepisow o wyptacie wynagrodzenia za prace w sobote.

10. Utatwienia w oddawaniu dnia wolnego lub wyptaty wynagrodzenia za prace w niedziele
lub swieto.

11. Wprowadzenie zapisow o kontach czasu pracy.

Konsultacja proponowanych rozwigzan z organizacjami wchodzacymi w sktad Trojstronne;j
Komisji ds. Spoteczno-Gospodarczych.

ZALACZNIKI Proponowane zapisy zmian w dziale VI Kodeksu pracy — Czas pracy.
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UREALNIENIE WPLYWU INSTYTUCJI DIALOGU SPOLECZNEGO | ORGANIZACJI
PRACODAWCOW NA REGULACJE ZASAD FUNKCJONOWANIA RYNKU PRACY
| STOSUNKOW PRACY ORAZ POLITYKI PUBLICZNEJ W TYM OBSZARZE

STAN OBECNY 1. Ze sktadek pracodawcoéw tworzone sa:
— PROBLEMY a. Fundusz Pracy, przeznaczony w catosci na wyptate zasitkdw dla bezrobotnych i instrumenty
ich aktywizacji na rynku pracy,
b. Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych (PFRON), ktérego srodki poma-
gaja w rehabilitacji spotecznej i zawodowej osob niepetnosprawnych oraz

c. solidarny fundusz zaspokajania roszczen pracowniczych w razie niewyptacalnosci pracodaw-
cy czyli Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych (FGSP).

t3cznie wymienione fundusze gromadzg rocznie ze sktadek pracodawcow kwote blisko
17 mld ztotych, na ktorych wydatkowanie pracodawcy majg bardzo ograniczony wptyw.

2. Gospodarowanie tymi srodkami odbywa sie na podstawie odpowiednich ustaw, a ich
wtgczenie do systemu finanséw publicznych i ograniczony wptyw na mozliwos¢ wspotde-
cydowania o kierunkach polityki publicznej w tych obszarach pozbawia pracodawcow, czy
szerzej partnerow spotecznych, wptywu na okreslanie zasad i kierunkow polityki rynku pracy,
rehabilitacji zawodowej i spotecznej osob niepetnosprawnych, czy nawet zasad ochrony
roszczen pracowniczych w razie zalegtosci w wyptacie wynagrodzen.

3. Mimo, ze dialog spoteczny partneréw spotecznych stanowi jedng z konstytucyjnych zasad
ustroju RP, a Trojstronna Komisja ds. Spoteczno — Gospodarczych stanowi forum wspot-
pracy partnerow spotecznych z rzgdem, nawet w takich obszarach gdzie srodki pocho-
dzg prawie wytgcznie ze sktadek pracodawcow brak przestrzeni i mechanizmow realnej
wspotpracy i wptywu na zasady gospodarowania tymi funduszami i kierunkami polityki
publicznej.

4. Warto takze wtaczyc¢ szerzej partnerow spotecznych w proces stanowienia prawa i kon-
troli jego legalnosci dzieki potwierdzeniu jego kompetencji w formutowaniu wnioskow
do Trybunatu Konstytucyjnego, zwtaszcza, gdy jedng z przestanek sg skutki dla gospodarki
i rynku pracy.

SKUTKIDLA 1. Brak realnego wptywu partnerow spotecznych na zasady gospodarowania funduszami

GOSPODARKI gromadzonymi ze sktadek pracodawcow na Fundusz Pracy, Panstwowy Fundusz Rehabili-
tacji Osob Niepetnosprawnych, Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych, czy
szerzej Fundusz Rezerwy Demograficznej ogranicza mozliwos¢ zwiekszania efektywnosci
gospodarowania tymi funduszami, zmniejsza mozliwosci wprowadzania nowych innowa-
cyjnych rozwigzan, stanowi czynnik ograniczajagcy mozliwos¢ oddziatywania organizacji
pracodawcow na srodowisko przedsiebiorcow i zmniejsza sktonnosc¢ zrzeszania sie w tych
organizacjach.

2. Brak mozliwosci oddziatywania partnerow spotecznych na polityke publiczng w tych obsza-
rach ogranicza skutecznosc¢ aktywizacji zawodowej i rozwigzywania problemow rynku pracy
m.in. w zakresie rozwoju funduszu szkoleniowego i programow ksztatcenia ustawicznego,
wykorzystywania telepracy i nowych form zatrudnienia do aktywizacji oséb niepetnospraw-
nych, bezrobotnych i innych grup, promowania i wspierania zatrudnienia osob 50+ oraz
programow taczenia zycia zawodowego i rodzinnego.

3. Potencjat tych funduszy oraz mozliwos¢ wptywania na kierunki polityki publicznej w obsza-
rze rynku pracy ma szczegolne znaczenie w okresach perturbacji gospodarczych, a roz-
wigzania ustawy o tagodzeniu skutkow kryzysu ekonomicznego sg najlepszym przyktadem
skutecznosci i efektywnosci wtgczania partnerow spotecznych w proces wspotdecydowania
o kierunkach zmian i potrzebnych programach.
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CEL ZMIAN

1. Zmiany w kierunku poszerzenia kompetencji organow Trojstronnej Komisji ds. Spoteczno
— Gospodarczych o sprawowanie nadzoru nad srodkami Funduszu Pracy, Pahgtwowego
Funduszu Rehabilitacji osob Niepetnosprawnych, Funduszu Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych i Funduszem Rezerwy Demograficznej.

2. Lepsze wykorzystanie zasobow, ktorymi dysponujg fundusze m.in. dzigki inicjatywom przy-
gotowywanym wspolnie przez partnerow spotecznych i strone rzgdowsa.

3. Przejrzystosc¢ nadzoru nad funduszami i mozliwos¢ oddziatywania na kierunki polityki pu-
blicznej w tych obszarach.

4. Poszerzenia wymagajg uprawnienia reprezentatywnych organizacji pracodawcow do repre-
zentowania branzowych i ogélnogospodarczych intereséw swoich cztonkéw przed organa-
mi administracji publicznej i organami kontroli

PROPOZYCJE
ZMIAN

1. Zmiany w ustawie o Trojstronnej Komisji ds. Spoteczno — Gospodarczych i wojewddzkich
komisjach dialogu spotecznego i Regulaminie Prac Trojstronnej Komisji oraz w odpowiednich
ustawach w zakresie poszerzenia kompetencji jej organow o sprawowanie nadzoru nad srod-
kami Funduszu Pracy, Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych i Funduszu
Rezerwy Demograficznej.

2. W obszarze stosunkow pracy i rynku pracy konieczne jest wypracowanie zmiany zasad
funkcjonowania i podjecie dyskusji o przysztym modelu zbiorowych stosunkow pracy.
W szczegolnosci nalezy zagwarantowac partnerom spotecznym mozliwos¢ podejmowania
wigzgcych uzgodnien w sferze regulacji stosunkow pracy i rynku pracy tak, aby byty one
respektowane przez strone rzgdowg i parlament — gwarancje takie powinny zostac uregulo-
wane w ustawie o Trojstronnej Komisji.

3. Ustawa o Trojstronnej Komisji powinna gwarantowac partnerom spotecznym udziat w opra-
cowywaniu i ocenie polityki publicznej i zapewniac instrumenty konsultacji i popularyza-
cji rozwigzan na forum Trojstronnej Komisji, Wojewodzkich Komisji Dialogu Spotecznego,
ale i struktur branzowych i regionalnych organizacji reprezentowanych.

4. Konieczne jest wzmocnienie dialogu w WKDS poprzez realne gwarancje wptywu tej instytucji
na rozwigzywanie problemow regionalnych w relacjach z wtadzami samorzgdowymi i admi-
nistracja rzagdowa zapisane w ustawie o Trojstronnej Komisji.

5. Doprecyzowania wymagajg uprawnienia, nie tylko w zakresie opiniowania i konsultacji aktow
pranych, ale tez mozliwosci ztozenia wniosku do Trybunatu Konstytucyjnego, w sytuacji,
gdy akt prawny, godzac w interesy przedsiebiorcow, narusza przepisy konstytucji. Kwestia
ta wedtug niektorych ekspertow wymaga zmian w przepisach Konstytucji i powinna zostac
rozciggnieta takze na uprawnienia zwigzkow zawodowych, zgodnie z ich zakresem dziatania.

6. Poszerzenia wymagajg uprawnienia reprezentatywnych organizacji pracodawcow do repre-
zentowania branzowych i ogélnogospodarczych interesow swoich cztonkow przed orga-
nami administracji publicznej i organami kontroli, tak aby system reprezentacji i doradztwa
zachecat, zwtaszcza mate i mikro przedsiebiorstwa do zrzeszania sie w organizacjach praco-
dawcow i zawierania branzowych i regionalnych porozumien.

ZALACZNIKI

Zatozenia do zmian w ustawie o Trojstronnej Komisji ds. Spoteczno Gospodarczych
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35 rekomendacji, do realizacji ktérych nowy rzad powinien przystapi¢ w pierwszym u dziatalnosci

LIKWIDACJA PRZYWILEJOW EMERYTALNYCH

STAN OBECNY
— PROBLEMY

Wysokos¢ emerytury w tzw. powszechnym systemie emerytalnym zalezy od wielkosci zgro-
madzonego ,kapitatu” emerytalnego i oczekiwanego czasu dalszego trwania zycia w chwili
przejScia na emeryture. To rozwigzanie jest uznawane za sprawiedliwe, a jednoczesnie prowa-
dzi do zmniejszenia deficytu systemu emerytalnego.

Niestety kilka grup zawodowych nie zostato wtgczonych do systemu zwanego powszechnym
i zachowato przywileje, ktére sg kosztowne i wymuszajg dodatkowe opodatkowanie osob
pracujgcych, a do tego ostabiajg motywacje do pracy.

Pracownicy stuzb mundurowych otrzymujg emerytury na zasadach czterokrotnie korzyst-
niejszych niz pozostali pracownicy (bo pobierajg emerytury dwukrotnie wyzsze w stosunku
do zarobkow i dwukrotnie dtuzej), co jest gteboko niesprawiedliwe i ekonomicznie nieuzasad-
nione. Odejscie ze stuzby policjanta po 15 latach pracy, czyli w momencie, kiedy jest najbar-
dziej efektywny, stanowi bezsensowne marnotrawstwo, obniza skutecznos¢ policji i generuje
dodatkowe koszty szkolenia kolejnych pracownikow.

Wysokos¢ emerytur gornikow nie zalezy od dtugosci oczekiwanego czasu jej pobierania, w przeci-
wienstwie do osob uprawnionych do emerytur pomostowych, a do tego kopalnie nie ptacg za gor-
nikow sktadek na fundusz emerytur pomostowych. Czterdziestopiecioletni gérnik ma przed sobg
blisko 30 lat zycia i przynajmniej potowe tego czasu powinien przepracowac ,na powierzchni’”.

Rolnicy ptacg sktadki emerytalne kilkukrotnie nizsze niz osoby prowadzace pozarolnicza
dziatalnos¢ gospodarczga i majg prawo do wczesniejszej o 5 lat emerytury. W efekcie relacja
wysokosci emerytury rolnika do wptaconych sktadek bedzie znacznie korzystniejsza niz w sys-
temie tzw. powszechnym, oczywiscie kosztem wyzszego opodatkowania oséb pracujgcych
poza rolnictwem.

SKUTKI DLA
GOSPODARKI

Finansowanie przywilejow emerytalnych pochtania blisko 30 mld ztotych rocznie, ogranicza
wzrost inwestycji i zatrudnienia.

Przywileje emerytalne dla rolnikow i gornikow oznaczajg subsydiowanie niskoproduktywnych
sektorow gospodarki kosztem pozostatych, hamujg proces konsolidacji gospodarstw rolnych
i przeptyw pracownikoéw do wyzej rentownych sektorow. Efektem jest wolniejsza moderniza-
cja i wolniejszy wzrost catej gospodarki. Utrzymywanie przywilejow emerytalnych dla wybra-
nych rodzi poczucie niesprawiedliwosci u pozostatych pracujgcych i ostabia ich sktonnosc¢
do uczciwego ptacenia sktadek.

CEL ZMIAN

Zmniejszenie wydatkow na emerytury dla osob w wieku produkcyjnym, aby zwiekszy¢ za-
trudnienie, inwestycje i efektywnosc¢ alokacji kapitatu i w konsekwencji przyspieszy¢ wzrost
gospodarczy i wzrost zamoznosci ogotu spoteczenstwa.

PROPOZYCJE
ZMIAN

1. Likwidacja, a przynajmniej ograniczenie przywilejow emerytalnych pracownikow stuzb mun-
durowych, sedziow i prokuratorow.

Osoby, ktore dopiero rozpoczng prace w stuzbach mundurowych powinny zostac objete
powszechnym systemem emerytalnym, w tym emeryturami pomostowymi.

Osobom obecnie zatrudnionym w stuzbach mundurowych nalezy stopniowo wydtuzac,

co rok o rok, staz pracy niezbedny do uzyskania emerytury mundurowej z 15 do 25 lat i wpro-
wadzi¢ minimalny wiek emerytalny na poziomie 55 lat zarowno dla mezczyzn jak i kobiet.

2. Objecie gornikdw powszechnym systemem emerytalnym, w tym emeryturami pomostowy-
mi, na takich zasadach, jak pozostate osoby wykonujgce prace w szczegolnych warunkach
lub o szczegdlnym charakterze.

3. Objecie rolnikdw powszechnym systemem emerytalnym, a w przypadku zachowania odreb-
nego systemu emerytalnego dla rolnikow, uzaleznienie wysokosci sktadek emerytalnych od
wysokosci dochodow.

ZALACZNIKI
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STOPNIOWE PODWYZSZENIE WIEKU EMERYTALNEGO

STAN OBECNY

Wskaznik zatrudnienia w Polsce, w porownaniu ze srednig w Unii Europejskiej, jest szczegolnie

— PROBLEMY niski dla osob w starszym wieku.
Minimalny ustawowy wiek emerytalny ma istotny wptyw na wiek, w jakim ludzie najczesciej
decyduja sie zakonczyc¢ prace.
Ze wzgledu na nowa formute emerytalng (silniej niz dotychczas wigzgca wiek przejscia
na emeryture z wysokoscia $wiadczenia) i zachodzace zmiany spoteczno-demograficzne
(podZniejsze wchodzenie na rynek pracy po dtuzszym okresie edukacji, wydtuzajgce sie trwa-
nie zycia, mniejsza dzietnos¢) konieczne jest stopniowe podnoszenie wieku emerytalnego,
najpierw kobiet a nastepnie mezczyzn. Jest to niezbedne, aby poprawic relacje liczby pracuja-
cych do liczby emerytow i zmniejszy¢ ryzyko ubdstwa w starszym wieku. W wiekszosci krajow
EU-15 ustawowy wiek emerytalny ksztattuje sie dla obu ptci na tym samym poziomie 65 lat.
W ostatnich latach w wielu krajach Europy Zachodniej zaczeto podwyzsza¢ wiek emerytalny
kobiet, aby zréwnac go z wiekiem emerytalnym mezczyzn (w Belgii, Wielkiej Brytanii, Austrii).
W Islandii, Danii i Norwegii wiek emerytalny dla obu ptci juz teraz wynosi 67 lat, a w najbliz-
szych latach osiggnie ten poziom w Niemczech i Wielkiej Brytanii.
SKUTKI DLA Jesli nie wydtuzy sie okresu aktywnosci zawodowej Polakow, to utrzymanie w nowym systemie
GOSPODARKI emerytalnym relacji przecietnej emerytury do przecietnego wynagrodzenia na obecnym poziomie
59 proc. bedzie wymagato podniesienia sktadki emerytalnej z obecnych 19,52 proc. do 30 proc.
Gdyby sktadka sie nie zmienita, wtedy relacja emerytur do ptac spadtaby w najlepszym razie
do okoto 35 proc. Aby przy niezmienionej sktadce utrzymac relacje emerytur do ptac na obecnym
poziomie, Polacy powinni przechodzi¢ na emeryture przynajmniej 6 lat pdzniej niz obecnie.
CEL ZMIAN Ograniczenie ekonomicznych skutkéw starzenia sie spoteczenstwa poprzez stopniowe pod-
noszenie wieku emerytalnego.
PROPOZYCJE Podniesienie ustawowego wieku emerytalnego do 67 lat z mozliwoscig wczesniejszej emery-
ZMIAN tury od wieku 65 lat przy dtugim okresie optacania sktadek emerytalnych (co najmniej 40 lat).
Proponowane zmiany dotycza kobiet urodzonych w 1955 r. i pdzniej oraz mezczyzn urodzo-
nych w 1960 r. i pdznie;.
Tabela 1. Harmonogram podnoszenia wieku emerytalnego
rok Kobiety Mezczyzni
2015 60,5 roku
2016 61 lat
2017 61,5 roku
2018 62 lata
2019 62,5 roku
2020 63 lata 05 lat
2021 63,5 roku
2022 64 lata
2023 64,5 roku
2024 65 lat
2025 65,5 roku 65,5 roku
2026 66 lat 66 lat
2027 66,5 roku 66,5 roku
2028 67 lat 67 lat
ZALACZNIKI Projekt nowelizacji ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
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35 rekomendacji, do realizacji ktorych nowy rzad powinien przystapi¢ w pierwszym roku dziatalnosci

UPOWSZECHNIENIE KSZTALCENIA PRZEZ CALE ZYCIE

STAN OBECNY
— PROBLEMY

Polska przeznacza obecnie znaczne (ok. 3-4 mld. zt. rocznie) srodki na ksztatcenie dorostych,
gtownie z Funduszy Unijnych, ale rowniez krajowych (Fundusz Pracy). Mimo to, zaledwie

5-6 proc. dorostych Polakéw podejmuje w ciggu roku nauke (w Unii Europejskiej ok. 10 proc.),
w sposob formalny (szkolenia, kursy, studia podyplomowe) jak i nieformalny (nauka we wta-
snych zakresie). Do tego ci, ktdrzy uczestniczg w roéznych formach podnoszenia kwalifikacji,
czesto uczg sie rzeczy mato przydatnych z punktu widzenia ich rozwoju zawodowego. Pu-
bliczne instytucje edukacyjne ksztatcag gtownie w zawodach nadwyzkowych, w ktérych podaz
pracownikow przewyzsza zapotrzebowanie. Dostep do funduszy unijnych przyczynit sie do
powstania bardzo wielu nowych firm szkoleniowych oferujgcych kursy w zakresie umiejetnosci
miekkich, ktore sg relatywnie tatwe i tanie w organizacji, ale trudne pod kagtem oceny jakosci.
Dzieki dofinansowaniu z EFS szkolenia te, sg dla uczestnikdw darmowe lub bardzo tanie. Spo-
walnia to rozwoj dojrzatego rynku edukacyjnego, gdyz po pierwsze, od szkolen darmowych
niewiele sie wymaga, a po drugie, wypychane sg z rynku szkolenia komercyjne, ktére w dtuz-
szej perspektywie powinny dominowac.

Ponadto, publiczne wsparcie ksztatcenia dorostych okazato sie mato efektywne. Doradcow
zawodowych jest zbyt mato w stosunku do liczby interesantow i sg oni nieskuteczni. Rejestr
Instytucji Szkoleniowych, ktéry miat za zadanie poprawi¢ dostepnosc informacji o instytucjach
szkoleniowych i ich ofercie edukacyjnej, nie spetnia swojej roli. System akredytacji programow
szkoleniowych ma bardzo maty zasieg ze wzgledu na ograniczone zainteresowanie instytucji
edukacyjnych. Brakuje rowniez Krajowych Ram Kwalifikacji, ktore poprawityby rozpoznawal-
nos¢ umiejetnosci nabywanych w trakcie szkolen.

SKUTKI DLA
GOSPODARKI

Brak systemu ksztatcenia dorostych utrudnia wzrost produktywnosci, zwieksza bezrobocie
i koszty z nim zwigzane.

CEL ZMIAN

1. Stworzenie jednolitego efektywnego systemu ksztatcenia przez cate zycie i upowszechnienie
ksztatcenia ustawicznego.

2. Utatwienie dostepu do ustug edukacyjnych osobom o niskich kwalifikacjach i niskim wyna-
grodzeniu.

3. Zwiekszenie efektywnosci rynku edukacyjnego.
Zwiekszenie efektywnosci rynku pracy poprzez podniesienie rozpoznawalnosci zdobywa-
nych kwalifikacji oraz wspieranie nabywania umiejetnosci, ktére sg szczegolnie przydatne
na rynku pracy.

PROPOZYCJE
ZMIAN

Stworzenie systemu Indywidualnych Funduszy Edukacyjnych, ktorym zostang objete wszystkie
osoby odprowadzajgce sktadki na Fundusz Pracy, czyli wszyscy zatrudnieni na umowe o prace.
Osoby zatrudnione w ramach innych rodzajow umow, np. umow o dzieto czy umow zlecenia,

beda mogty dobrowolnie odprowadzac sktadki na Fundusz Pracy, otrzymujgc w zamian prawo
do zasitku dla bezrobotnych oraz prawo do Indywidualnego Funduszu Edukacyjnego.

Nowy system wsparcia ksztatcenia ustawicznego bytby nadzorowany przez Ministerstwo Pracy
i Polityki Spotecznej i administrowany przez publiczne stuzby zatrudnienia, a sktadatby sie

z czterech komplementarnych elementow: Indywidualnych Funduszy Edukacyjnych, dodat-
kowego Funduszu Wsparcia Ksztatcenia Dorostych, dedykowanej infrastruktury uzytkownika

i instytucji nadzoru.

ZALACZNIKI

1. Projekt zatozen wprowadzajacy system ksztatcenia przez cate zycie

2. Projekt zmiany ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz niektorych
innych ustaw
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OGRANICZENIE RENT RODZINNYCH
DLA OSOB W WIEKU PRODUKCYJNYM

STAN OBECNY
— PROBLEMY

Prawo do renty rodzinnej przystuguje obecnie wdowie/wdowcowi, jesli w chwili Smierci
wspotmatzonka osoba taka ukonczyta 50 lat lub byta niezdolna do pracy. Renta rodzinna
przystuguje rowniez osobie, ktdra nie osiggneta tego wieku, ale wychowuje co najmniej jedno
z dzieci, wnukow lub rodzenstwa uprawnionych do renty rodzinnej po zmartym. Warunki

te mozna spetni¢ rowniez w ciggu 5 lat od smierci wspotmatzonka. Takie rozwigzanie ostabia
motywacje do pracy, w szczegolnosci kobiet w wieku 50-59 lat.

W 2010 r. ZUS wyptacat przecietnie 1 236 tys. rent rodzinnych miesiecznie, zas rocznie
przyznaje sie ok. 40 tys. nowych swiadczen. Wsrdd osob, ktorym przyznano w 2009 r. rente
rodzinng, osoby w wieku 50-59 lat stanowity 22%, co daje prawie 9 tys. swiadczeniobiorcow,
gtownie kobiet. Pie¢dziesiecioletnia kobieta ma przed sobg srednio ponad 30 lat zycia.

SKUTKI DLA
GOSPODARKI

Renty rodzinne dla oséb w wieku produkcyjnym ostabiajg ich motywacje do pracy i zwiekszaja
obcigzenia podatkowe.

CEL ZMIAN

Zmniejszenie wydatkdw na renty rodzinne i zwigkszenie zatrudnienia osob w wieku 50-59/64 lat.

PROPOZYCJE
ZMIAN

1. Podniesienie minimalnego wieku uprawniajgcego do renty po smierci matzonka do ustawo-
wego wieku emerytalnego.

2. Pozostawienie prawa do okresowej renty rodzinnej wyptacanej osobom, ktére nie posiadaja
niezbednych zrodet utrzymania. Renta okresowa bytaby wyptacana jak dotychczas, do mo-
mentu podjecia pracy, maksymalnie przez rok.

3. Zasady przyznawania renty rodzinnej dzieciom i matzonkom wychowujgcym dzieci, pozo-
stajg bez zmian.

ZALACZNIKI

Projekt nowelizacji ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.
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DOSTOSOWANIE RENT Z TYTUtU NIEZDOLNOSCI
DO PRACY DO NOWEGO SYSTEMU EMERYTALNEGO

STAN OBECNY W 2009 r. przecietna emerytura z ZUS wynosita 59% przecietnego wynagrodzenia, za$ renta

— PROBLEMY tytutu niezdolnosci do pracy 44% tego wynagrodzenia. Relacja renty z tytutu niezdolnosci
do pracy do emerytury to 74%. Jest to relacja dla emerytur wyptacanych na podstawie starych
przepisow i formuty zdefiniowanego swiadczenia emerytalnego.

Od 2009 r. swiadczenia dla emerytow wyptacane sg jednak wedtug zasady zdefiniowanej
sktadki, z okresem przejsciowym do 2013 r., kiedy to emerytury ustalane sg w sposob mie-
szany (czesciowo wg starych, czesciowo wg nowych zasad). Oznacza to zmniejszenie stopy
zastgpienia dla emerytur w poréwnaniu do obecnej sytuacji.

Wysokosc¢ swiadczenia rentowego jest wyznaczana w oparciu o formute podobng do formuty
emerytalnej obowigzujacej przed reformga z 1998 r. Zmiana formuty rentowej jest potrzebna,
zeby renta z tytutu niezdolnosci do pracy nie byta wyzsza od emerytury dla osoby o danym
stazu pracy.

SKUTKIDLA Dotychczasowe zasady przyznawania rent z tytutu niezdolnosci do pracy powodujg nadmier-
GOSPODARKI ne obcigzenie podatkowe 0sdb pracujgcych.

Bez proponowanych zmian, osoba przechodzaca na emeryture po 30 latach pracy bedzie do-
stawata mniej niz osoba, ktory po 10 latach odejdzie na rente dofinansowywang przez podat-
nikow. W konsekwencji nasilg sie zabiegi o uzyskanie renty, bo nie bedzie sie optacato dtugo
pracowac.

CEL ZMIAN Wysokosc renty z tytutu niezdolnosci do pracy powinna byc¢ ustalana w oparciu o stan konta
emerytalnego w ZUS, czyli faktycznie wptaconych sktadek, oraz czesci hipotetycznej, wskazu-
jacej, ile ubezpieczony by zgromadzit, gdyby pracowat do emerytury, obliczonej na podstawie
wysokosci osktadkowanych dochoddw z ostatniego okresu przed ztozeniem wniosku o rente
Z tytutu niezdolnosci do pracy.

PROPOZYCJE Nowy system naliczania rent z tytutu niezdolnosci do pracy obejmie osoby urodzone po 1948 r.

ZMIAN Podstawe obliczenia renty stanowic bedzie suma kapitatu poczatkowego i zwaloryzowanych

sktadek emerytalnych zapisanych na koncie ubezpieczonego w ZUS. W przypadku osdb, ktore
sg cztonkami OFE kwota sktadek emerytalnych bytaby zwiekszona poprzez pomnozenie jej
przez wskaznik korygujacy, uwzgledniajacy sktadki przekazane do OFE.

Jezeli wniosek o rente z tytutu niezdolnosci do pracy zgtosi osoba w wieku ponizej 60 lat, kto-
ra nie posiada petnych 30 lat okresow sktadkowych i niesktadkowych ubezpieczenia, podstawa
obliczenia renty bedzie zwiekszona o przecietng miesieczng kwote sktadki za kazdy miesigc
okresu brakujgcego do petnych 30 lat.

ZALACZNIKI Projekt nowelizacji ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.
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RACJONALIZACJA ZASIEKOW DLA BEZROBOTNYCH

STAN OBECNY
— PROBLEMY

Wedtug danych Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci GUS, czas poszukiwania pra-
cy w Polsce waha sie od 4 do 6 miesiecy, choc¢ sredni czas poszukiwania pracy przekracza
10 miesiecy ze wzgledu na osoby bezrobotne dtugotrwale czyli powyzej 24 miesiecy.

Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami, zasitek dla bezrobotnych przystuguje przez okres od

6 do 12 miesiecy po spetnieniu wymogow okreslonych w ustawie z 20 kwietnia 2004 r. o pro-
mocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Obowigzujaca definicja bezrobotnego powodu-
je, ze w ostatniej dekadzie maksymalnie co pigty bezrobotny miat prawo do zasitku.

Obecne zasady przyznawania zasitkow dla bezrobotnych powoduja, ze stopa zastapienia
dochodu z pracy zasitkiem jest szczegolnie wysoka dla osob z dtugim stazem pracy i niskimi
kwalifikacjami i wynagrodzeniami. Takie osoby najczesciej wpadaja w putapke bezrobocia. Ba-
dania dotyczace wptywu maksymalnego czasu wyptacania zasitku na odptywy z bezrobocia
w innych krajach sugerujg, ze 12 miesieczne uprawnienie do pobierania zasitku w powiatach

Z wysokg stopg bezrobocia zniecheca do podejmowania pracy przez bezrobotnych miedzy

6 a 12 miesigcem pozostawania w rejestrze bezrobotnych.

SKUTKI DLA
GOSPODARKI

Wysokiemu poziomowi bezrobocia towarzyszy wysoki poziom produktu, ktérego wytworzenia
zaniechano. Szacuje sie, ze na kazdy procent, o jaki faktyczna stopa bezrobocia przewyzsza
naturalng stope bezrobocia, realny PKB jest nizszy o 3% od PKB potencjalnego, przy petnym
wykorzystaniu zdolnosci produkcyjnych.

CEL ZMIAN

Zmniejszenie wydatkow na zasitki dla bezrobotnych aby umozliwi¢ zwiekszenie naktadow

na aktywizacje zawodowag bezrobotnych, wzmocnienie motywacji do poszukiwania pracy,
usuniecie zachet dla osob faktycznie nie poszukujgcych pracy albo pracujgcych w szarej stre-
fie do rejestrowania sie jako osoba bezrobotna wytgcznie po to, zeby uzyskac ubezpieczenie
zdrowotne.

PROPOZYCJE
ZMIAN

Skrécenie maksymalnego okresu pobierania zasitku do 6 miesiecy (przez pierwsze 3 miesigce
wyzszy zasitek + do 3 miesiecy nizszy zasitek) i powigzanie jego wysokosci z indywidualnym
srednim miesiecznym wynagrodzeniem (od ktorego byty optacane sktadki na Fundusz Pracy)
danej osoby z ostatnich 12 miesiecy pracy przed rejestracjg w urzedzie pracy. Uzaleznienie
wyptaty zasitku od aktywnego poszukiwania pracy.

Mocniejsze wsparcie szczegdlnie dla oséb w powiatach o stopie bezrobocia przekraczajacej

150% przecietnej w kraju.

Wysokosc¢ zasitku:

1. w pierwszych 3 miesigcach = 25% wynagrodzenia minimalnego + 15% wynagrodzenia indy-
widualnego,

2. w kolejnych 3 miesigcach = 15% wynagrodzenia minimalnego + 15% wynagrodzenia indywi-
dualnego.

Stopa zastapienia, czyli relacja zasitku do zarobkdw danej osoby z ostatnich 12 miesiecy, spad-
nie wowczas dla oséb z dtugim stazem pracy i wynagrodzeniem nie wyzszym niz dwukrot-
nosc¢ wynagrodzenia minimalnego. Stopa zastgpienia dla osob otrzymujgcych wynagrodzenie
minimalne bedzie rowna 40% w pierwszych 3 miesigcach i 30% w kolejnych miesigcach pobie-
rania zasitku. Dla osob z zarobkami blizszymi $redniej stopa zastgpienia nieznacznie podniesie
sie, jednak takie osoby i tak przecietnie krocej poszukujg nowej pracy.

ZALACZNIKI

Projekt Nowelizacji ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.
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STWORZENIE ROWNYCH WARUNKOW DLA WSZYSTKICH PODMIOTOW
OFERUJACYCH INDYWIDUALNE KONTA ZABEZPIECZENIA EMERYTALNEGO

STAN OBECNY W wyniku tegorocznej nowelizacji Ustawy o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emery-

— PROBLEMY talnych (‘Uoffe") oraz Ustawy o indywidualnych kontach emerytalnych (,UolKE), powszechne
towarzystwa emerytalne (,PTE") moga od dnia 1 stycznia 2012 prowadzi¢ indywidualne konta
zabezpieczenia emerytalnego (,IKZE").

Oprocz PTE, IKZE moga prowadzi¢ rowniez banki, domy maklerskie, fundusze inwestycyjne
i zaktady ubezpieczen.

Zasady, na jakich PTE mogg prowadzi¢ IKZE oparte s3 w duzej mierze na ostroznoscio-
wych rozwigzaniach przyjetych dla otwartych funduszy emerytalnych. W zwigzku z tym PTE
nie moga utworzyc¢ IKZE na bazie funduszu z wydzielonymi subfunuszami, s3 zmuszone

do ponoszenia czesci kosztow za transakcje gietdowe dokonywane poza granicami polski,
na kazdorazowg zmiane statutu dobrowolnego funduszu emerytalnego (DFE) muszg uzyski-
wac zgode KNF. Sytuacja ta ma wptyw na znaczne obnizenie konkurencyjnosci IKZE pro-
wadzonego przez PTE w stosunku do IKZE prowadzonych przez innych uczestnikow rynku,
ktorych powyzsze ograniczenia nie dotycza.

Zasadnym wydaje sie wiec zrownanie zasad prowadzenia IKZE przez PTE do obowigzujacych
inne podmioty rynku finansowego rowniez po to aby klienci mieli dostep do szerokiej gamy
porownywalnych produktow.

SKUTKI DLA Gospodarka wolnorynkowa opiera sie na wolnosci gospodarczej oraz konkurencyjnosci.

GOSPODARKI Scieranie sie konkurencji jest korzystne dla wszystkich uczestnikdéw rynku, a przede wszystkim
dla konsumentow. Warunkiem prawidtowej konkurencji pomiedzy podmiotami prowadzgcymi
te sama dziatalnosc jest mozliwosc dziatania w identycznych warunkach prawnych, co daje
wszystkim podmiotom rowne szanse. IKZE prowadzone przez PTE, w wyniku oparcia ich kon-
strukcji o otwarty fundusz emerytalny, nie jest w stanie skutecznie konkurowac z IKZE prowa-
dzonym przez inne instytucje finansowe.

W wyniku zaistniatej sytuacji, w stosunku do PTE, mechanizmy gospodarki wolnorynkowej
nie sg w stanie zadziata¢ w prawidtowy sposob.

CEL ZMIAN Stworzenie warunkow do rownej konkurencji pomiedzy podmiotami prowadzgcymi IKZE.

Zrownanie warunkow prawnych prowadzenia IKZE przez PTE do zasad ich prowadzenia przez
fundusze inwestycyjne.

PROPOZYCJE Zmiana Uoffe zmierzajgca do wprowadzenia zapisow pozwalajgcych na rownoprawne kon-
ZMIAN kurowanie przez wszystkie podmioty uprawnione do oferowania IKZE. Zmiany powinny is¢

w nastepujgcym kierunku:

1. ponoszenia przez DFE w petnej wysokosci kosztow transakcji kupna/sprzedazy zagranicz-
nych aktywow;

2. stosowania art. 139 Uoffe, mdwigcego o dgzeniu do osiggniecia maksymalnego stopnia
bezpieczenstwa i rentownosci dokonywanych lokat, jedynie do otwartego funduszu emery-
talnego;

3. wprowadzenia mozliwosci tworzenia DFE jako funduszu z wydzielonymi subfunduszami;
wprowadzenia do Uoffe zapisow, iz tylko enumeratywnie wymienione w Uoffe przypadki zmia-
ny statutu DFE wymagajg zgody KNF (w tym zgody nie wymaga zmiana polityki inwestycyjnej);

5. dostosowania zasad polityki inwestycyjnej, w tym katalogu lokat DFE do zasad obowigzujg-
cych dla funduszy inwestycyjnych.

ZALACZNIKI -
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WPROWADZENIE DODATKOWYCH UBEZPIECZEN ZDROWOTNYCH

STAN OBECNY
— PROBLEMY

Problemy opieki zdrowotnej w Polsce od lat wymieniane sg jako najpilniejsze do rozwigzania.
Staty wzrost wydatkow na ochrone zdrowia (zarowno publicznych jak i prywatnych) nie przy-
nosi poprawy sytuacji. Wieksze naktady nie likwiduja kolejek do procedur i ktopotéw z niedofi-
nansowaniem swiadczeniodawcow.

Pomimo rozwijajgcego sie od 20 lat rynku ubezpieczeniowego, brak jest w Polsce prawa,
regulujgcego prywatne ubezpieczenia zdrowotne. Rozwinety sie one w wiekszosci krajow
europejskich, znacznie poprawiajgc standardy i dostepnosc¢ do swiadczen medycznych.

W polskim systemie ochrony zdrowia funkcjonuje tylko jeden ptatnik publiczny — NFZ, ktory
nie jest w stanie sprostac¢ popytowi na swiadczenia zdrowotne. Wydatki prywatne z kolei sg

w minimalnym stopniu zarzgdzane przez ptatnikow instytucjonalnych. Ponad 90 proc. wydat-
kow prywatnych to srodki pochodzgce bezposrednio z kieszeni pacjentdéw, co bardzo pogar-
sza efektywnos¢ catego systemu.

SKUTKI DLA
GOSPODARKI

W systemie brak jest mechanizmow konkurencyjnych. Niskie srodki przeznaczane na kontrole
i nadzor powodujag nieprawidtowosci i niskg efektywnosc¢ zarzadzania pieniedzmi.

Srodki prywatne bez udziatu ptatnikow instytucjonalnych (ok. 30 mld PLN) s3 wydawane nie-
efektywnie. 18,3 mld zt przeznaczane jest na farmaceutyki, z czego 9,6 mld zt to leki nierecep-
turowe i suplementy diety. Okoto 5 mld zt pozostawiane jest gtownie u lekarzy specjalistow

i w prywatnych gabinetach diagnostycznych. Wydatki prywatne trafiajg wytgcznie do prywat-
nych swiadczeniodawcow, nie przektadajgc sie na poprawe catego systemu opieki zdrowotne;..
Srodki publiczne finansujg medycyne naprawcza, z duzym udziatem wydatkdw na lecznictwo
zamkniete. Relatywnie niski jest poziom wydatkow na profilaktyke zdrowotng. Dodatkowo
sytuacja daje impuls do rozwoju w Polsce szarej strefy, zwigzanej z walkg pacjentow o dostep
do leczenia szpitalnego ze srodkow publicznych.

CEL ZMIAN

System opieki zdrowotnej musi efektywnie wykorzystywac istniejgce srodki. Dzieki pienigdzom
z dobrowolnych Dodatkowych Ubezpieczen Zdrowotnych (DUZ), pacjenci otrzymajg prywatna
opieke zdrowotng o lepszym standardzie i dostepnosci, a jednoczesnie ,zwolnig” srodki pu-
bliczne. Dzieki temu skorzystajg zarowno ci, ktorzy zdecydujg sie na DUZ, jak i ci, ktorzy ptacic
beda tylko obowigzkowg sktadke zdrowotna.

Wprowadzenie DUZ pozwoli znaczne ograniczenie ptatnhosci za Swiadczenia, ponoszone przez
pacjentow z wtasnej kieszeni, poprzez przesuniecie srodkoéw w kierunku prywatnych ptatnikow
instytucjonalnych. DUZ zlikwiduje czesciowo podziat na ,biednych” (czekajgcych do lekarza

w wielomiesiecznych kolejkach) i ,bogatych” (tych, ktérych sta¢ na komercyjne ustugi me-
dyczne). Dobrze zaprojektowane prawo bedzie narzedziem w walce z obecnymi patologiami
systemu.

Wprowadzenie DUZ pod warunkiem ich masowosci, daje szanse na:

1. znacznga poprawe efektywnosci polskiej stuzby zdrowia w perspektywie 4-8 lat

2. spowoduje wprowadzenie do systemu konkurencji pomiedzy swiadczeniodawcami opieki
zdrowotnej

3. wstep do powazniejszej reformy i stworzenia systemu ochrony zdrowia opartego na petnej
konkurencyjnosci ptatnikow.

PROPOZYCJE
ZMIAN

Konieczna jest ustawa, ktora pozwoli na wdrozenie masowych DUZ, przy zachowaniu
dla wszystkich obywateli konstytucyjnych praw gwarantowanych w systemie.

W marcu 2011 Ministerstwo Zdrowia przedstawito projekt ustawy o DUZ. Bardzo pozytywnie
nalezy ocenic¢ sama probe uregulowania rynku dodatkowych ubezpieczen zdrowotnych, Pro-
pozycja MZ nie precyzowata jenak kluczowych kwestii zwigzanych z DUZ. W zaproponowa-
nym ksztatcie moze stac sie wrecz niekorzystna dla polskich pacjentéw i szpitali.
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Witasciwg podstawg dalszych prac powinien stac sie alternatywny projekt ustawy, ktory zapro-
ponowata Polska Izba Ubezpieczert w ramach konsultacji spotecznych.

Ustawa autorstwa PIU oraz dotgczone do niej opinie prawne, zostaty w kwietniu 2011 r.
przedstawione opinii publicznej. Efektem reformy bytoby stworzenie kompleksowego syste-
mu ochrony zdrowia z roznymi zrodtami finansowania, w tym takze z mozliwoscig rozwigzan
z obszaru partnerstwa publiczno-prywatnego.

Dla systemu ochrony zdrowia:
1. nowy, zorganizowany strumien srodkow finansowych

2. efektywniejsze wykorzystanie dostepnych srodkow i stopniowe przeksztatcanie bezposred-
nich optat w kompleksowe, gtdwnie grupowe ubezpieczenia zdrowotne

3. stopniowe przeksztatcenie sie abonamentow w ubezpieczenia i rozszerzenie zakresu do-
stepnych swiadczen dla ich dotychczasowych posiadaczy

stopniowg marginalizacje szarej strefy

5. wprowadzenie mechanizmow rynkowych, wymuszajgcych podniesienie poziomu jakosci
ustug i przygotowanie publicznych swiadczeniodawcow do kontraktowania z konkurencyj-
nymi ptatnikami

6. efektywniejsze wykorzystanie posiadanych zasobdw — sprzetowych i kadrowych przez pu-
blicznych swiadczeniodawcow

Dla pacjentéw ubezpieczonych dodatkowo:
1. lepsza dostepnosc do wysokiej jakosci swiadczen ambulatoryjnych i szpitalnych oraz lekow

2. tansza, bardziej komfortowa niz optacana bezposrednio z kieszeni, forma zakupu $wiadczen
zdrowotnych

3. dodatkowe $swiadczenia i serwis informacyjny oraz opieke w trakcie leczenia oraz inne
Swiadczenia proponowane przez ubezpieczyciela

Dla pacjentéw nieubezpieczonych dodatkowo, przy masowosci DUZ:

1. lepsza dostepnosc swiadczen finansowanych ze srodkow publicznych (kazda dodatkowo
ubezpieczona w ramach DUZ osoba to jedna osoba w kolejce mniegj)

2. wyzsze standardy, dzieki inwestycjom swiadczeniodawcow, mozliwym poprzez srodki pozy-
skane od prywatnych ptatnikow

ZALACZNIKI -
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OPRACOWANIE ROZWIAZAN REGULUJACYCH ZASADY
| FUNKCJONOWANIE GRUP KAPITALOWYCH

STAN OBECNY  Polska regulacja prawa grup spotek ogranicza sie zasadniczo do art. 7 kodeksu spotek han-

— PROBLEMY dlowych. W pracach legislacyjnych nad kodeksem spotek handlowych w roku 2000 przyjeto
koncepcje ograniczonej (szczatkowej) regulacji prawa holdingowego. Art. 7 kodeksu spotek
handlowych odnosi sie do tzw. holdingdw umownych a wiec takich, gdy spotka dominujaca
i spotka zalezna zawierajg miedzy sobg umowe o zarzgdzanie spotkg zalezng przez spotke
dominujgcg lub umowe o odprowadzanie zysku spotki zaleznej do spotki dominujgcej. Wspo-
mniana wyzej requlacja nie uwzglednia natomiast unormowania kwestii prawnych dotycza-
cych tzw. holdingow faktycznych (dominujacych w Polsce) a wiec spotek, pomiedzy ktorymi
powstat stosunek dominacji i zaleznosci. Wprowadzona do kodeksu spotek handlowych, obca
naszemu systemowi prawa, instytucja umowy o przekazywanie zysku spotki zaleznej do spotki
dominujacej nie rozwigzuje zadnego problemu prawa grup spotek oraz powoduje problemy
interpretacyjne zwigzane z jej istota.

Ze wzgledu na powyzsze mozemy mowic¢ o braku spojnej regulacji prawa grup spotek w Pol-
sce co, obserwujgc coraz wiekszg role holdingow faktycznych w naszej gospodarce, powodu-
je pilng potrzebe uzupetnienia regulacji w tym obszarze.

Przedsiebiorcy dziatajgcy w grupach kapitatowych powinni otrzymac precyzyjng odpowiedz
na pytania: jaka jest definicja grupy kapitatowej, czy spotka (cztonek grupy) ma autonomiczny
interes, inny niz interes spotki matki oraz catej grupy kapitatowej oraz czy spotka moze by¢
traktowana wytacznie jako narzedzie do osiggania celow okreslanych przez spotke matke

i grupe kapitatowa.

SKUTKI DLA Proponowane regulacje prawne beda miaty wptyw na konkurencyjnos¢ gospodarki, gdyz
GOSPODARKI dzieki wprowadzeniu postulowanych rozwigzan legislacyjnych zlikwidowana zostanie luka
W przepisach dotyczgca prawa grup spotek, co moze sprzyjac tworzeniu koncernow, ktorych
rola w gospodarce stale rosnie i ktorych wptyw na konkurencyjnosc polskiej gospodarki jest
coraz wiekszy.

CEL ZMIAN Proponowana regulacja dotyczy wprowadzenia do polskiego prawa spotek handlowych re-
gulacji prawnej tzw. prawa holdingowego, ktore reguluje relacje pomiedzy spotkg dominujaca
i jej spotkami zaleznymi, w sposob uwzgledniajacy interes wierzycieli, cztonkdw organow oraz
drobnych wspolnikow, zwtaszcza spotki zaleznej.

PROPOZYCJE 1. Wprowadzenie normatywnej definicji grupy kapitatowej odrozniajgcej .kwalifikowany” sto-
ZMIAN sunek dominacji i zaleznosci (ktorym jest grupa spotek) od ,zwyktego” stosunku dominacji
i zaleznosci.

2. Wprowadzenie obowigzku uwzglednienia interesu grupy spotek zarowno przez spotke domi-
nujacy, jak i spotke zalezng, obok wtasnego interesu kazdej z tych spotek, ktérego koniecz-
nosc ochrony wynika z istoty prawa spotek.

3. Wprowadzenie rozwigzan chronigcych interes wspolnikdw mniejszosciowych spotki zaleznej,
ktorych interesy powinny by¢ uwzgledniane zarowno przez spotke dominujacg jak i przez
spotke zalezng nalezgcag do grupy spotek.

Wprowadzenie uprawnienia dla spotki dominujgcej do informacji o spotce zaleznej.
Skreslenie art. 7 kodeksu spotek handlowych

ZALACZNIKI Projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks spotek handlowych i ustawy o Krajowym Rejestrze
Sadowym (wersja z dnia 22.03.2010) przyjety przez Komisje Kodyfikacyjna Prawa Cywilnego
przy Ministrze Sprawiedliwosci bedacy wynikiem kompromisu srodowisk biznesu i przedstawi-
cieli doktryny.
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DOKONCZENIE PRAC NAD REGULACJAMI KODEKSU KARNEGO W ZAKRESIE
ODPOWIEDZIALNOSCI CZLONKOW ZARZADU W SPOtKACH HANDLOWYCH

STAN OBECNY W wyniku nowelizacji kodeksu spotek handlowych (k.s.h.) i kodeksu karnego (k.k.), ktora we-

— PROBLEMY szta w zycie z dniem 13 lipca 2011 r., uchylony zostat z k.s.h. art. 585, ktory regulowat odpo-
wiedzialnos¢ karng cztonkow zarzgdu spotek kapitatowych za tzw. dziatanie na szkode spotki.
Jednoczesnie do art. 296 k.k. dodano § 1a, zgodnie z ktorym odpowiedzialnosc¢ karng w po-
staci kary pozbawienia wolnosci do lat 3, ponoszg osoby, ktére poprzez naduzycie udzielo-
nych im uprawnien lub niedopetnienie cigzgcych na nich obowigzkéw, sprowadzg na spotke
bezposrednie niebezpieczenstwo wyrzadzenia jej znacznej szkody majgtkowej.

Dodanie do art. 296 k.k. § 1a, podobnie jak wczesniejsze obowigzywanie art. 585 k.s.h., nalezy
oceni¢ negatywnie. Podmiotom, ktore objete sg zakresem wyzej wskazanej normy grozi od-
powiedzialnosc¢ karna za dziatania lub zaniechania, ktore w skutkach nie prowadzg do rze-
czywistego powstania znacznej szkody — wystarczajaca przestanka jest samo bezposrednie
niebezpieczenstwo jej wyrzadzenia.

SKUTKI DLA Ryzyko jest nieroztgcznym elementem prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Oznacza to,
GOSPODARKI ze duza czesc decyzji podejmowanych w przedsiebiorstwach obarczona jest pewnym ryzy-
kiem, a co za tym idzie, powoduje niebezpieczenstwo powstania okreslonych szkod.

Obowigzujacy art. 296 § 1a k.k. negatywnie wptywa na podejmowanie wielu decyzji przez
przedsiebiorcow, w tym w szczegodlnosci:
1. decyzji inwestycyjnych zwigzanych z fuzjami i przejeciami, bowiem np. trudnosc¢ w integracji
technicznej taczacych sie firm (przejecia) moze wptynac¢ na ograniczenie efektow synergii,
a tym samym spowodowac¢ ,bezposrednie niebezpieczenstwo powstania znacznej szkody”,
2. decyzji dotyczacych wdrazania innowacyjnych rozwigzan (przede wszystkim procesowych
i produktowych), bowiem te wigzg sie np. z koniecznosciag poniesienia kosztéow na B+R, przy
jednoczesnym braku mozliwosci oceny rynku ex ante,
3. decyzji o rozpoczeciu (i kontynuowaniu) sprzedazy na eksport, bowiem np. wzmocnienie sity
ztotego wobec innych walut moze ,stworzy¢ niebezpieczenstwo powstania znacznej szkody".
O tym, czy dane dziatanie lub zaniechanie menadzerow rzeczywiscie lezy w interesie spotki,
winni decydowac¢ wtasciciele spotki; nie prokuratorzy.

CEL ZMIAN Zarzadzajacy przedsiebiorstwami, przy akceptacji wtascicieli wiekszosciowych i mniejszoscio-
wych, powinni mie¢ prawo podejmowania decyzji, ktore obarczone sg duzym ryzykiem, bez
obawy o narazenie sie na odpowiedzialnos¢ karna.

Nalezy zrezygnowac z penalizacji dziatan zarzadzajgcych przedsiebiorstwami, ktére nie po-

wodujg szkody dla spotki, wspolnikow, lub wierzycieli. Ocena ryzyka podjetego przez zarza-
dzajacych, ktore nie doprowadzito do realnej szkody, powinna by¢ w gestii wtascicieli i to oni
powinni decydowac o ewentualnym odwotaniu danej osoby z petnionej funkgcji.

PROPOZYCJE 1. W art. 296 k.k. postulujemy uchylenie §1a.

ZMIAN 2. Alternatywnie proponujemy dodanie do art. 296 k.k. § 6, zgodnie z ktorym, nie bedzie
podlegat karze sprawca przestepstwa z art. 296 § 1a k k., ktéry dobrowolnie uchylit grozace
niebezpieczenstwo (czynny zal)*.

3. Niezaleznie od powyzszego, postulujemy zmiane art. 296 § 4a), tak azeby wszystkie prze-
stepstwa okreslone w art. 296 k.k. scigane byty wytgcznie na wniosek pokrzywdzonej spotki
lub jej pokrzywdzonych wspolnikow, bez wzgledu na to, czy pokrzywdzonym jest Skarb
Panstwa, czy tez nie.

ZALACZNIKI Nowelizacja art. 296 k.k.

* Przyktad takiego rozwigzania mozna znalez¢ chociazby w art. 220 § 3 k.k.
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STWORZENIE SYSTEMU PROMOCJI
POLSKIEJ GOSPODARKI

STAN OBECNY  Polski eksport to niespetna 40 proc. wartosci PKB., a wartos¢ exportu per capita jest jednag

— PROBLEMY z najnizszych w UE. Jedng z przyczyn stabego zainteresowania przedsiebiorstw rynkami ze-
wnetrznymi sg wysokie koszty wejscia na te rynki, wynikajgce m.in. z braku promocji polskiej
gospodarki, braku dostepu do wystandaryzowanych, rzetelnych informacji o tych rynkach,
obowigzujgcych tam regulacji i panujgcej kultury biznesowe;j.

Dyskusja na temat stworzenia systemu promujgcego polskg gospodarke, wspierajgcego pol-

skich eksporterdw, a takze polskich inwestorow toczy sie od wielu lat. Do dnia dzisiejszego

nic sie jednak w tej kwestii nie zmienito.

1. Wcigz nie mamy systemu promocji polskiej gospodarki;

2. Brak jest strategii, programow, ktore powinny powstawac przy udziale przedsiebiorcow,
ktore okreslatyby np. zadania, priorytety do realizacji na dany okres, rynki priorytetowe
dla wsparcia, metodologie wyboru takich rynkow priorytetowych w danym czasie;

3. Nie ma wyspecjalizowanej w tym zakresie agencji rzgdowej; promocjg zajmuje sie obecnie
wiele podmiotow, ktore nie wspodtpracujg miedzy sobg np. PAIZ, PARP, MG, MPIPS, MNIiSWI;

4. Srodki przeznaczone na promocje sa rozproszone, wykorzystywane bez proby osiggania
efektow synergii; brak jest rowniez weryfikacji ex-post efektow ich wydatkowania;

5. Niewystarczajacy jest profesjonalizm dziatan instytucji zajmujgcych sie promocjg polskiej
gospodarki; brak jest wspotpracy administracja-biznes;

6. Niedostosowanie do zmian systemowych w Polsce, w tym niedostosowanie formy dziatalno-
sci placowek zagranicznych do zmian, jakie zaszty w polskim handlu zagranicznym (prywa-
tyzacja).

SKUTKIDLA 1. Z badan PKPP Lewiatan wynika, iz najbardziej dolegliwymi barierami dla MSP w podejmowa-

GOSPODARKI niu przez nie dziatalnosci eksportowej sg trudnosci w pozyskiwaniu informacji o zagranicz-
nych rynkach oraz znajdowanie wiarygodnych partnerow biznesowych za granicg. Zwieksza
to znacznie ryzyko aktywnosci eksportowej matych i srednich przedsiebiorstw i podnosi
koszty dziatalnosci.

2. Polscy przedsiebiorcy nie uzyskujg wsparcia w postaci dostepu do skoncentrowanej i kom-
pletnej informacji o potencjalnych kontrahentach, rynkach zagranicznych, targach i misjach
handlowych. Bardzo wyraznie widac¢ brak koordynacji dziatan w zakresie promocji gospodar-
ki oraz brak przeptywu informacji pomiedzy roznymi instytucjami wspierajgcymi przedsie-
biorczos¢ (PAIIZ, PARP, MG, MPIPS, MNiSW) np. przy promocji eksportu.

3. Inng, rowniez bardzo istotng kwestig jest brak promocji sukcesow polskiej gospodarki oraz
polskich przedsiebiorcow za granica. Program promocji sukcesow gospodarczych zmienitby
W sposob istotny wizerunek polskiej gospodarki, ktory dzisiaj oparty jest na wodce i nieprze-
tworzonych dobrach przemystowych.

W efekcie tylko duze przedsiebiorstwa, przede wszystkim o kapitatowych powigzaniach z zagra-

nica, angazuja sie w sprzedaz poza rynek polski. MSP koncentrujg sie gtdwnie na rynku polskim.

CEL ZMIAN Stworzenie efektywnego systemu promocgji, ktory zbudowatby wizerunek polskiej gospodarki

pozwalajgcy na wzmocnienie skutecznosci konkurowania polskich przedsiebiorstw na rynkach
zewnetrznych.

Stworzenie systemu zbierajgcego, przetwarzajgcego i udostepniajgcego informacje o rynkach
zewnetrznych polskim przedsiebiorcom.

Stworzenie systemu wspierajgcego polskie inwestycje za granica, pomagajgcego polskim fir-
mom w procesie akwizycji, w fuzjach i przejeciach. Niezbedny jest bowiem, z punktu widzenia
poprawy konkurencyjnosci polskiej gospodarki, wzrost kapitatowego znaczenia polskich firm
na rynkach zagranicznych.




40 Polska Konfederacja Pracodawcow Prywatnych Lewiatan

PROPOZYCJE 1. Priorytetami systemu promocji gospodarczej powinno byc¢: promowanie i wspieranie ekspor-
ZMIAN tu, promowanie wizerunku polskiej gospodarki za granica, promowanie polskich inwestycji
za granicg oraz pozyskiwanie inwestycji zagranicznych.
2. System winien miec¢ jednego, ale kompetentnego merytorycznie gestora. Dlatego wazng
sprawg sg rowniez rozwigzania instytucjonalne takie jak np. powotanie wyspecjalizowa-
nej agencji rzgdowej na wzor chocby Czechlnvest. Agencja ta winna prowadzic¢ prace nad
docelowym modelem promocji, okreslajgcego zarowno ostateczng forme tej instytucji jak
i sposob funkcjonowania catego omawianego tu systemu.

3. Agencja rzgdowa powinna podlegac¢ pod ministra wtasciwego do spraw gospodarki i powin-
na byc¢ jedynym operacyjnym gestorem systemu promocji gospodarczej.

4. Agencja ta powinna koordynowac wszystkie dziatania zwigzane z promocjg oraz wspotpra-
cowac z wtasciwymi instytucjami w tym zakresie.

5. Agencja powinna przejac¢ zarowno srodki budzetowe jak i kadrowe przeznaczone na pro-
mocje eksportu i inwestycji zagranicznych, znajdujgcych sie w gestii obecnie wtasciwych
resortow. Postulat ten obejmuje rowniez przejecie gestii personalnej w stosunku do czesci
personelu obecnych Wydziatow Promocji Handlu i Inwestycji, ktore mogtyby sie sta¢ oddzia-
tami zagranicznymi Agencji. Agencja ta powinna miec¢ rowniez oddziaty w Polsce.

6. Agencja powinna posiadac¢ uprawnienia do pozyskiwania przychodow wtasnych z dziatalno-
sci, ktorg bedzie prowadzic¢, do wysokosci kosztow podejmowanych przedsiewziec.

7. Niezbedne jest prawne zagwarantowanie faktycznego udziatu przedstawicieli Srodowiska
przedsiebiorcow w programowaniu i nadzorowaniu dziatan takiego systemu.

ZALACZNIKI Projekt ustawy o promocji gospodarki polskiej
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UPROSZCZENIE | SKROCENIE PROCESU DOCHODZENIA NALEZNOSCI

STAN OBECNY Przedsiebiorstwa, szczegolnie MSP, wskazujg na zatory ptatnicze jako jedng z powazniejszych
— PROBLEMY barier rozwoju. Wynika ona przede wszystkim z niskiej zdolnosci polskiego systemu sgdowni-
czego do zapewnienia szybkiego rozstrzygania sporow w tym zakresie.

Dochodzenie naleznosci od nieuczciwych, badz niewyptacalnych kontrahentow wymaga
Zaangazowania organow wymiaru sprawiedliwosci w celu nalezytego zabezpieczenia in-
teresdw obydwu stron sporu. Proces ten powinien by¢ jednak mozliwie szybki i efektywny,
aby nie ograniczac prowadzenia dziatalnosci gospodarczej.

Zgodnie z raportem Doing Business 2011 Polska nie wyrdznia sie pozytywnie pod tym wzgle-
dem. Wprawdzie koszt egzekucji naleznosci jest relatywnie niski i wynosi ok. 12 proc. kwoty
roszczenia (w panstwach OECD jest to srednio 19,2 proc.), ale juz przecietny czas trwania po-
stepowania wynosi az 830 dni i znaczaco przekracza standardy panstw rozwinietych, w kto-
rych odbywa sie to srednio w ciggu 507 dni.

SKUTKI DLA 1. Nieefektywne funkcjonowanie wymiaru sprawiedliwosci — relatywnie wysokim wydatkom

GOSPODARKI publicznym na wymiar sprawiedliwosci nie towarzyszy wysoka efektywnosc¢ jego funkcjono-
wania. W efekcie wiele przedsiebiorstw traci ptynnosc i upada nie majac szans na ,dotrwanie”
do konca postepowania sagdowego;

2. Przerost etatow funkcyjnych petnionych przez sedziow i odciggajgcych ich od orzekania — Nie-
uniknionym skutkiem tego zjawiska jest zmniejszenie liczby spraw rozpoznawanych przez se-
dziow ,funkcyjnych”, zwiekszenie obcigzen pozostatych sedziow, a w ostatecznym rozrachunku
wydtuzanie czasu rozpoznawania spraw. W polskim sagdownictwie dziata btedny system bodz-
cow adresowanych do sedziow — zamiast premiowac szybkosc i sprawnosc orzekania, motywu-
je sie sedziow do ubiegania sie o etaty funkcyjne, ktore pozwalajg na wyzsze wynagrodzenia.

3. Brak systemu zarzgdzania obcigzeniami poszczegdlnych sgdow i sedziow.

CEL ZMIAN Uproszczenie (odformalizowanie) i skrocenie procedur sgdowych i egzekucyjnych.

PROPOZYCJE 1. Odstgpienie od wymogu dotgczania w trakcie procesu i egzekucji petnomocnictwa, jesli
ZMIAN petnomocnik wykonuje zawdd radcy prawnego, adwokata lub rzecznika patentowego;

Usprawnienie procedury doreczen w toku procesu;
Wprowadzenie mozliwosci wysytania do dtuznika korespondencji egzekucyjnej niestanowig-
cej czynnosci procesowej listem zwyktym;

4. Zmiane przepisow prawa bankowego w zakresie egzekucji ze srodkoéw na rachunku banko-
wym dtuznika (art. 54 Prawa bankowego);

5. Zmiane przepisow dotyczgcych egzekucji z wynagrodzenia za prace, poprzez dozwolenie
potracen z kwoty minimalnego wynagrodzenia za prace do wysokosci 20 % jego wartosci-
art. 87' Kodeksu pracy;

6. Uproszczenie procedury uzyskania tytutu wykonawczego w miejsce utraconego — bez ko-
niecznosci wyznaczania rozprawy, art. 794 kpc.

7. Propozycja zmian art. 797 wraz z uzasadnieniem do zmiany pozwalajacej na zastosowanie
technik informatycznych w postepowaniu egzekucyjnym zgodnie z wymogami ustawowymi
zawartymi w Ustawie z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotow reali-
zujgcych zadania publiczne (Dz. U. z dnia 20 kwietnia 2005 r.)

8. Przekazywanie przez komornikow do KRS danych o bezskutecznych egzekucjach

9. Wprowadzenie ograniczenia maksymalnej kwoty zaliczki z tytutu korespondencji pobieranej
przez komornikéw od wierzycieli w art. 40 art. 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r. o komorni-
kach i egzekucji

10. Wprowadzenie jawnosci statystyk dotyczgcych pracy komornikow, art. 85.4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997r. o komornikach i egzekucji.

ZALACZNIKI Pakiet propozycji zmian w poszczegdlnych przepisach prawa dotyczgcych procesu dochodze-
nia naleznosci.
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UPROSZCZENIE | ODFORMALIZOWANIE PROCEDURY UPADtOSCIOWEJ

STAN OBECNY  Wg raport Banku Swiatowego Doing Business 2011 r. procedura upadtosciowa w Polsce

— PROBLEMY zajmuje $rednio 3 lata i jest szesciokrotnie dtuzsza niz np. w Irlandii. Wg raportu BS polskie
procedury upadtosciowe sg mato efektywne i na dodatek kosztowne. Odzyskany majatek
stanowi Srednio ok. 31,3 % roszczen wierzycieli. Jest to bardzo niski odsetek w pordwnaniu np.
z krajami OECD, w tym z Czechami ( 55,9%) czy Stowacja (55,3%). W konsekwencji upada nie
tylko firma, ktora nie realizuje swoich zobowigzan wobec wierzycieli, ale w wielu przypadkach
takze jej wierzyciele.

SKUTKI DLA Niski wskaznik odzyskiwania naleznos$ci w razie bankructwa przedsiebiorstwa wptywa nega-
GOSPODARKI tywnie na wierzycieli zaburzajac ich ptynnosc finansowg i ograniczajgc zdolnos¢ do prowa-
dzenia dziatalnosci gospodarczej.

Ryzyko, ktdre ponoszg wierzyciele jest duze, a tym samym koszty udzielania kredytow/pozy-
czek sg rowniez wysokie.

Niska efektywnosc¢ postepowan upadtosciowych przektada sie na ograniczenie dostepnosci
kapitatu dla przedsiebiorstw, co z kolei nie pozostaje bez wptywu na rozwoj gospodarczy.

CEL ZMIAN 1. Uproszczenie i skrocenie procedury upadtosciowej, w taki sposob aby trwaty one nie dtuzej
niz 1 rok;
2. Przyspieszenie przebiegu procedury w taki sposob, odbywata sie bez zbednej zwtoki i z jak
najmniejszg szkodg dla wierzyciela.

PROPOZYCJE 1. Oddanie prowadzenia postepowania upadtosciowego w rece wierzycieli;
ZMIAN 2. Wierzyciele sami wybieraliby syndyka i ustalali jego wynagrodzenie;
Sad powinien jedynie kontrolowac¢/nadzorowac przebieg postepowania, np. pod katem
zgodnosci z obowigzujgcymi przepisami prawa;
4. Uzaleznienie wynagrodzenia syndykow od ich efektywnosci.

ZALACZNIKI -
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ZWIEKSZENIE EFEKTYWNOSCI ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

STAN OBECNY  System zamowien publicznych ma kluczowe znaczenie dla efektywnego wykorzystania
— PROBLEMY publicznych pieniedzy. Niestety Urzagd Zamodwien Publicznych i zamawiajgcy koncentrujg sig
na formalnej poprawnosci zamowien publicznych a nie na ich efektywnosci.

1. Priorytetem kolejnych zmian w prawie zamowien publicznych byto skréocenie czasu wyboru
wykonawcy, a nie wybor optymalnego rozwigzania i wykonawcy. Np. ograniczono mozli-
wos¢ zadawania pytan odnosnie przedmiotu zamowienia, przez co wzrosto ryzyko ponoszo-
ne przez wykonawcow.

2. Dominuje kryterium najnizszej ceny zakupu, co ogranicza mozliwosci wykorzystania poste-
pu technicznego i konkurencji jakosciowej miedzy oferentami. Zamawiajacy nie korzystajag
z wiedzy wykonawcow w celu uzyskania oszczednosci i podniesienia jakosci, niedoceniane
sg przyszte koszty eksploatacji.

3. Brak dtugoterminowego planowania powoduje raptowne spietrzanie i wygaszanie zamo-
wien. To uniemozliwia efektywne wykorzystanie zasobow, skutkuje wzrostem kosztow i po-
gorszeniem jakosci. Raptowne przyspieszenie budowy drog w ostatnich latach jest przyczyna
wielu obecnych porazek, bo wzrost podazy fachowcow, kruszyw i srodkow ich transportu
nie nadgzat za wzrostem popytu. Zapowiedziane przez rzad raptowne ograniczenie progra-
mu budowy drog spowoduje zwalnianie doswiadczonych pracownikow a potem wysokie
koszty naboru i szkolenia nowych.

SKUTKIDLA Efektywnos¢ zamowien publicznych, ktérych wartosc przekracza 170 mld zt rocznie i stano-
GOSPODARKI wi okoto 11% PKB i 25% catosci wydatkow publicznych, ma znaczacy wptyw na gospodarke,
koszty budowy i utrzymania infrastruktury, jakosc¢ ustug publicznych, tempo modernizacji
i wzrostu produktywnosci catej gospodarki.

CEL ZMIAN Ogolnym celem zmian jest zwiekszenie efektywnosci zamowien publicznych poprzez: racjo-
nalny rozdziat ryzyk miedzy zamawiajgcych i wykonawcow i ograniczenie zjawiska hazardu,
wykorzystanie postepu technicznego i organizacyjnego, stabilizacje rynku zamowien publicz-
nych w dziedzinie inwestycji infrastrukturalnych.

Nowelizacja ustawy — Prawo zamowien publicznych ma na celu ograniczenie choc¢ czesci
niewtasciwych praktyk stosowanych przez zamawiajgcych i sktonienie ich do dziatania z wiek-
sz starannoscig. Mozna to osiggngc¢ poprzez poszerzenie uprawnien wykonawcow. Przepisy
ustawy majg charakter ramowy i nawet pod rzgdami obecnej ustawy zamawiajgcy mogliby
postepowac bardziej racjonalnie. Praktyka wskazuje jednak, ze czesto wybierajg rozwigza-

nia nieracjonalne, ale dla nich najwygodniejsze. Np. zamiast wyznaczyc realistyczny termin

na sktadanie ofert, przyjmujg minimalny termin ustawowy, coraz czesciej jedynym kryterium
wyboru oferty jest najnizsza cena, itp.

Uspotecznienie i wzmocnienie pozycji Rady Zamodwien Publicznych ma na celu zobiektywizo-
wanie oceny funkcjonowania i efektywnosci systemu zamowien publicznych, zrownowazenie
uzasadnionych intereséw zaangazowanych stron i upowszechnianie dobrych praktyk.

PROPOZYCJE Nowelizacja ustawy — Prawo zamowien publicznych.
ZMIAN 1. Rozszerzenie odpowiedzialnosci osob organizujgcych przetarg o kontrole wykonania umowy.
2. Uzaleznienie mozliwosci wykluczenia wykonawcy z rynku zamowien publicznych od roz-
miaru wyrzadzonej szkody, potwierdzenia winy wykonawcy przez sad i uchylania sie
od jej naprawienia.
Obecnie wykluczony z rynku moze by¢ wykonawca, ktory zdaniem zamawiajgcego (a nie
sgdu) wyrzadzit szkode nawet znikomej wartosci i do tego po rozstrzygnieciu sporu sgdo-
wego z zamawiajgcym niezwtocznie jg naprawit.
3. Ograniczenie obowigzku sktadania czesci dokumentow do zwyciezcy przetargu, w celu
ograniczenia kosztow ponoszonych przez pozostatych oferentow.
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10.

11.

Upowaznienie ministrow (wtasciwych ze wzgledu na przedmiot zamdwienia) do wydania
minimalnych wymogow, ktérym majg odpowiadac: opis przedmiotu zamowienia, kryteria
oceny oferty oraz istotne postanowienia umowy.

W polskim systemie prawnym wytyczne nie sg bezwzglednie obowigzujace, ale sitg autoryte-
tu wtadzy panstwowej ksztattujg pozgdane praktyki.

Wydtuzenie terminow na sktadanie wnioskow o wyjasnienie specyfikacji istotnych warunkow
zamowienia, aby niewielkim kosztem wydtuzenia procedury o kilka dni istotnie zmniejszy¢
ryzyko wynikajgce z niejasnego opisu przedmiotu zamowienia.

Ograniczenie mozliwosci zatrzymania wadium do sytuacji, w ktorych zamawiajgcemu grozi
poniesienie straty.

Wykonawcy, ktérzy nie majg szansy na uzyskanie zamowienia, poniewaz ztozyli mniej atrak-
cyjne oferty, powinni by¢ zwolnieni z obowigzku uzupetnienia dokumentow. Obecnie musza
ztozy¢ dokumenty tylko po to, aby odzyska¢ wadium.

Nadanie wiekszego znaczenia innym niz cena kryteriom oceny ofert poprzez wyrazne wska-
zanie, ze wybor oferty wytgcznie na podstawie ceny to ostatecznosc, a zasadg powinien byc
wybor oferty najkorzystniejszej, uwzgledniajgcej jakos¢, wtasciwosci funkcjonalne i estetycz-
ne, koszty uzytkowania, okres gwarancji, termin wykonania zamowienia, itp.

Wprowadzenie ustawowego prawa do zgdania zmiany wynagrodzenia w razie zmiany wyso-
kosci zobowigzan publicznoprawnych lub ustawowego minimalnego wynagrodzenia.

To wtadza publiczna podejmuje decyzje o wysokosci stawek podatku VAT i minimalnego
wynagrodzenia i wobec tego ryzyko zmian powinno obcigzac strone publiczna.
Umozliwienie wykonawcom dochodzenia uniewaznienia umowy z powodu naruszenia zasad
przetargu lub zmowy przetargowej.

Obecnie takie prawo przystuguje zamawiajgcemu, ale nie wykonawcy, co rodzi poczucie
bezkarnosci wykonawcow i ostabia ich motywacje do starannego dziatania.

Umozliwienie w przypadku dtugotrwatych robot zabezpieczenia nalezytego wykonania
umowy przez potrgcenia z naleznosci za kolejne etapy.

Umozliwienie wykonawcom domagania sie kontroli poprawnosci

ZALACZNIKI

1.

Nowelizacja ustawy — Prawo zamowien publicznych
Wzmocnienie pozycji Rady zamowien Publicznych
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UWOLNIENIE RYNKU GAZU ZIEMNEGO

STAN OBECNY
— PROBLEMY

W Polsce nie istnieje rynek gazu, gdyz dogmatem polityki gazowej byto bezpieczenstwo ener-
getyczne realizowane w warunkach monopolu PGNIG i zatozeniu dywersyfikacji kierunkow
importu.

Ceny gazu sa regulowane i ustalane na poziomie nizszym od cen rynkowych w UE, co unie-
mozliwia wejscie na rynek alternatywnych wobec PGNiG importerow.

Barierg wejscia nowych podmiotoéw na rynek jest tez obowigzek utrzymywania zapasow paliw,
przy braku dostepu i niewystarczajgcej pojemnosci catkowitej magazynow.

SKUTKI DLA
GOSPODARKI

1. Sztuczne utrzymywanie niskich cen gazu powoduje izolacje rynku krajowego od gazowego
systemu europejskiego.

2. Brak mozliwosci uczestnictwa w jednolitym europejskim rynku gazu, przy znacznym uzalez-
nieniu od jednego kierunku dostaw, stanowi dtugotrwate zagrozenie bezpieczenstwa dostaw
gazu.

3. Brak krajowego rynku gazu uniemozliwia wykorzystanie narzedzi rynkowych poprawiajgcych
bezpieczenstwo i ciggtos¢ dostaw, takich jak sterowanie wtasnym zapotrzebowaniem przez
odbiorcow.

4. Na administracyjnej regulacji cen korzystajg odbiorcy, ale odbywa sie kosztem rezygnacji
z renty wtascicielskiej z eksploatacji krajowych zasobodw.

5. Liberalizacja krajowego rynku gazu i wejscie na rynek nowych dostawcow, jest warunkiem
koniecznym wprowadzenia na rynek gazu pochodzgcego z ewentualnej eksploatacji innych
zt6z krajowych, w tym gazu tupkowego oraz dostaw z terminala LNG.

CEL ZMIAN

Stworzenie warunkow rozwoju konkurencji na rynku gazu i docelowe wtgczenie polskiego
systemu gazowego do rynku europejskiego na rownoprawnych zasadach.

PROPOZYCJE
ZMIAN

Narzedziem umozliwiajgcym jednoczesne urynkowienie i czasowg kontrole cen gazu jest
program uwalniania gazu polegajgcy na obowigzkowej lub dobrowolnej odsprzedazy przez
PGNIG czesci jego portfela (tj. gazu pochodzgcego zaréwno z importu jak i z krajowego wy-
dobycia).

Nalezy postulowac/popierac wszelkie dziatania ustawodawcy/rzagdu/URE majace na celu
liberalizacje rynku gazu, w tym zniesienie/ztagodzenie obowigzku zapaséw, zmiane sposobu
taryfikacji (entry/exit, rozliczenia w jednostkach energii), wdrozenie elementdéw rynku typu
gietdowego (wirtualny punkt w sieci, rynek wtorny, podstawa do ustalenia ceny referencyjnej),
dostep do przepustowosci na potgczeniach miedzysystemowych (procedury open season),
rewers na Jamale, utatwienie dostepu do magazynow, a takze rozbudowe infrastruktury.

ZALACZNIKI

Zatozenia do programu uwalniania gazu



BIALA KSIEGA 35 rekomendacji, do realizacji ktorych nowy rzad powinien przystapi¢ w pierwszym roku dziatalnosci

OPRACOWANIE NARODOWEGO PROGRAMU WYDOBYCIA
GAZU tUPKOWEGO

STAN OBECNY  Szacunki zt6z gazu tupkowego w Polsce sg bardzo obiecujgce i gdyby potwierdzity sie choc-
— PROBLEMY by w jednej czwartej ostroznych ocen, to na polskim rynku mogtoby sie pojawi¢ dodatkowo
3 mld m® rocznie gazu. To znaczaca ilos¢ biorgc pod uwage, ze Polska w 2009 roku wydobyta
4,1 mld m3 gazu ziemnego, a importowata 9,1 mld m? (w catosci od Gazpromu).

Wedtug ekspertow potrzeba jeszcze 4-5 lat, aby firmy mogty wykonac zaplanowane prace
geologiczne i na tej podstawie stwierdzi¢, czy w Polsce bedziemy wydobywac gaz tupkowy.
Dzis tej pewnosci nie mamy. Niemniej jednak jest to wizja bardzo obiecujaca, ktorej realiza-
cja pozwolitaby na poprawe bezpieczenstwa energetycznego kraju oraz stworzytaby nowe
impulsy dla gospodarki.

Niezaleznie od scenariusza juz dzi$ powinny zostac¢ podjete dziatania, ktore Polske na ewentu-
alny sukces przygotujg. Oprocz pewnosci, ze zasoby sg w zasiegu reki, inwestorzy potrzebujg
gwarancji popytu, ram prawnych i poparcia politykow dla gazu tupkowego. Wszystkie te ele-
menty muszg by¢ gotowe w momencie potwierdzenia, ze w Polsce bedziemy wydobywac
gaz tupkowy.

SKUTKI DLA 1. Uniezaleznienie dostaw gazu od Rosji. Poprawa bezpieczenstwa energetycznego i stworzenie
GOSPODARKI stabilnych warunkow dziatalnosci dla energetyki i przemystu
2. Obnizenie kosztow realizacji ambitnych celow klimatycznych postawionych przez Unie Euro-
pejska.

3. Nowy impuls dla rozwoju gospodarki

CEL ZMIAN Opracowanie narodowego planu gazu tupkowego, ktory zabezpieczy interesy panstwa, stwo-
rzy przyjazne warunki wydobycia gazu oraz podstawy do rozwoju rynku gazu (w tym rowniez
strony popytowej)

PROPOZYCJE Narodowy Program gazu tupkowego powinien m.in. zawierac:
ZMIAN 1. wykaz regulacji, ktore powinny zosta¢ znowelizowane lub nowych regulacji niezbednych do
wydobycia gazu tupkowego.
2. Podstawowe zasady funkcjonowania rynku wydobycia gazu tupkowego, w tym system optat
za wydobycie gazu, warunki uzyskania wszelkich pozwolen,
3. Zatozenia dla rozbudowsy infrastruktury gazowej oraz strony popytowej (energetyka, eksport)
Zatozenia dla procedur zapewniajgcych nalezyta ochrone srodowiska oraz zdrowia ludzkiego
5. Zatozenia polityki ,obrony” gazu tupkowego na forum UE

ZALACZNIKI Zatozenia do narodowego programu gazu tupkowego
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POMOC DLA PRZEMYStOW ENERGOCHLONNYCH Z TYTULU WZROSTU
CEN ENERGII ELEKTRYCZNEJ NA SKUTEK DZIAtANIA EUROPEJSKIEGO
SYSTEMU HANDLU EMISJAMI (EU ETS)

STAN OBECNY  Od 1 stycznia 2013 r. przedsiebiorstwa energetyczne oraz przemystu przetworczego objete

— PROBLEMY europejskim systemem handlu emisjami (EU ETS) beda zobowigzane do odptatnego nabywa-
nia istotnej czesci uprawnien do emisji dwutlenku wegla. W szczegdlnie trudnej sytuacji znajda
sie przemysty energochtonne, ktére odczujg zarowno bezposrednie (koniecznos¢ zakupu
uprawnien) jak i posrednie (wzrost cen energii) skutki EU ETS. Dyrektywa EU ETS dopuszcza
pomoc publiczng, w przypadku, gdy skutkiem posrednim ETS bedzie ponad 5.procentowy
wzrost kosztow produkcji. Zasady udzielania pomocy publicznej przez kraje cztonkowskie
majg zostac okreslone w noweli Dyrektywy o pomocy publicznej.

Sytuacje przemystow energochtonnych pogarszaja réwniez regulacje akcyzowe. Energia elek-
tryczna, gaz ziemny oraz wegiel nalezg do podstawowych surowcow wykorzystywanych przez
przemyst energochtonny: np. koszt energii elektrycznej stanowi ok. 60% kosztow produkgji

w instalacjach elektrolizy chemicznej. Obecnie w Polsce akcyzg obtozona jest jedynie energia
elektryczna. Po okresie derogacji, od 1 stycznia 2012 roku akcyzie podlegac bedzie takze wegiel
i koks, a od 1 stycznia 2013 roku - gaz ziemny, co wptynie na koszty produkgcji. Dyrektywa ener-
getyczna upowaznia panstwa cztonkowskie do zwolnienia lub obnizenia stawek akcyzy na ener-
gie elektryczng oraz wyroby energetyczne (w tym wegiel i gaz) dla instalacji energochtonnych.
W przeciwienstwie do wiekszosci krajow cztonkowskich, Polska nie skorzystata z tej mozliwosci,
a stawka akcyzy nalezy obecnie do najwyzszych w UE. Zerowg stawke przyjety m.n. W. Brytania
i Francja. W Niemczech narzuty podatkowe stanowig 1% ceny energii, gdy w Polsce — ponad 7%.

Biorgc pod uwage, ze przemyst energochtonny wytwarza 20% PKB Polski, zatrudnia okoto 500
tys. os6b, moze by¢ magnesem dla inwestycji zagranicznych oraz elementem stabilizujgcym
polskg gospodarke uwazamy, ze w celu utrzymania konkurencyjnosci tych sektorow na rynku
wewnatrzunijnym, Rzad powinien podjac stosowne dziatania ustawodawcze i systemowe
zmierzajgce do ztagodzenia negatywnych skutkow powyzszych zmian.

SKUTKI DLA 1. Wzrost cen energii w 2013 roku wyniesie od 14% do 38% w zaleznosci od tego, czy i w jaki
GOSPODARKI sposob sektor energetyczny skorzysta z derogacji,
2. Nastgpi znaczne ostabienie pozycji konkurencyjnej polskich przedsiebiorstw sektora ener-
gochtonnego w stosunku do przedsiebiorstw z innych panstw UE, na skutek wzrostu cen
energii oraz relatywnie wiekszego obcigzenia ich podatkami (akcyza oraz zielone certyfikaty).

CEL ZMIAN 1. Rekompensata posrednich kosztow systemu ETS dla przemystow energochtonnych w celu
utrzymania ich konkurencyjnosci na rynku globalnym.
2. Zwolnienie procesdéw energochtonnych z obowigzku ptacenia akcyzy za energie elektryczng,
gaz ziemny i wegiel na mocy art. 2 ust. 4 lit b) Dyrektywy Energetycznej w celu wyrdwnanie
pozycji konkurencyjnej przemystow energochtonnych na rynku wewnatrzunijnym.

PROPOZYCJE 1. Zmiana art. 89 Ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. z 2011 r.
ZMIAN Nr 108, poz. 626 i Nr 120, poz. 690).

2. Stworzenie zatozen do krajowego systemu rekompensat dla przemystu energochtonnego.
System powinien zawiera¢ m.in. kryteria wyboru firm objetych systemem, wysokos$¢ rekom-
pensaty dla przemystow, wykorzystanie krajowej struktury paliwowej jako podstawy sys-
temu oraz regulacje przeciwdziatajgce nieuzasadnionym zyskom z uczestnictwa w systemie.

3. Stworzenie dedykowanego funduszu na dziatania i inwestycje wspierajgce przejscie go-
spodarki na niskoemisyjng finansowanego z wptywow do budzetu panstwa z tytutu zakupu
uprawnien do emisji CO,.

ZALACZNIKI 1. Zatozenia do systemu wsparcia przemystow energochtonnych
2. Nowelizacja Ustawy o podatku akcyzowym
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WSPARCIE ROZWOJU ENERGETYKI ODNAWIALNEJ

STAN OBECNY  Zgodnie z wymogami Dyrektywy 2009/28/WE w sprawie promowania stosowania energii

— PROBLEMY ze zrodet odnawialnych, Polska w 2020 roku bedzie musiata uzyska¢ minimum 15% udziat

energii z odnawialnych zrodet (OZE) w bilansie zuzycia energii finalne;.

Aby zrealizowac ten cel konieczne jest stworzenie odpowiednich ram prawnych oraz systemu

wsparcia publicznego, ktore zacheca przedsiebiorcow do inwestowania w te nowga branze

i nowy dziat zielonej gospodarki.

Niemalze juz roczne opdznienia we wdrazaniu dyrektywy oraz brak skutecznych i efektyw-

nych regulacji w obszarze OZE to obecnie najwieksze bariery i zrodto najwiekszego ryzyka

inwestycyjnego w energetyce odnawialnej oraz jedna z przyczyn braku proekologicznych
dziatann modernizacyjnych w energetyce konwencjonalnej.

Sytuacja ,zawieszenia” nie tylko uniemozliwia rozwoj firm wytwarzajgcych zielong energie i produ-

kujacych urzadzenia na rzecz energetyki odnawialnej, ale znaczgco pogarsza warunki funkcjono-

wania juz istniejgcych firm zielonej gospodarki i atrakcyjnos¢ inwestycyjng Polski w tym obszarze.

SKUTKI DLA 1. Petne wdrozenie dyrektywy 2009/28/WE oraz realizacja celu w zakresie OZE na 2020 rok ozna-

GOSPODARKI cza inwestycje rzedu 100 mld PLN i znaczacy, innowacyjny impuls gospodarczy dla catego kraju
(w szczegolnosci dla MSP) oraz moze by¢ bazg do proeksportowej polityki gospodarczej w Polsce.

2. Szansa na zwiegkszenie w ciggu 9 lat zatrudnienia w zielonej gospodarce o 40 tys. trwatych
miejsc pracy.

CEL ZMIAN 1. Wprowadzenie ustawg nowego (nie istniejgcego w polskim systemie prawnym), spdjnego
obszaru regulacji obejmujgcego kompleksowo catosc problematyki OZE i stworzenie efek-
tywnego kosztowo, stabilnego w dtuzszym okresie systemu wsparcia dla rozwoju OZE

2. Opracowanie jasnych, niedyskryminujgcych dla niezaleznych wytworcow energii zasad i kryte-
riow w zakresie przytgczen OZE do sieci elektroenergetycznej i bilansowania energii w syste-
mie energetycznym.

3. Usuniecie barier administracyjnych i uproszczenie dziatalnosci gospodarczej w zakresie wytwarzania
zielonej energii elektrycznej i ciepta, zarowno dla duzych jak i matych wytworcow energii z OZE.

PROPOZYCJE 1. Rozwiazanie problemu i ryzyka nadpodazy zielonych certyfikatow w danym roku (stabilizacji syste-

ZMIAN mu) poprzez: a) podniesienie celu na zielong energie elektryczng do poziomu zgodnego z ,Krajo-
wym planem dziatari w zakresie energii z odnawialnych zroédet energii”, b) wprowadzenie mozliwo-
sciich sprzedazy przez producentéw zielonej energii w kolejnych latach (nawet jezeli w danym roku
jest wiecej na rynku niz wymaga tego zobowigzanie), co pozwoli tez na unikniecia nadmiernych
kosztow optaty zastepczej, c) wprowadzenie alternatywnej mozliwosci wykupu przez Fundusz OZE
(NFOSIGW) po odpowiedniej minimalnej cenie ew. nadwyzki niezbilansowanych certyfikatow.

2. Racjonalizacja i dostosowanie do stanu rozwoju technologii OZE i rynku poprzez zréznicowanie
wsparcia producentow zielonej energii w trakcie eksploatacji zrodet, w szczegolnosci poprzez
system zielonych certyfikatow uzalezniony od rodzaju OZE w sposdb zachecajgcy do budowy
nowych mocy z wykorzystaniem najnowszych technologii na rynku i prowadzgcy do dywer-
syfikacji zrGwnowazonego wykorzystania roznych odnawialnych zrodet energii. Jednoczesnie
system wsparcia powinien zapobiegac nieuzasadnionym wzrostom cen energii.

3. Wprowadzenie specjalnego wsparcia dla mikrogeneracji w zrodtach ponizej 50 kW (matoskalo-
wych instalacji typu ,prosumenckiego”), w postaci statych, gwarantowanych minimum na 15-20
lat, ale degresywnych (obnizanych z roku na rok) cen na energie elektryczna.

Efektywne wykorzystanie funduszy NFOSIGW z optat zastepczych na wsparcie inwestycji OZE.

5. Wprowadzenie niedyskryminujgcych zasad i przejrzystych kryteriow przytgczania OZE do sieci.

6. Skrocenie czasu postepowan administracyjnych poprzez przygotowanie wytycznych do proce-
dur systemu wsparcia oraz inwestycji OZE.

7. Zintegrowanie prac nad ustawg o odnawialnych zrodtach energii z ustawg o inteligentnych sie-
ciach w celu uzyskania petnej synergii wsparcia dla rozproszonych zrodet energii

ZALACZNIKI Zatozenia do ustawy o odnawialnych zrodtach energii
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UPROSZCZENIE SYSTEMU SPRAWOZDAWCZOSCI
| SYSTEMU OPLAT ZA ZANIECZYSZCZANIE SRODOWISKA

STAN OBECNY
— PROBLEMY

1. System sprawozdawczosci

Przedsiebiorstwa sg zobowigzane do przygotowywania sprawozdan dot. emisji zanieczysz-
czen do powietrza w réznych uktadach i w roznych terminach dla roznych instytucji. W tym
rowniez na potrzeby KE (EPRTR). Nie ma zadnego uzasadnienia dla takiego zréznicowania
sprawozdawczosci i jej szczegdtowosci. Obcigza ona niepotrzebnie firmy i generuje nie-
uzasadnione koszty administracyjne. Zwieksza takze niepotrzebnie koszty funkcjonowania
administracji.

2. System sprawozdawczosci na rzecz optat za emisje substancji do powietrza

Firmy s zobowigzane do przekazywania informacji o zanieczyszczeniach do powietrza m.in.
w celu naliczania optat za ochrone srodowiska. Regulacje nakazuja przygotowanie informacji
o wszystkich substancjach (ponad 60 pozycji, do ktdrych mozna przyporzadkowac kazde za-
nieczyszczenie), ale optaty ponosi sig jesli taczny koszt naliczonych optat (zdefiniowany w roz-
porzadzeniach) przekroczy 400 zt. Analizy wykazuja, ze wiekszos¢ wptywow z optat za emisje
do powietrza pochodzi z emisji 10 substancji. Koniecznos¢ sprawozdawania przez firmy ponad
wielokrotnie wiekszej liczby substancji obcigza niepotrzebnie firmy i generuje nieuzasadnione
koszty administracyjne. Zwieksza takze niepotrzebnie koszty funkcjonowania administracji.

SKUTKI DLA
GOSPODARKI

Pracownik dedykowany sprawozdawczosci srodowiskowej w duzym przedsiebiorstwie poswie-
ca rocznie 8-9 tygodni oraz 2-3 ryzy papieru na ten cel. Zaktadajac, ze sprawozdawczosc¢ sro-
dowiskowa przygotowywana jest tylko przez 4 proc. przedsiebiorstw w Polsce (mate, srednie

i duze), to taczny jej koszt w tych firmach wynosi 0,5 mld zt.

Nalezy do tych kosztow dodac koszty administracji publicznej, do ktorej te sprawozdania trafiaja.

CEL ZMIAN

Zmniejszenie obcigzen i kosztéw administracyjnych dla firm oraz administracji.

PROPOZYCJE
ZMIAN

1. Uzgodnienie miedzy instytucjami administracji publicznej listy substancji emitowanych do
powietrza, ktdre muszg by¢ sprawozdawane przez przedsiebiorstwa (nalezy zastanowic sie,
czy nie nalezatoby oprze¢ listy substancji na sprawozdawczosci europejskiej EPRTR). Uza-
sadnienie przez podmioty administracji publicznej tych potrzeb (do czego dane sg wykorzy-
stywane).

2. Wskazanie jednej instytucji administracji publicznej, do ktorej sprawozdania bedg przez firmy
przesytane.

3. Uzgodnienie i stworzenie systemu przekazywania danych z tych sprawozdan przez te insty-
tucje do innych zainteresowanych instytucji administracji.

4. Zmniejszenie liczby zanieczyszczen, dla ktorych naliczane sg optaty za korzystanie ze sro-
dowiska do takiego poziomu, ktéry gwarantuje utrzymanie 90 proc. wptywow do budzetow
lokalnych.

ZALACZNIKI

Zatozenia do nowego systemu sprawozdawczosci substancji emitowanych do powietrza.
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WPROWADZENIE MECHANIZMOW MONITOROWANIA | OCENY EFEKTYWNOSCI
INSTYTUCJI WDRAZAJACYCH WSPARCIE Z FUNDUSZY EUROPEJSKICH

STAN OBECNY 1. Wsparcie dla przedsiebiorcow z funduszy europejskich wdraza kilkadziesiagt instytucji.

— PROBLEMY 2. Procesy realizowane przez te instytucje mozna uznac za porownywalne: dziatajg na podsta-
wie tych samych przepisow prawa lub w oparciu o wytyczne MRR i czesto obstugujg podob-
na grupe wnioskodawcow/ beneficjentow.

3. Standardy obstugi przedsiebiorcow roznig sie w wielu zasadniczych aspektach, tak jesli cho-
dzi o zakres tej obstugi, jak i terminy realizowanych operacji.

4. Zasadniczym elementem rdznicujgcym, ktory przektada sie na ogolng ocene pracy ww.
instytucji, jest jakos¢ procesow zarzadczych.

5. Jednoczesnie powszechnie uznaje sie, ze kluczowym warunkiem efektywnego i skutecz-
nego wdrazania interwencji publicznej finansowanej ze srodkow europejskich jest wysoka
sprawnosc instytucjonalna, bezposrednio powigzana z jakoscig procesow zarzgdczych.

6. Te procesy w instytucjach odpowiedzialnych za wydatkowanie srodkow europejskich nie sg
skutecznie monitorowane — nie ma obowigzujgcych kryteriow oceny/ benchmarkow, nie sg
tez prowadzone systematyczne badania ewaluacyjne w tym zakresie. Instytucje nie sg zobo-
wigzane do gromadzenia i przekazywania informacji nt. przebiegu podstawowych procesow
administracyjnych, a nawet jesli takie dane gromadzg to zazwyczaj s one nieporownywalne,
a tym samym nieuzyteczne jesli chodzi o identyfikacje najlepszych praktyk zarzgdczych.

SKUTKIDLA 1. Niska lub niewystarczajgca jakos¢ procesow zarzadczych w instytucjach dysponujgcych
GOSPODARKI srodkami europejskimi obniza efektywnosc i skutecznos¢ interwencji polityki spojnosci
w Polsce.

2. Te negatywne skutki nie sg najczesciej widoczne na poziomie absorpcji — ogromny popyt
na srodki europejskie powoduje, ze wigkszos$¢ instytucji wdrazajgcych wsparcie dla przedsie-
biorcéw nie ma problemodw z wydatkowaniem srodkow.

3. Wiele watpliwosci jest natomiast zgtaszanych w stosunku do jakosci finansowanych projek-
tow, umiejetnosci okreslenia mierzalnych celdéw dla danej interwencji publicznej jak i wiary-
godnosci pomiaru poziomu osiggniecia tych celow.

4. Niska jakos¢ procesow zarzadczych przektada sie bezposrednio na koszty wdrazania
i ubiegania sie o wsparcie europejskie. Nie oznacza to, ze te koszty powinny by¢ w kazdym
przypadku nizsze, ale co do zasady powinny by¢ generowane przez inny rodzaj potrzeb (np.
ocena merytoryczna zamiast oceny formalnej, doradcy merytorycznie zamiast doradcow
piszacych wnioski).

5. Brak wiarygodnej oceny efektywnosci instytucjonalnej uniemozliwi wybor wtasciwych
(tj. efektywnych i skutecznych) podmiotéw wdrazajacych/ zarzadzajgcych wsparciem euro-
pejskim dla firm w kolejnej perspektywie finansowej 2014-2020.

CEL ZMIAN 6. Pomiar efektywnosci instytucjonalnej podmiotéw wdrazajgcych/ zarzadzajacych wsparciem
europejskim dla firm.
7. Wybor kryteriow efektywnosci instytucjonalnej, ktore beda obowigzywaty podmioty wdra-
Zajgce zarzadzajgce wsparciem europejskim dla firm w kolejnej perspektywie finansowej
2014-2020.

PROPOZYCJE 1. Zdefiniowane kryteriow efektywnosci instytucjonalnej podmiotow WdraZajapych/ zarzadza-
ZMIAN jacych wsparciem europejskim dla okreslonych kategorii podmiotow (np. MSP).
2. Stworzenie systemu zbierania danych niezbednych do systematycznej oceny spetnienia tych
kryteridow przez podmioty wdrazajgce/ zarzagdzajgce wsparciem europejskim.
3. Weryfikacja poziomu spetnienia tych kryteriow przez podmioty wdrazajgce/ zarzadzajace
wsparciem europejskim.

ZALACZNIKI Podstawowe zatozenia koncepcji badania: efektywnosc¢ instytucji zaangazowanych we wdra-
zanie wsparcia w ramach programow operacyjnych 2007-2013.
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ODBIUROKRATYZOWANIE FUNDUSZY EUROPEJSKICH
— WSPARCIE PRZEDSIEBIORSTW

STAN OBECNY
— PROBLEMY

1.

Wdrazanie wsparcia dla przedsiebiorcow jest w duzej mierze zdecentralizowane (Regio-
nalne Programy Operacyjne). To wtasciwa zasada, ktéra powinna pozwala¢ na finansowa-
nie najwazniejszych dla regionow inwestycji, branz lub kategorii przedsiebiorcow.
Obecnie decentralizacja przejawia sie silniej na poziomie wymogow administracyjnych
stawianych projektodawcom (rézne zasady organizacji konkursow oraz kryteria formalne)
niz wymogow merytorycznych, dostosowujgcych wsparcie do specyfiki regionu. Taka
praktyka, ktdra nie zwieksza dopasowania schematoéw wsparcia do specyfiki regionalnej,
jest nieprawidtowa i podnosi ogolne koszty wdrazania programow operacyjnych.
Procedura ubiegania sie o wsparcie z funduszy europejskich pozostaje — mniej lub bar-
dziej — zbiurokratyzowana.

W procesach naboru i oceny nie sg praktycznie wykorzystywane narzedzia informatyczne
(jedynie jako wsparcie narzedzi tradycyjnych), co powoduje, poza biurokracjg, problemy

z gromadzeniem, przetwarzaniem i dostepem do informacji.

Kolejne punktowe uproszczenia zmieniajg tg sytuacje w niewielkim zakresie i tylko w cze-
sci regiondw/ instytucji.

Kwestie horyzontalne sg roznie interpretowane przez rézne instytucje, co zwieksza ryzyko
dla projektodawcoéw na etapie kontroli.

Pula srodkow dostepnych dla przedsiebiorcow zbliza sie do wyczerpania. Nie nalezy jed-
nak rezygnowac z wypracowania i przetestowania nowego podejscia w tym zakresie.

W zakresie wymogow formalnych stawianych projektodawcom oraz podstawowych regut
konkursowych nalezy zrezygnowac z decentralizacji.

SKUTKI DLA
GOSPODARKI

Koszty po stronie administracji:
a. skomplikowana procedura administracyjna zwieksza koszty zwigzane z jej obstuga;

b. ograniczone mozliwos¢ inwestowania w ocene merytoryczng projektow (brak kadr/ brak
czasu).

Koszty po stronie przedsiebiorcow:

a. zwiekszone ryzyko zwigzane z ubieganiem sie o wsparcie wynikajgce z biurokratycznego
charakteru procedur i czasu ich trwania;

b. konicznos¢ korzystania ze specjalistow piszagcych wnioski — praktycznie brak mozliwosci
samodzielnego przygotowania sie do konkursu;

c. malejace zaufanie do administracji publicznej (na szczeblu krajowym i samorzadowym).

CEL ZMIAN

Racjonalizacja i optymalizacja procedur administracyjnych zwigzanych z wdrazaniem pro-
gramow wsparcia dla przedsiebiorcow finansowanych z funduszy europejskich.

Skrocenie czasu trwania procedur administracyjnych zwigzanych z przyznawaniem wspar-
cia z funduszy europejskich.

Zmniejszenie obowigzkow administracyjnych cigzgcych na przedsiebiorcach ubiegajgcych
sie o wsparcie z funduszy europejskich.

Zwiekszenie wagi i jakosci oceny merytorycznej projektdw ubiegajgcych sie o wsparcie

z funduszy europejskich.

Przygotowanie i przetestowanie rozwigzan dla kolejnej perspektywy finansowej 2014 -
2020.
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PROPOZYCJE 1. Wypracowanie jednolitego formularza e-wniosku o dofinansowanie przewidujgcego w scisle
ZMIAN okreslonym zakresie mozliwos¢ wprowadzenia pol specyficznych dla regionu.

2. Wprowadzenie systemu wirtualnych kont dla wnioskodawcow archiwizujgcych dane na ich
temat w trakcie naboru i realizacji projektow.

3. Przyjecie na poziomie krajowym minimalnego standardu regut obowigzujgcych podczas
organizacji naborow dla okreslonych kategorii wnioskodawcow — w tym przypadku przedsie-
biorcow.

4. Przyjecie na poziomie krajowym maksymalnego zakresu wymogow formalnych obowigzujg-
cych przedsiebiorcow ubiegajgcych sie o dofinansowanie z funduszy europejskich.

ZALACZNIKI 1. Rekomendacje PKPP Lewiatan dotyczgce organizacji systemu naborow i oceny wnioskow.

2. Wzorcowa lista kryteriow formalnych PKPP Lewiatan.
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ROWNOUPRAWNIENIE PUBLICZNEGO | NIEPUBLICZNEGO
SZKOLNICTWA WYZSZEGO

STAN OBECNY
— PROBLEMY

Powstanie w latach 90. XX wieku uczelni niepublicznych uwazane jest powszechnie za je-
den z najwiekszych sukcesow okresu polskiej transformacji. Wg GUS, w roku akademickim
2009/2010 w 330 uczelniach niepublicznych ksztatcito sie 633 097 studentow, a w 131 uczel-
niach publicznych — liczba studentow wynosita 1 266 917. Dzieki niepublicznemu sektorowi
szkolnictwa wyzszego panstwo polskie zaoszczedzito co najmniej 30 mld zt.

Juz ustawa Prawo o szkolnictwie wyzszym z 2005 roku przewidywata dofinansowanie uczelni
niepublicznych, ale od 6 lat zaden z Ministrow Nauki i Szkolnictwa Wyzszego nie wydat sto-
sowanego rozporzadzenia. Aktualnie jest w konsultacji rozporzgdzenie dot. dofinansowania
uczelni w zakresie ksztatcenia, ktorego podstawe ma stanowi¢ znowelizowana ustawa Prawo
o szkolnictwie wyzszym. Podkresli¢ trzeba, ze ustawa w obecnym brzmieniu naktada na mini-
stra wtasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego bezwzgledny obowigzek okreslenia wa-
runkow i trybu wystepowania przez uczelnie niepubliczne o dotacje na pokrycie czesci optat
whnoszonych przez studentow studiow stacjonarnych oraz realizacje innych zadan okreslonych
w ustawie. Tymczasem projekt przedmiotowego rozporzgdzenia nie zawiera odpowiednich
postanowien dot. uczelni niepublicznych, ktore by tg delegacje realizowaty.

Tymczasem obowigzkiem Rady Ministrow i kazdego z ministrow, ktorzy wchodzg w jej sktad,
jest zapewnienie wykonania ustaw, w tym poprzez wydawanie rozporzgdzen wykonawczych
(art. 146 ust. 4 pkt 1 i art. 149 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej).

SKUTKI DLA
GOSPODARKI

Obecny system finansowania (a wiec wprost proporcjonalna do liczby studentow dotacja

na prowadzenie studiow stacjonarnych w uczelniach publicznych i brak dofinansowania
ksztatcenia w uczelniach niepublicznych) stanowi skuteczny przepis na coraz gorzej wy-
ksztatconego absolwenta. Jest zachetg do bylejakosci i marnotrawienia srodkow publicznych.
Dotacja zalezna od liczby studentéw, zacheca uczelnie publiczne do zatrzymania studenta

za wszelka cene, nie ma watpliwosci, ze takze kosztem jakosci. Z kolei w sektorze uczelni
niepublicznych brak jakiejkolwiek dotacji powoduje, ze lepiej majg sie ci, ktorzy oferujg tatwy
dyplom i niedopuszczalnie obnizajg koszty dydaktyki, nie baczac na jakosc ksztatcenia. Niski
poziom ksztatcenia odczuwajg pracodawcy.

CEL ZMIAN

Osiggniecia Wielkiej Brytanii, Stanow Zjednoczonych i Dalekowschodniej Azji tak w zakresie ja-
kosci kadr, jak i wspotpracy nauki z gospodarkg dowodzg, ze kluczem do sukcesu naszego kra-
ju jest wprowadzenie do sfery nauki zasad uczciwej konkurencji. Dotacja budzetowa powinna
zaleze¢ od jakosci oferty, a przede wszystkim od jakosci absolwentow, a nie od tego, czy jest
to uczelnia publiczna, czy niepubliczna. Dodatkowo nalezy ograniczy¢ dotacje dydaktyczna
na rzecz zwiekszenia funduszy na badania naukowe. Dopiero wéwczas wzrosnie zaangazowa-
nie uczonych na rzecz nauki i gospodarki i nastapi poprawa jakosci absolwentow. W rezultacie
polska gospodarka skorzysta podwojnie: bedzie lepsza jakosc¢ kadr i wieksza innowacyjnosc,

a jedno warunkuje drugie.

PROPOZYCJE
ZMIAN

Stosowanie do art. w art. 95 ust. 1 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym, w brzmieniu nada-
nym mu przez art. 1 pkt. 72 ustawy z dn. 18 marca 2011r. o zmianie ustawy — Prawo o szkol-
nictwie wyzszym, ustawy o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule
w zakresie sztuki oraz o zmianie niektorych innych ustaw, nalezy wyda¢ stosowne rozporzg-
dzenie.

ZALACZNIKI

Projekt rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego.
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ROWNOUPRAWNIENIE PUBLICZNEGO | PRYWATNYCH
OPERATOROW POCZTOWYCH

STAN OBECNY
— PROBLEMY

Sektor prywatny rozwija sie pomimo obowigzujgcego na rynku ustug pocztowych do 31
grudnia 2012 roku monopolu Poczty Polskiej SA (derogacja w umowie akcesyjnej RP do UE).
W raporcie o stanie rynku ustug pocztowych w Polsce w 2010 roku Prezes Urzedu Komunika-
cji Elektronicznej informuje, ze do rejestru operatorow pocztowych na koniec 2010 roku byto
wpisanych 244 podmioty.

Analitycy rynku pocztowego, a takze sam UKE stwierdzajg jednak wyrazne zwolnienie dynami-
ki rozwoju konkurencji w oczekiwaniu na zmiane prawa pocztowego i otwarcie rynku zgodnie
z Dyrektywa 2008/6/WE z dnia 20 lutego 2008 roku.

Postep prac nad projektem nowego Prawa pocztowego jest niezadawalajacy. Ministerstwo
Infrastruktury zatozenia do projektu ustawy Prawo pocztowe przygotowywato ponad 2 lata.
Rada Ministrow przyjeta zatozenia 05 pazdziernika 2010 roku i skierowata je do Centrum
Legislacyjnego w celu opracowania projektu ustawy. W harmonogramie prac Rady Ministrow
na 2011 rok nie ujeto jednak dalszych prac na prawem pocztowym. Stan zaawansowania prac
nad projektem dokumentu do chwili nie jest znany. Tymczasem gospodarka, w tym prywatny
sektor pocztowy, z niecierpliwoscig oczekuje na petna liberalizacje rynku.

SKUTKI DLA
GOSPODARKI

Monopol Poczty Polskiej SA jest przyczyng szeregu negatywnych skutkow dla gospodarki
narodowej. Do najistotniejszych nalezg wysokie ceny ustug Swiadczonych przez operatora
publicznego oraz niska jakos¢ tych ustug a w szczegolnosci niezadawalajgca terminowosc¢ do-
reczania przesytek przez Poczte Polskg i coraz bardziej utrudniony dostep do sieci pocztowe;.
Konsekwencjg wysokich cen ustug sg miedzy innymi dodatkowe zbedne koszty ponoszone
przez budzet panstwa — np. koszty doreczania przekazow emerytalno-rentowych.

Brak wizji docelowych regulacji oznacza kontynuacje stanu niepewnosci i obnizanie konku-
rencyjnosci.

CEL ZMIAN

Nalezy dazy¢ do szybkiego wprowadzenia szeregu zmian prawnych pozwalajgcych na zrow-
nowazony rozwoj sektora pocztowego w Polsce. Przepisy Prawa pocztowego, ktore godza

w zasady zdrowej, uczciwej konkurencji nalezy zastagpic¢ przepisami, do wdrozenia ktérych zo-
bowigzuje Polske dyrektywa 2008/6/8/WE. Uczciwe zasady pozwolg skutecznie zweryfikowac
jakosc¢ obstugi i standardy poszczegolnych operatorow.

Podstawowym celem zmian jest zbudowanie konkurencyjnego rynku ustug pocztowych,

na ktorym swiadczone sg ustugi o wysokiej jakosci po przystepnych cenach. Nalezy podkre-
sli¢, ze ustugi pocztowe s3 zaliczane do grupy ustug bytowych. Sg to wiec ustugi o duzym
znaczeniu dla spoteczenstwa i gospodarki narodowe;.

PROPOZYCJE
ZMIAN

Wdrozenie na grunt prawa polskiego dyrektywy 2008/6/8/WE z dnia 20 lutego 2008 roku
moze nastgpic tylko poprzez zmiane ustawy Prawo pocztowe.

Uchwalenie nowej ustawy Prawo pocztowe musi nastgpi¢ w takim terminie, aby zgodnie

z dyrektywa 2008/6/8/WE rynek zostat uwolniony najpdzniej z dniem 01 stycznia 2013 roku.
Z kazdym uptywajgcym dniem czas, jaki zostanie przeznaczony na konsultacje nowego Prawa
pocztowego zmniejsza sie. Wzrasta, wiec zagrozenie, ze w wyniku przeprowadzonych po-
spiesznie uzgodnien i konsultacji nowe Prawo pocztowe nie spetni oczekiwan klientéw i ope-
ratorow swiadczacych ustugi.

Analiza przyjetych w dniu 5 pazdziernika 2010 roku przez Rade Ministrow zatozen do projektu
ustawy Prawo pocztowe wskazuje na koniecznosc¢ przeprowadzenia oceny proponowanych
rozwigzan i wprowadzenia stosownych korekt zwtaszcza do tych propozycji, ktére budza
szczegolne kontrowersje:
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1. Doprecyzowania wymaga definicja ustawowa ustugi o charakterze powszechnym. Nowa
definicja proponowana na str. 20 zatozen; ,ustugi powszechne — ustugi pocztowe swiadczo-
ne w ramach natozonego obowigzku przez operatora wyznaczonego” nie okresla, tak jak ma
to miejsce obecnie, katalogu ustug powszechnych. Powotuje sie na ,natozony na operatora
publicznego obowigzek” nie wskazujac, kto i w jakim trybie ten obowigzek naktada.

Nalezy doktadnie okresli¢ realizowane przez operatora wyznaczonego ustugi o charakterze
powszechnym poprzez enumeratywne ich wskazanie w ustawie.

2. Analizy i doprecyzowania wymagajg rowniez proponowane na str. 12 — 14, 34 — 39173
zatozen rozwigzania funduszu kompensacyjnego i kosztow netto. Propozycja pokrywania
tych kosztow z wptat operatorow pocztowych swiadczgcych ustugi tozsame z ustugami
powszechnymi stanowi dodatkowy znaczgcy koszt dla tworzgcego sie sektora poczto-
wego i jest zaprzeczeniem tezy o rozwoju konkurencji pocztowej w Polsce w zakresie
ustug pocztowych. Wprowadzenie tego rozwigzania do przepisow nowej ustawy, bez
watpienia przyczynitoby sie do spowolnienia procesow otwierania sie na nowe rozwig-
zania unijne, plasujac Polske w szeregu krajow jedynie deklarujgcych wprowadzanie
nowych rozwigzan.

Nalezy dokonac ponownej analizy proponowanych zasad finansowania kosztow netto ope-
ratora wyznaczonego.

3. Dyskusji nalezy rowniez poddac propozycje wprowadzenia pojecia ,nadawcy masowego”
— jako tego, ktory nadaje powyzej 100 tys. przesytek rocznie. Przesytki realizowane przez
operatora wyznaczonego na rzecz nadawcy masowego nie bedg miaty charakteru ustugi
powszechnej. Zmienia to strukture wewnetrzng ustug powszechnych swiadczonych przez
operatora wyznaczonego i wytgcza te grupe przesytek z nadzoru UKE. Z tej regulacji ma
by¢ wytgczony sektor bankowy, co swiadczy o nierdwnym traktowaniu podmiotow na rynku
i nie uregulowaniu waznej dla tego obszaru ustug kwestii podatku VAT. Zmiana struktury
wewnetrznej przesytek powszechnych moze doprowadzi¢ do powaznego deficytu w tym
obszarze, pokrywanego przez firmy prywatne.
Propozycja wprowadzenia pojecia ,nadawcy masowego” w potgczeniu z nieprecyzyjng defi-
nicja ustugi powszechnej i obowigzkiem rekompensaty przez sektor prywatny kosztow netto
operatora wyznaczonego narusza zasady uczciwej konkurencji.

4. Zmiany wymaga Art. 45 obowigzujacej ustawy Prawo pocztowe z dnia 12.06.2003 roku. Art.
45 ustawy stanowi, ze potwierdzenie nadania przesytki lub przekazu pocztowego wydane
w placowce operatora publicznego ma moc dokumentu urzedowego. Proponuje sie przepis
ten w nowym Prawie pocztowym pozostawic¢ niezmieniony — str. 16 zatozen. Takie stanowi-
sko ustawodawecy, ktory poprzez przepis prawa wzmacnia pozycje obecnego monopolisty
jest szczegolnie znamienne. Artykut 45 wprowadza w praktyce ustawowy monopol dla tej
czesci rynku pocztowego, dla ktérej potwierdzenie nadania przesytki ma istotne znacze-
nie. Obrot w tym obszarze jest znaczacy i obejmuje takie podmioty jak sady, prokuratury,
policje, urzedy skarbowe, firmy windykacyjne oraz klientow tych instytucji. Jest to jawne
naruszenie zasady wolnej konkurencji, ktore w konsekwencji predzej czy pozniej wptywac
bedzie na jakos¢ swiadczonych ustug przez tego wtasnie operatora.

Nalezy zmienic tresc Art. 45 ustawy w nastepujacy sposob — ,potwierdzenie nadania prze-
sytki lub przekazu wydane w placowce operatora pocztowego ma moc dokumentu urzedo-
wego.”

5. Zmiany wymaga Art. 3 ust 15 ustawy Prawo pocztowe — definicja przekazu pocztowego.
Przekaz pocztowy — polecenie doreczenia adresatowi okreslonej kwoty pienieznej przez
operatora wyznaczonego. Przekaz pocztowy zostat opisany na str. 20 i 26 zatozen. Pro-
pozycja ustawodawcy pozostawienia tresci tej definicji w nowym prawie pocztowym bez
zmian jest nie do przyjecia. To kolejna proba wprowadzenia monopolu na rynek przekazow,
ktory od 2004 roku nie jest, zgodnie z zobowigzaniami wobec UE, zastrzezony dla Poczty
Polskiej SA.

Nalezy dostosowac ten przepis prawa do prawa unijnego.



BIALA KSIEGA 35 rekomendaciji, do realizacji ktérych nowy rzad powinien przystapi¢ w pierwszym roku dziatalnosci

6. Zgodnie z obowigzujgcymi w Polsce przepisami zwolnione z podatku VAT sg ustugi swiad-
czone przez operatora publicznego obowigzanego do swiadczenia powszechnych ustug
pocztowych, jakim jest Poczta Polska SA oraz dostawa towarow scisle z tymi ustugami
zwigzana. Zwolnienie z podatku VAT ma charakter podmiotowy. Powoduje to nierowny do-
step do rynku ustug pocztowych dla operatorow prywatnych, zwtaszcza w zakresie obstugi
sektora bankowego oraz finansowego i jest niezgodne ze standardami prawa unijnego, ktore
w zakresie zwolnienia z podatku VAT od ustug pocztowych okreslit Trybunat Sprawiedliwosci
w wyroku z dnia 23 kwietnia 2009 roku w sprawie C- 357/07 TNT Post UK Ltd vs. The Com-
missioners for Her Majesty’s Revenue and Customs.

W celu wprowadzenia jednolitych zasad opodatkowania ustug pocztowych nalezy dostoso-
wac prawo polskie do prawa unijnego.

ZALACZNIKI Zmiany w ustawie Prawo pocztowe



60 Polska Konfederacja Pracodawcow Prywatnych Lewiatan

NOTATKI






Lewiatan E

Polska Konfederacja Pracodawcow Prywatnych Lewiatan
ul. Klonowa 6, 00-591 Warszawa

tel. 22 845 95 50

www.pkpplewiatan.pl




