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POLITYKA GOSPODARCZA

Diagnoza systemu stanowienia prawa w Polsce z punktu widzenia
organizacji pracodawcow

, Trudno poprawic¢ los ludzi przez dobre prawa, tatwo jednak go pogorszy¢ przez zte”.

Franklin Delano Roosevelt

Podstawy prawne procesu legislacyjnego w Polsce

Proces legislacyjny w Polsce niestety nigdy nie zostat skodyfikowany. Na poczatku transformacji nie
zostaty przeprowadzone zmiany, ktdére dotyczytyby reformowania systemu regulacyjnego.
Obowigzywaty stare przepisy okreslajgce zasady tworzenia regulacji, takie jak: Regulamin pracy Rady
Ministrow z 1987 r. (uchwata Rady Ministrow) oraz Zasady techniki prawodawczej z 1961 r.
(zarzadzenie Prezesa rady Ministréw). W 1991 r. przepisy te zostaty zastgpione nowymi, ale byly to
kolejne uchwaty Rady Ministréw, niemajgce ustawowe] podstawy prawnej. Pod wzgledem zawartosci
nie odbiegaty od tych uchylonych i nie zawieraty zapiséw uznawanych wspétczesnie za zbidr zasad
dobrego prawa.

Pomimo przyjecia przez Rade Ministréw w 1996 r. zalecenia Rady OECD z 9 marca 1995 r. w sprawie
poprawy jakosci regulacji, nie zdecydowano sie na wprowadzenie do ustawy o Radzie Ministréw
przepisdw obligujacych ministrow do stosowania zasad dobrego prawa przy inicjowaniu dziatan
regulacyjnych wynikajacych z wigzacego Polske zalecenia OECD.!

Zasady oraz poszczegdlne etapy polskiego procesu legislacyjnego oparte sg wcigz w duzej mierze na
starych ramach prawnych i wcigz uregulowane sg w kilkunastu réznych aktach prawnych, réznej
rangi, co jest jego jedna z najwiekszych stabosci.

Najwazniejsze znaczenie z punktu widzenia stanowienia prawa w Polsce ma Konstytucja RP. W art. 2
Konstytucji czytamy, Ze Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym paristwem prawnym
urzeczywistniajgcym zasady sprawiedliwosci spotecznej. Art. 2 Konstytucji, ma o tyle duze znaczenie
dla procesu stanowienia prawa, ze odnosi sie rowniez do innych waznych zasad, ktére nie zostaty
odrebnie wyrazone w Konstytucji, a mieszczg sie w zasadzie demokratycznego panstwa prawnego.
Chodzi tu gtdwnie o zasade ochrony zaufania do panistwa i stanowionego przez nie prawa i
wynikajgcy z niej obowigzek zapewnienia bezpieczedstwa prawnego, ochrony praw nabytych i
interesdw w toku, zakaz wstecznego dziatania prawa, nakaz przestrzegania regut przyzwoitej
legislacji, w tym przestrzeganie zasady dostatecznej okreslonosci przepiséw prawa oraz ustanawiania
odpowiedniej vacatio legis.?

Z Konstytucji RP wiemy réwniez komu przystuguje inicjatywa legislacyjna, ktéry organ wydawac moze
jakie akty prawne, jaki jest tryb przyjmowania ustaw w parlamencie polskim oraz jaka jest rola
Prezydenta RP w catym procesie stanowienia prawa.

1 Paczocha J., Rogowski W., ,,Ocena skutkdw przepiséw a perspektywa wdrozenia reformy regulacji”, w: ,,Ocena skutkéw regulacji —
poradnik OSR, doswiadczenia, perspektywy”, Szpringer W., Rogowski W., red., Warszawa 2007, str. 183;
2 wyroki z: 13 kwietnia 1999 r., K 36/98, 10 kwietnia 2006 r., SK 30/04.
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Dalej o procedurze tworzenia prawa mozemy czyta¢ w nastepujgcych aktach prawnych:

1) w ustawie z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministrow /Dz.U.03.24.199 z pozn.zm/.

2) w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Komitecie ds. europejskich /Dz.U.09.161. 1277/;

3) w ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o wspétpracy Rady Ministrow z Sejmem i Senatem w
sprawach zwigzanych z cztonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej (Dz. U. Nr
52, poz. 515);

4) w ustawie z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa /
Dz.U. z 2005 r. Nr 169, poz. 1414 z pozn. Zm./;

5) w zatgczniku do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie
"Zasad techniki prawodawczej" (Dz. U. z 2002 r. Nr 100, poz. 908),

6) w uchwale Rady Ministréw — Regulamin pracy Rady Ministrow i jego zmianach;

7) w uchwale Rady Ministréw w sprawie zatwierdzenia regulaminu Komitetu ds. Europejskich,

8) zarzadzeniu Prezesa rady Ministréw w sprawie Statego Komitetu Rady Ministrow,

9) zarzadzeniu Prezesa rady Ministréw ds. Informatyzacji i tgcznosci;

10) w uchwale Sejmu RP z dnia 30 lipca 1992 r. - Regulamin Sejmu RP;

11) w uchwale Senatu RP z dnia 23 listopada 1990 r. — Regulamin Senatu;

W praktyce jednak, najwieksze znaczenie w procesie stanowienia prawa odgrywa uchwata Rady
Ministrow — Regulamin pracy Rady Ministrow i pézniejsze zmiany do tej uchwaty.

Pomimo tego, iz inicjatywa ustawodawcza przystuguje postom, Senatowi, Prezydentowi
Rzeczypospolitej i Radzie Ministrow, a takze grupie co najmniej 100.000 obywateli majgcych prawo
wybierania do Sejmu, najwiecej projektow aktow prawa jest przygotowywanych i proponowanych
przez Rade Ministrow.

Komisje Prezydent Rada
Rok Postowie sejmowe Senat RP Ministrow Obywatele
2007 2 - - - 4 -
2008 61 37 18 3 188 -
2009 47 25 23 2 165 1
2010 45 36 16 5 148 -
2011 9 6 6 1 25 1

Zrédto: Fragment tabeli poréwnawczej inicjatyw ustawodawczych dotyczacych ustaw uchwalonych, stan na
17.02.2011 r., Kancelaria Sejmu RP;

To wiasnie z tego wzgledu, w pazdzierniku 1999 r. realizujgc zalecenia Rady OECD z 9 marca 1995 r. w
sprawie poprawy jakosci regulacji, doprowadzono do nowelizacji Regulaminu pracy Rady Ministrow,
w ktdrej to na autora regulacji natozono obowigzek okreslania skutkéw regulacji, ,w tym w
szczegolnosci ograniczenia uznaniowosci i uproszczenia stosowanych procedur, a takze wewnetrznej
spdjnosci prawa”.

Kolejne wazne zmiany w Regulaminie pracy Rady Ministréw wprowadzono we wrzesniu 2001 r. gdzie
natozono na autoréw regulacji obowigzek sporzadzania, odrebnych od uzasadnienia, ocen skutkéw
regulacji (OSR) do rzgdowych projektéw regulacji. ROwnoczesnie Rzadowemu Centrum Legislacji


http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20021000908
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powierzono koordynowanie sporzgdzania OSR, a takze zakresu konsultacji spotecznych projektow
regulacji.’

W ten o to sposob, ,bocznymi drzwiami” i tylko do uchwaty Rady Ministrow — Regulamin pracy Rady
Ministréw udato sie wprowadzi¢ do polskiego systemu prawnego dwa wazne instrumenty z punktu
widzenia tworzenia prawa lepszej jakos$ci: konsultacje spoteczne i oceny skutkéw regulacji /OSR/. W
zadnym innym akcie prawnym dotyczgcym procesu stanowienia prawa, wyzej wymienionym w
przedmiotowej opinii, nie ma zapisanego obowigzku prowadzenia szerokich konsultacji spotecznych,
ani obowigzku opracowywania przez autoréw regulacji oceny skutkéw regulacji /OSR/. Z tego tez
punktu widzenia tzw. legislacyjna Sciezka rzadowa potencjalnie powinna zapewnia¢ tworzenie
przepisdw wysokiej jakosci. Praktyka wyglada jednak inaczej.

Organizacje pracodawcow jako partner spoteczny i staty uczestnik procesu legislacyjnego

Obecnie obowigzujgce przepisy prawa dajg partnerom spoftecznym /m.in. reprezentatywne
organizacje pracodawcow/, jako uczestnikom dialogu spotecznego, mocng podstawe do statego
uczestniczenia w procesie legislacyjnym.

Dialog spoteczny, jako mechanizm godzenia intereséw i dziatania na rzecz pokoju spotecznego jest
zasadg ustrojowa RP, a dziatalno$¢ uczestnikow dialogu — organizacji pracodawcéw i zwigzkéw
zawodowych, uregulowana w odpowiednich ustawach, wynika bezposrednio z przepiséw Konstytucji
RP.

Do zadan organizacji pracodawcéw nalezy nie tylko reprezentowanie interesow, w tym
gospodarczych swoich cztonkéw, ale takzie opiniowanie aktéw prawnych i oddziatywanie na
ksztattowanie ustawodawstwa gospodarczego i socjalnego wspierajgcego harmonijny rozwdj
gospodarki polskiej i stosunkdéw pracy, a takze wystepowanie z wnioskiem o wydanie lub zmiane
przepisOw prawa.

Podobne w tresci uprawnienia przystuguja w polskim systemie prawnym organizacjom zwigzkowym.
Ustawa o Trdéjstronnej Komisji ds. Spoteczno — Gospodarczych nie tylko sankcjonuje te uprawnienia,
ale naktada zobowigzania i kreuje uprawnienia do prowadzenia dialogu spotecznego w sprawach
gospodarczych i spotecznych, np. zgodnie z art. 16 ust. 2 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o
organizacjach pracodawcéw, w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach
zawodowych, partnerom spotecznym przystuguje 30 dniowy termin na opiniowanie projektéw aktéw
prawnych, o czym autorzy regulacji bardzo czesto zapominaja.

Biorgc pod uwage powyisze przepisy, nalezy zauwazyé, iz podstawowym zadaniem organizacji
pracodawcéw jest reprezentowanie jej cztonkdw w aspekcie praw i obowigzkéw pracodawcy, a
zarazem czuwanie nad prawidtowym procesem legislacyjnym w sprawach bedacych przedmiotem
dziatania organizacji pracodawcow.

Tym bardziej dziwi stanowisko Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie legitymacji procesowej
organizacji pracodawcow do sktadania wnioskéw o zbadanie zgodnosci przepisow prawa,
wydawanych przez centralne organy panstwowe z Konstytucjg RP, ktdry systematycznie od 2003 r.
wydaje postanowienia odmawiajgce nadania wnioskom sktadanym przez PKPP Lewiatan dalszego
biegu, pomimo tego iz wczesniejsze wnioski PKPP Lewiatan w sprawach gospodarczych byty
rozpatrywane przez Trybunat Konstytucyjny®. W uzasadnieniu Trybunat kazdorazowo uznaje, ze PKPP

3 Paczocha J., Rogowski W., ,Ocena skutkdéw przepiséw a perspektywa wdrozenia reformy regulacji”, w: ,Ocena skutkéw regulacji —
poradnik OSR, doswiadczenia, perspektywy”, Szpringer W., Rogowski W., red., Warszawa 2007, str. 184-186;

4 np. Wniosek o stwierdzenie niezgodnosci z Konstytucjg RP przepiséw rozporzadzenia wykonawczego do ustawy o cenach dot. marz na
leki importowane /sygn. akt U 7/00/; Wniosek o stwierdzenie niezgodnosci z Konstytucjg RP niektdrych przepiséw o wychowaniu w
trzezwosci i przeciwdziatania alkoholizmowi, w zakresie branddw kojarzonych z alkoholem /sygn. akt K 2/02/: Wniosek o stwierdzenie
niezgodnosci z Konstytucjg RP ustawy o zmianie ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych, w zakresie dotyczacym braku vacatio
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Lewiatan jako wnioskodawca nie posiada legitymacji do inicjowania kontroli konstytucyjnej
przepisdw regulujgcych nie sprawy pracodawcow jako takich, lecz sprawy prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, ktdre nie majg bezposredniego zwigzku z zatrudnianiem pracownikéw.

»W wyniku interpretacji dokonanej przez Trybunat Konstytucyjny nastgpito wyeliminowanie z
mechanizmu inicjowania kontroli konstytucyjnosci ustawodawstwa gospodarczego najbardziej
wiasciwych podmiotéw, jakimi sg pracodawcy prowadzacy dziatalnos¢ gospodarczy. Trybunat
Konstytucyjny dokonat zawezenia swojej kognicji w zakresie spraw zwigzanych z konstytucyjng
zasadg swobody dziatalnosci gospodarczej, wolnej konkurencji i spotecznej gospodarki rynkowe;j.
Odstepujac od zasady in dubio pro actione, Trybunat jednoczesnie zablokowat realizacje zasady in
dubio pro libertate economiae.””

Ocena procesu legislacyjnego z punktu widzenia organizacji pracodawcéw, najwazniejsze problemy
w praktyce

Pomimo posiadania statusu partnera spotecznego oraz jasno okreslonych w przepisach prawa roli i
uprawnien w procesie legislacyjnym, kazdego dnia sg naruszane zasady demokratycznego panstwa
prawa, w zwigzku z naruszaniem przepiséw prawa dotyczgcych procedury stanowienia prawa.

Wieloletnie doswiadczenia PKPP Lewiatan wskazujg, iz autorzy regulacji czesto nie znajg przepiséw
ustawy o organizacjach pracodawcéw, ani ustawy o funkcjonowaniu Komisji Tréjstronnej i Dialogu
Spotecznym, tym samym nie wiedzg wiele o roli i uprawnieniach partneréw spotecznych w procesie
stanowienia prawa. Swiadczy o tym chociazby fakt, wzywania PKPP Lewiatan do przedstawienia uwag
na specjalnym formularzu, ktéry zostat stworzony dla firm lobbingowych na podstawie ustawy o
dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa, cho¢ partnerzy spoteczni nie podlegajg pod
przepisy tej ustawy.

Brak konsultacji spotecznych i kréotkie terminy na konsultacje

Trybunat Konstytucyjny stanat na stanowisku, Ze jezeli ustawodawca przyznat prawo konsultacji
partnerom spofecznym, to dochowanie trybu okresSlonego w przepisach prawa w procesie
legislacyjnym oznacza dla wtadzy ustawodawczej obowigzek konsultacji zatozen i projektéow ustaw z
organizacjami zawodowymi i spotecznymi®.

Pomimo tego, najwiekszym problemem z punktu widzenia organizacji pracodawcéw jest brak
konsultacji spotecznych niektérych projektéw regulacji i bardzo krdétkie terminy wyznaczane przez
autoréw regulacji na przedstawienie opinii w sprawie. Bardzo krétkim terminom na konsultacje
spoteczne bardzo czesto towarzyszy rygor sankcji, ze ,w przypadku nieprzestania opinii w
zakreslonym w pismie przewodnim terminie, uwagi nie zostang wziete pod uwage”.

Autorzy regulacji prawnych bardzo czesto ignorujg role i znaczenie konsultacji spotecznych oraz ocen
skutkdw regulacji /OSR/ w procesie stanowienia prawa, traktujgc je jako zbedne, czasochtonne
elementy rzagdowej Sciezki legislacyjnej.

Przyktadow niewtasciwej praktyki autorow regulacji w zakresie braku konsultacji spotecznych czy tez
krétkich termindw konsultacji jest bardzo wiele, ale przyktadem koronnym moze by¢ tu projekt
zatozen do projektu ustawy o lobbingu, ktéry dotyczy bardzo szerokiego kregu podmiotow, a byt

legis dla operatoréw telewizji kablowych /sygn. akt K 21/03/; Wniosek o stwierdzenie niezgodnosci z Konstytucjg RP przepiséw ustawy o
odpowiedzialno$ci podmiotéw zbiorowych za czyny zabronione pod grozba kary /sygn. akt Tw 12/03/;

5 Zdanie odrebne do postanowienia TK z 28 stycznia 2004 r., Tw 74/02, zrédto: strona internetowa TK,www.trybunal.gov.pl/

6 Proces prawotwadrczy w Swietle orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego, Wypowiedzi Trybunatu Konstytucyjnego dotyczace zagadnien
zwigzanych z procesem legislacyjnym, Opracowanie Biura Trybunatu Konstytucyjnego, Warszawa 2010, str.144;
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konsultowany w bardzo waskim gronie zaledwie kilku podmiotéw. Wtasciwym przyktadem w tym
miejscu jest réwniez brak konsultacji z partnerami spotecznymi stanowisk rzadu polskiego do
projektéw wspdlnotowych aktdw prawnych i zmian tych stanowisk. W praktyce, oznacza to iz
stanowiska rzgdu polskiego do projektow aktdw wspdlnotowych sg tworzone arbitralnie, bez zadnej
kontroli strony spotecznej.

Dodatkowo, z dniem 1 kwietnia 2009 r., zauwazalne jest wrecz uwstecznienie procesu konsultacji
spotecznych. W tym dniu weszta bowiem w Zzycie uchwata zmieniajagca - Regulamin pracy Rady
Ministrow, ktéra miata na celu tworzenie regulacji lepszej jakosci legislacyjnej i polegajgca gtéwnie na
oddaniu obowigzku sporzadzania projektédw regulacji w rece wykwalifikowanych legislatoréw.
Zmiana ta nie tylko nie poprawita jakosci opracowywanych projektéw, ale wrecz utrudnita
prowadzenie efektywnych konsultacji spotecznych projektéw aktéow prawnych, gdyz poszczegdlni
autorzy regulacji interpretujg nowe przepisy w ten sposéb, iz obecnie konsultacjom spotecznym
podlegajg jedynie projekty zatozen do projektdw ustaw, nie same projekty aktéw prawnych
przygotowanych przez Rzgdowe Centrum Legislacji.

Réwniez i Trybunat Konstytucyjny spotkat sie z tym problemem wielokrotnie przy kontroli formalnej
aktéw prawotwdrczych, opartej na zarzucie naruszenia ustawowego trybu wydania aktu
normatywnego’ formutujac, w szczegdlnosci, gdy chodzi o forme wspdtdziatania w postaci
»Wyrazenia opinii”, takze tres¢ obowigzkdw spoczywajgcych na organie prawotwérczym.

W swoich wywodach TK odnidst sie m.in. do trybu konsultacji ze zwigzkami zawodowymi zatozen i
projektéw ustaw okresla art. 19 ustawy z 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych, ktére stosuje sie
odpowiednio rdwniez do organizacji pracodawcow.

TK stanat, na stanowisku, iz naruszenie trybu konsultacji zatozen i projektdw ustaw ze zwigzkami
zawodowymi narusza wiec ustawe o zwigzkach zawodowych. Istota konsultacji ze zwigzkami
zawodowymi projektéw i zatozen aktéw normatywnych wyraza sie w umozliwieniu zwigzkom
zawodowym wyrazenia stanowiska co do proponowanych rozwigzan prawnych. Przewidziany w art.
19 powotanej ustawy o zwigzkach zawodowych obowigzek konsultacji moze by¢ spetniony przez
poddanie konsultacji projektu ustawy, jak i jej zatozen?®.

Konsultacje wiasciwych projektdw aktéw normatywnych winny by¢ nie ,formalne”, lecz rzeczywiste,
takie bowiem jest ratio legis przepiséw ustawy o zwigzkach zawodowych, co nie oznacza, ze opinie
organizacji zwigzkowych musza byé¢ wigzgce’ Obowigzek zasiegniecia opinii zwigzkéw moze
realizowaé sie we wczesniejszych stadiach postepowania ustawodawczego, a wiec w ramach prac
Rzadu nad projektem ustawy. Nie moze to jednak prowadzi¢ do sytuacji, iz Rzad ,,nie mogtby, po
otrzymaniu opinii (zwigzkéw) zmienia¢ projektu ustawy przed jej wniesieniem do Sejmu, a
jakakolwiek zmiana wymagataby ponownego uruchomienia trybu (opiniowania) przewidzianego w
art. 19 ust. 2 ustawy o zwigzkach zawodowych. Dopdki projekt jest wynikiem wykonania tych samych
zatozen, dopdty nie musi po wprowadzeniu don poprawek i uzupetnien byc¢ kierowany ponownie do
odpowiednich wiadz statutowych zwigzku”*°

Obowigzek uzgodnienia ze zwigzkami zawodowymi projektow aktéw prawnych umozliwia
wspotuczestnictwo zwigzkéw zawodowych w procesie tworzenia prawa. Termin ,uzgodnienie”,
zgodnie z jego sensem jezykowym, oznacza¢ ma czynnos¢ polegajacg na ,,doprowadzeniu do braku
rozbieznosci”, ,ujednolicaniu” czy tez ,harmonizowaniu” (w znaczeniu ,, wzajemnego dostosowania”).
Jedno ze znaczen tego terminu sprowadza sie do ,obopdlnego wyrazenia na co$ zgody”, lecz
ustawodawca przy konstruowaniu tej formy wspdtuczestnictwa zwigzkdéw zawodowych w procesie

7 orzeczenia z: 16 czerwca 1986 r., U 3/86, 20 kwietnia 1993 r., U 12/92, 19 pazdziernika 1993 r., K 14/92, 30 listopada 1993 r., K 18/92, 4
kwietnia 1995 r., K 10/94, 19 listopada 1996 r., K 7/95 i postanowienie z 3 grudnia 1986 r., U 4/86;

8 orzeczenie z 4 kwietnia 1995 r., K 10/94;

9 wyrok z 18 stycznia 2005 r., K 15/03;

10 orzeczenie z 19 listopada 1996 r., K 7/95;
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tworzenia prawa ktadzie nacisk nie na efekt uzgodnienia w postaci osiggniecia zgody, lecz raczej na
fakt uzgadniania, na sam proces dochodzenia do tej zgody; ujednolicania czy tez wzajemnego
dostosowywania (harmonizowania) swoich stanowisk."*

Brak rzetelnej oceny skutkéw regulacji /OSR/

Powaznym problemem jest rowniez brak rzetelnej oceny skutkéw regulacji /OSR/. W Polsce, pomimo
prawnego usankcjonowania, realna ocena korzysci i kosztow przygotowywanej regulacji w praktyce
nie jest prowadzona. Tym samym, panstwo i gospodarka sg narazone na niekontrolowany przyrost
przepisow powodujgcych nieuzasadnione koszty dziatalnos$ci gospodarczej oraz krepujgcych rozwaj
przedsiebiorczosci.

W wiekszosci przypadkéw projektdw regulaciji, ocena skutkdéw regulacji /OSR/ zawiera niekompletng
liste podmiotdéw, z ktérymi projekt powinien byé skonsultowany oraz informacje, iz projekt regulacji
nie bedzie miat wptywu ani na sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa i budzety
jednostek samorzadu terytorialnego, na rynek pracy, na konkurencyjno$¢ gospodarki i
przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorstw, na sytuacje i rozwdj regionalny.

Autorzy regulacji niestety nie zdajg sobie sprawy, Zze waznym elementem procesu lepszego
stanowienia prawa jest uzyskanie petnego obrazu skutkdw regulacji (OSR), tak by wnioski legislacyjne
pozwalaty na osiggniecie jak najlepszych wynikédw przy zmniejszeniu do minimum negatywnych
skutkdw ubocznych. Ze regulacje powinny by¢ analizowane pod katem ekonomicznym, spotecznym i
ekologicznym.

Przygotowanie rzetelnych ocen skutkow regulacji /OSR/ nie jest jednak mozliwe bez udziatu w nich
obywateli i przedsiebiorcéw, czyli szeroko prowadzonych konsultacji spotecznych. Konsultacje
spoteczne stanowig wiec integralny element oceny skutkdw regulacji /OSR/. Powszechne konsultacje
spoteczne gwarantujg bowiem wysoky jakos¢ prawa. Wystuchujac opinii szerokiego grona
przedstawicieli spoteczeistwa mozna sprawdzi¢ czy w praktyce polityka w danej dziedzinie
funkcjonuje prawidtowo.

Znaczenie tego zagadnienia zostato dostrzezone przez amerykanskg administracje federalng juz
kilkadziesigt lat temu. Od prawie trzydziestu lat wiadze amerykanskie stopniowo wdrazajg procedury
pozwalajgce na coraz doktadniejszg ocene skutkéw zaréwno nowych jak i juz obowigzujgcych
regulacji. Analiza istniejgcych regulacji opiera sie na wieloletnim badaniu ich wplywu na rdzine
aspekty funkcjonowania panstwa. Przedmiotem oceny sg tam przepisy nalezgce do wszystkich
obszaréw regulacyjnych, jednak uwaga jest skierowana przede wszystkim na przepisy majace
konsekwencje dla budzetu. Mimo istnienia bardzo rozbudowanych procedur i metod analizy korzysci
i kosztdw prawa, niezalezne instytucje naukowe wskazujg na potrzebe dalszego usprawniania
procesow stanowienia prawa poprzez poprawe jakosci analizy jego skutkéw i istotnego zwiekszenia
zaangazowania Kongresu USA w nadzér nad catym procesem.

Réwniez OECD opracowata w 1997 r. zmierzajgcg w podobnym kierunku metodologie oceny jakosci i
skutkdow regulacji (Regulatory Impact Analysis) w ramach propagowania dobrych praktyk dla
dziatania administracji rzadowych i zapewnienia wysokiej jakosci regulacji.*

Niestety nasz rzgdowy ,,Program wdrazania zalecen zawartych w raporcie OECD”, przyjety w marcu
2003 r. zawierat jedynie niektdre z ww. zalecerh OECD i nigdy nie doczekat sie realizacji. Pomimo tego,
iz w lipcu 2003 r. Rada Ministrow zatwierdzita réwniez dokument pt. ,Metodologiczne podstawy
oceny skutkow regulacji”, dokument ten — jako zbiér ogdlnych zasad — nie stat sie on narzedziem

11 Proces prawotwdrczy w swietle orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego, Wypowiedzi Trybunatu Konstytucyjnego dotyczace zagadnien
zwigzanych z procesem legislacyjnym, Opracowanie Biura Trybunatu Konstytucyjnego, Warszawa 2010, str.150-151;
12 Reforma systemu stanowienia prawa, zeszyty BRE-CASE nr 72/2004 oraz www.case.com.pl, str. 13-14;
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utatwiajacym opracowywanie OSR i nie spetnit swojego zadania.”> OSR stat sie dla wielu autoréw
regulacji jedynie wymogiem formalnym.

Przyktadem braku rzetelnej oceny skutkdéw regulacji /OSR/ i konsekwencji z tym zwigzanych jest
ustawa z dnia 17 grudnia 2009 r. o dochodzeniu roszczen w postepowaniu grupowym /Dz.U. z 2009
r., nr 7, poz. 44/. OSR przygotowany przez Ministerstwo Sprawiedliwosci wskazywat jedynie skutki w
postaci obnizenia dochodéw budzetowych z tytutu optat sagdowych w czesci 15 budzetu panstwa —
»Sqdy powszechne”, w zwigzku z ustaleniem optaty sadowej w postepowaniu grupowym w nizszej
wysokosci niz w postepowaniu zwyczajnym. Zabrakto jakichkolwiek analiz dotyczgcych potencjalnych
pozwoéw zbiorowych skierowanych przeciwko Skarbowi Panstwa, na co PKPP Lewiatan zwracafa
uwage autorom regulacji w trakcie procesu legislacyjnego. OSR Ministerstwa Sprawiedliwosci
przewidywat réwniez lakoniczng informacje, iz: "Regulacja nie wpfynie na konkurencyjnos¢
gospodarki”. Ustawa o dochodzeniu roszczen w postepowaniu grupowym weszta w zycie w dniu 19
lipca 2010 r. i jak wynika z doniesiert medialnych pierwsze pozwy zbiorowe o odszkodowania zostaty
skierowane przeciwko Skarbowi Panstwa, czego projektodawca w ogdle nie przewidziat
przygotowujgc projekt regulacji.

Kolejnym przyktadem nierzetelnego OSR jest projekt nowelizacji ustawy o podatku dochodowym od
0s6b fizycznych tzw. PIT40. Zatozeniem projektu byto natozenie na pracodawcéw dodatkowego
obowigzku, zwigzanego ze sporzgdzaniem rozliczen rocznych pracownikéw. Autor regulacji w tym
przypadku nie wzigt pod uwage, iz proponujgc tego typu rozwigzanie naktada na pracodawcéw nowe,
generujgce wysokie koszty, obowigzki administracyjne, zwigzane z: zebraniem danych od
pracownikéw, wprowadzeniem danych do systemu ksiegowego, archiwizacjg danych, oswiadczen
pracowniczych, sporzadzeniem rocznego rozliczenia, zakupem badz dostosowaniem systemu,
wysytka rozliczen rocznych, wyliczeniem i potrgceniem doptaty do podatku, transferem srodkéw na
rachunek urzedu skarbowego, szkoleniami na temat PIT, kontaktami z urzedem skarbowym, w
zwigzku z korektami i wyjasnieniami, zwiekszonym ryzykiem podatkowym, zwigzanym z potencjalng
odpowiedzialnoscig za nieprawidtowe rozliczenie podatku pracownika itd.

Przykfady te ukazujg kolejny problem, ktéry wystepuje w praktyce, a mianowicie brak zapisu w
przepisach prawa obligujacego autora regulacji do odnoszenia sie do uwag zgtaszanych przez jego
uczestnikdw w trakcie procesu legislacyjnego. Obecnie, autorzy regulacji odeszli od dawnej, dobrej
praktyki opracowywania tzw. tabel z uwagami do projektéw, w ktérych wskazywano kto zgtosit jakie
uwagi i w ktérych prezentowano od razu stanowisko autora regulacji do nadestanych uwag. W tej
chwili, nagminnie nie bierze sie pod uwage stanowisk partneréw spotecznych, ale brak jest tez
jasnego uzasadnienia do przyjecia takich, a nie innych rozwigzan prawnych przez autora regulacji.

Trybunat Konstytucyjny odnoszac sie do kwestii opinii i konsultacji w procesie prawotwoérczym,
podkreslit, iz wspdtuczestnictwo okreslonych podmiotéw, wystepujace we wskazanych formach,
odnosi sie do ksztattowania tresci aktow normatywnych w stadium prac przygotowawczych jeszcze
przed wydaniem aktu. Zaktada ono nie tylko obowigzek zapewnienia przez organ prawotwdrczy
informacji o projekcie decyzji prawotworczej, lecz réwniez dyskusje o merytorycznej tresci tego
projektu, mozliwo$¢ prezentowania rdzinych stanowisk, préby ich ujednolicania i wzajemnego
dostosowywania do oczekiwan partnerdw tej dyskusji — wreszcie wypracowanie ostatecznej, w miare
mozliwosci wspdlnej i optymalnej, decyzji prawotwadrczej. Zatozony w tej postaci wspotuczestnictwa
wptyw partneréw na tres¢ aktu prawotwadrczego wymaga, aby w razie wystgpienia rozbieznosci co do
tresci rozwigzan i koniecznosci przyjecia wersji projektodawcy, konieczno$¢ ta byta dostatecznie
umotywowana.14

13 Paczocha J., Rogowski W., ,Ocena skutkéw przepiséw a perspektywa wdrozenia reformy regulacji”, w: ,Ocena skutkéw regulacji —
poradnik OSR, doswiadczenia, perspektywy”, Szpringer W., Rogowski W., red., Warszawa 2007, str. 186-187;

14 Proces prawotwdrczy w Swietle orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego, Wypowiedzi Trybunatu Konstytucyjnego
dotyczace zagadnien zwigzanych z procesem legislacyjnym, Opracowanie Biura Trybunatu Konstytucyjnego, Warszawa
2010, str.141;
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W obydwu wyzej przytoczonych przyktadach autorzy regulacji otrzymali od strony spotecznej
informacje o potencjalnie niekorzystnych skutkach regulacji w przysztosci. Tylko w jednym przypadku
rozwazono czy koszty regulacji natozone na jedng grupe spoteczng, nie przewyzszg korzysci ptynacych
z tej regulacji®.

Przyktadem braku rzetelnego OSR do projektu sg réwniez takie regulacje jak: nowelizacja kodeksu
pracy z 2008 r. naktadajaca obowiazek zatrudnienia strazaka w kazdej firmie®®, nowelizacja ustawy z
2010 r. o podatku od towardw i ustug w zakresie zmiany stawek VAT, gdzie nie wyliczono kosztéw
bezposrednich i posrednich dla firm zwigzanych z nowga stawkg VAT, kosztéw operacyjnych dla firm
wynikajagcych  z  obowigzkéw  informacyjnych  natozonych na  przedsiebiorcow  (np.
telekomunikacyjnych) zwigzanych ze zmianami warunkédw umowy oraz cen nastepujgcych na skutek
zZmiany przepisOw prawa.

Krotkie okresy vacatio legis

Kolejnym, powaznym i bardzo czestym problemem przedsiebiorcéw sg rowniez bardzo krétkie okresy
vacatio legis, wyznaczane przez autordow regulacji, nie pozwalajace przedsiebiorcom na
przygotowanie sie do wejscia w zycie nowych przepisdw. Jako przyktad mozna tu przywotaé zasady
tworzenia przepisdw podatkowych.

Pomimo tego, iz w tej kwestii wielokrotnie wypowiedziat sie Trybunat Konstytucyjny, np. w sprawie
dotyczacej zbyt krotkiego vacatio legis przy wprowadzeniu zwiekszonej progresji podatku od
dochoddw osobistych (50% stawka PIT), uznajac, iz wejscie w zycie tej ustawy z dniem 1 stycznia
2005 r., nastgpito bez zachowania co najmniej miesiecznej vacatio legis — okresu miedzy ogtoszeniem
ustawy w Dzienniku Ustaw a poczatkiem roku podatkowego, a tym samym, zgodnie z linig utrwalong
w orzecznictwie TK, ustawa taka jest niezgodna z art. 2 Konstytucji’’, w samym roku 2010 r. rzad
zafundowat przedsiebiorcom ponad sto zmian w ustawie o podatku od towardw i ustug wchodzacych
w zycie na przetomie roku 2010 i 2011 (4 nowelizacje). Wiekszos$¢ z nich zostata opublikowana z
koricem roku 2010 r. lub na poczatku 2011 r. Byty to zaréwno zmiany techniczne, jak i majgce duze
znaczenie z punktu wiedzenia obcigzen dla przedsiebiorstw. To co jednak nalezy ocenic¢
zdecydowanie negatywnie, to fakt Ze przedsiebiorcy mieli zaledwie kilka, kilkanascie dni na
dostosowanie swojej dziatalnosci do zmieniajacych sie przepiséw, w szczegdlnosci w zakresie zmiany
stawek VAT.

Pilny tryb procedowania projektéw

Warto réwniez wspomnie¢ o naduzywaniu przez autordw regulacji pilnego trybu procedowania
projektéw legislacyjnych.

Jak podkresla Trybunat Konstytucyjny, pilny tryb ustawodawczy jest instytucjg rangi konstytucyjnej i
ma charakter szczegdlny w stosunku do postepowania ustawodawczego toczgcego sie na zasadach
ogdblnych. Konstytucja ustanowita specjalng procedure dla projektéw ustaw, ktdre z uwagi na ich
szczegolny charakter muszg zostac rozpatrzone szybko. Oznacza to pominiecie procedury okreslonej
w art. 119 Konstytucji. Ustawodawca w niektérych sytuacjach przewiduje mozliwos¢ nadania
projektowi ustawy klauzuli pilnosci, ale oznacza te sytuacje jako wyjgtkowe oraz ogranicza podmiot
inicjatywy ustawodawczej do Rady Ministrow.

Wytacza sie jednak mozliwos$¢ procedowania w tym trybie: projektéw ustaw podatkowych, ustaw
dotyczacych wyboru Prezydenta RP, Sejmu, Senatu oraz organdw samorzadu terytorialnego, ustaw
regulujgcych ustréj i wiasciwosé wtadz publicznych, a takze kodeksow.

15 Ostateczne losy noweli nie sg jednak znane ze wzgledu na fakt, iz prace nad nig nie zakoriczyty sie w Parlamencie.
16 Przepis uchylony w 2009 r. w wyniku dziatan podjetych przez Komisje Nadzwyczajng Przyjazne Paristwo.
17 Wyrok TK z 15 lutego 2005 r. /K 48/04/;
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To co jest wazne podkreslenia, to zasada, iz okreslenie projektu ustawy jako pilnego musi by¢
merytorycznie uzasadnione, np. wypetnieniem ,luki prawnej” powstatej na skutek utraty mocy
obowigzujgce]j przepisu w nastepstwie orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego, badz innych waznych
okolicznosci.™

Przyktadem naduzywania tej $ciezki mogg by¢ takie regulacje jak: nowelizacja ustawy o radiofonii i
telewizji z 2005 r., ustawa o grach hazardowych z 2010 r. oraz nowelizacja ustawy o OFE z 2011 r.
Zadnej z ww. regulacji pilna $ciezka legislacyjna nie wyszta na dobre. W zadnym z ww. regulacji
szybka $ciezka nie byta racjonalnie uzasadniona.

Inicjatywa poselska

Duzy wptyw na niskg jakosé stanowionego prawa w Polsce ma réwniez inicjatywa poselska. Projekty z
inicjatywy poselskiej co do zasady nie podlegajg obowigzkowi konsultacji spotecznych, wystuchania
publiczne odgrywajg marginalng role, a uzasadnienie zgodnie z Regulaminem Sejmu powinno
przedstawiaé jedynie , przewidywane skutki spoteczne, gospodarcze, finansowe i prawne”. Z tego tez
wzgledu jakos¢ projektdow przedktadanych z inicjatywy poselskiej jest jeszcze stabsza, niz projekty z
inicjatywy rzgdowe;j.

Przyktadem typowego ,bubla legislacyjnego” z inicjatywy poselskiej jest ustawa z dnia 11 maja 2007
r. o tworzeniu i dziataniu wielkopowierzchniowych obiektéw handlowych (Dz. U. Nr 127, poz. 880), w
sprawie ktérej ostatecznie wypowiedziat sie Trybunat Konstytucyjny. Trybunat Konstytucyjny oproécz
tego, iz uznat, ze ww. ustawa jest niezgodna z art. 2, art. 20 i art. 22 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej, to w sposdb obszerny i krytyczny odnidst sie do procesu legislacyjnego, podkreslajac, iz:
,Poselski projekt ustawy (druk sejmowy V kadencji, nr 200), ztoZony w grudniu 2005 r., odznaczat sie
nadzwyczaj niestaranng formq redakcyjng i uzyskat druzgocqcq opinie sejmowego Biura Studiow i
Ekspertyz.”(...) ,W toku procesu legislacyjnego wielokrotnie podnoszone byty zarzuty natury
konstytucyjnej, odzwierciedlone nastepnie we wniosku Rzecznika Praw Obywatelskich do Trybunatu
Konstytucyjnego. Przypominano, ze podobne rozwigzania proponowane we wczesniejszej kadencji
Sejmu (druki sejmowe nr 3131 i 3281) spotkaty sie z negatywnq ocenq rzqdu oraz Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw.”*

Problemem w procedurze sejmowej sg takze poprawki postéw zgtaszane w trakcie drugiego czytania
projektu. Poprawki te czesto sg niedopracowane i to one wprowadzajg najwiecej zamieszania w
procesie stanowienia prawa. Zdarza sie, ze s3 one niespdjne z innymi przepisami prawa, niejasne i
czesto odbiegajg swoim zakresem od procedowanego projektu.

Z tego tez wzgledu Trybunat Konstytucyjny wielokrotnie wypowiadat sie réwniez co do poprawek
poselskich wychodzacych poza zakres procedowanego projektu ustawy Trybunat Konstytucyjny ma
bowiem kompetencje nie tylko do badania tresci ustawy, ale takze badanie czy ustawa zostata
wydana zgodnie z przepisami regulujgcymi postepowanie ustawodawcze. Trybunat stangt wiec na
stanowisku, iz:

»Z przepisow regulujacych postepowanie ustawodawcze, w szczegdlnosci z art. 119 ust. 1 Konstytucji
(zasada trzech czytan projektu ustawy w Sejmie) wynikajg istotne wnioski co do dopuszczalnego
zakresu i ,gtebokosci” poprawek. Na kazdym etapie Sejm powinien rozpatrywaé ten sam projekt
ustawy w sensie merytorycznym, a nie tylko technicznym. Musi zatem wystepowac ,zakresowa
tozsamosé” rozpatrywanego projektu. W tak wyznaczonych granicach dopuszczalne sg nawet
poprawki catkowicie zmieniajgce kierunki rozwigzan przyjete przez podmiot realizujacy inicjatywe
ustawodawczg, muszg one jednak, co do zasady, miescic¢ sie w zakresie projektu wniesionego przez

18 Proces prawotwdrczy w Swietle orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego, Wypowiedzi Trybunatu Konstytucyjnego
dotyczace zagadnien zwigzanych z procesem legislacyjnym, Opracowanie Biura Trybunatu Konstytucyjnego, Warszawa
2010, str.141;

19 Wyrok TK z 8 lipca 2008 r.,/K 46/07;
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uprawniony podmiot i poddanego pierwszemu czytaniu. Wyjscie poza zakreslony przez samego
projektodawce zakres przedmiotowy projektu jest dopuszczalne tylko wéweczas, gdy tres¢ poprawki
pozostaje w Scistym zwigzku z przedmiotem projektowanej ustawy, a zwtaszcza wtedy, gdy jej
wprowadzenie jest niezbedne do petnego zrealizowania koncepcji projektodawcy.” .

Warto réwniez zwrdci¢ uwage na czestg praktyke w sejmie procedowania wielu zmian tych samych
ustaw rownolegle. Przyktadowo, w 2008 r. w sejmie procedowano réwnolegle kilkanascie réznych
projektdw nowelizacji ustawy o podatku od towardw i ustug: projekt rzgdowy, ktdéry proponowat 72
zmiany, projekt poselski (PO), ktdry proponowat 50 zmian, projekt poselski (PIS), projekt Komisji
»,Przyjazne Panstwo” przewidujgcy 13 zmian, ale podzielonych na 13 odrebnych projektéw
nowelizacji ustawy od towaréw i ustug.

Kazda z ww. zmian w prezentowanym przyktadzie nie tylko ingerowata bezposrednio w przepis, ktory
zmieniata, ale réwniez w przepisy powigzane i w caty system ustawy o podatku od towardw i ustug.
Wszystkie ww. nowelizacje ustawy odnosity sie do obowigzujgcego w tym czasie tekstu ustawy.
Zaden projekt nie uwzgledniat faktu, ze s3 réwnolegle zgtaszane inne nowelizacje, choé¢ TK
wielokrotnie podkreslat, iz ,waznym elementem zasady poprawnej legislacji jest takze przestrzeganie
wymogow spdjnosci logicznej i aksjologicznej systemu prawnego.”

Podsumowanie

Konsekwencjg wyzej opisanych praktyk réznych podmiotéw zaangazowanych w proces stanowienia
prawa jest:

1. duza liczba regulacji, wywotujgca wsrdd przedsiebiorstw, szczegdlnie matych i srednich uczucie
zagubienia i niemoznosci sprostania obowigzkom (tylko przepisy podatkowe obowigzujgce MSP
pochodzg z ponad 70 réznych aktéw prawnych),

2. niska jakosc¢ regulacji, o czym swiadczy koniecznosé ciggtych nowelizacji (60% stanowionego w
ciggu roku prawa, to nowelizacje),

3. nieprecyzyjnosé, niejednoznacznosé regulacji pozwalajgca na dowolnosé interpretacyjng tak po
stronie przedsiebiorstw, jak i po stronie urzedow,

4. widoczne w wielu regulacjach zalozenie nieuczciwosci przedsiebiorcow skutkujace
»asekuracyjnymi” zapisami pogarszajgcymi czytelno$¢ intencji ustawodawcy (tendencje do
przeregulowywania),

5. nieréwnos¢ traktowania podmiotéw gospodarczych (np. pomoc publiczna dla niektérych
przedsiebiorstw panstwowych),

6. restrykcyjnos¢ (wysokie kary za niezgodne z prawem dziatania nawet wtedy, gdy
nieprzestrzeganie prawa wynika np. z problemu w nadazaniu za jego zmianami),

7. wysoki koszt dla przedsiebiorstw, wynikajgcy tak z nadmiernych obcigzen zadaniami
administracyjnymi nakfadanych na nie w regulacjach, jak i z wysokiego ryzyka regulacyjnego oraz
wysoki koszt dla gospodarki, wynikajgcy z potrzeby ciggtej nowelizacji prawa z powodu jego ztej
jakosci i niedostosowania do warunkdw, ktére ma regulowa,

8. brak stabilnosci (zmiennos$¢ i brak przewidywalnosci) regulacji ograniczajgcy m.in. sktonnosc
przedsiebiorstw do inwestowania,

9. obiektywny brak mozliwosci dostosowania sie do regulacji (prawo jest martwe),

10. niska jakosc i nieterminowos¢ implementacji przepiséw wspoélnotowych, np. tzw. dyrektywa
ustugowa, dyrektywa w sprawie ustug ptatniczych /PSD/, czy dyrektywa w sprawie rynkéw
instrumentdéw finansowych /MIFID/.

Pomimo wielu orzeczen Trybunatu Konstytucyjnego odnoszgcych sie do przyzwoitej legislacji, jakosé
stanowionego prawa pozostaje wcigz bardzo niska, a najwazniejszym z punktu widzenia decydentéw
wskaznikiem stanu stanowienia prawa w Polsce jest liczba przyjetych aktéw prawnych.

20 Np. Wyrok z 24 marca 2004 r., K 37/03
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Od poczatku lat 90 mamy do czynienia ze statym wzrostem inflacji przepiséw prawa.

Liczba
Kadencja Sejmu przyjetych ustaw
| kadencja Sejmu (tylko 2 lata) 94
Il kadencja Sejmu 470
Il kadencja Sejmu 640
IV kadencja Sejmu 894
V kadencja Sejmu (tylko 3 lata) 384
VI kadencji sejmu 677

Zrédto: zestawienie witasne oparte na danych dostepnych na www.sejm.gov.pl;

Reforma regulacji jest wcigz jedynie deklarowanym, nie faktycznym priorytetem rzadu, a gruntowna
reforma sytemu stanowienia prawa nie znajduje sie na chwile obecng na agendzie priorytetowych
dziatan rzadu.

PKPP Lewiatan stoi na stanowisku, iz opracowanie, a nastepnie wdrozenie efektywnej procedury
przygotowywania i uchwalania dobrego prawa jest jednym 2z wazniejszych regulacyjnych
fundamentéw sprawnej gospodarki.

Uwazamy, iz przy tej reformie nalezy potozyé duzy akcent na otwarte i powszechne konsultacje
spoteczne, ktdrych czescig beda stosowne regulacje odnoszace sie do dziatalnosci lobbingowej oraz
na zwiekszenie roli oceny skutkdw regulacji OSR w procesie stanowienia prawa.

Zdaniem PKPP Lewiatan tylko kompleksowa i spdjna reforma systemu stanowienia prawa moze
przyniesé¢ pozadane efekty w postaci: zwiekszenia jawnosci, transparentnosci procesu stanowienia
prawa, zmniejszenia patologii w tym obszarze oraz poprawy jakosci stanowionego prawa.
Nowoczesny proces legislacyjny oparty na analizie ekonomicznych korzysci i kosztéw kazdej
proponowanej regulacji i biezgcych analizach regulacji juz stosowanych przyczyni sie rowniez do
stworzenia ekonomicznie efektywnego systemu gospodarczego.
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Propozycje zmian w Konstytucji
zwigzane z modernizacjg systemu stanowienia prawa

1. W art. 118 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Wnioskodawcy, przedktadajgc Sejmowi projekt ustawy, przedstawiajg skutki oraz koszty jej
wykonywania, a takze wyniki konsultacji spotecznych projektu.”

Cel zmiany:

1. uzupetnienie normy konstytucyjnej — obecnie zawezonej do skutkéw finansowych, w
domysle dla budzetu panstwa — o najlepsze praktyki stanowienia prawa, stosowane w
panstwach cztonkowskich OECD, UE oraz w samych strukturach UE;

2. poprawa przejrzystos$ci postepowania legislacyjnego.

2. W art. 119 ust. 4 otrzymuje brzmienie:

»4. Wnioskodawca moze wycofa¢ projekt ustawy w toku postepowania ustawodawczego w Sejmie
do czasu zakonczenia trzeciego czytania projektu.”

Cel zmiany:

1. zwiekszenie odpowiedzialnosci wnioskodawcy za projekt ustawy w catym okresie
postepowania ustawodawczego w Sejmie (obecnie mozliwosé wycofania projektu istnieje do
zakonczenia drugiego czytania);

2. ograniczenie mozliwosci wprowadzania poprawek, niezgodnych z istotg przedtozonego
projektu.

3. W ust. 3 art. 122, zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:

,Przed podpisaniem ustawy Prezydent Rzeczypospolitej moie wystgpi¢c do Trybunatu
Konstytucyjnego z wnioskiem w sprawie zgodnosci ustawy z Konstytucja, a takze zgodnosci trybu
przygotowania i uchwalenia ustawy z powszechnie obowigzujacym prawem.”

Cel zmiany:

1. doprecyzowanie i uzupetnienie unormowania dotyczgcego badania konstytucyjnosci ustawy,
powigzane z poprawkag dotyczacg ust. 3 w art. 118 Konstytucji, a takze korespondujace z
ustawowym obowigzkiem badania przez Trybunat Konstytucyjny trybu uchwalenia ustawy,
wymaganego przepisami prawa;

2. poszerzenie zakresu oceny uchwalonej ustawy, dokonywanej przez Prezydenta przed jej
podpisaniem.

4. W art. 191 ust. 2 otrzymuje brzmienie:
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»2. Podmioty, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 3-5, moga wystapi¢ z takim wnioskiem, jezeli akt
normatywny dotyczy spraw, objetych ustawowym zakresem ich dziatania.”

Cel zmiany:

1.

doprecyzowanie uprawnien jednostek samorzadu terytorialnego, zwigzkéw zawodowych,
organizacji pracodawcéw, organizacji zawodowych oraz kosciotdow do wystepowania z
wnioskiem do Trybunatu Konstytucyjnego o zbadanie konstytucyjnosci przepisu prawa
(dopowiedzenie, ze chodzi o ustawowy zakres ich dziatania przezwycieza spory
interpretacyjne, wywofane rozstrzygnieciami Trybunatu Konstytucyjnego, zawezajgcymi
legitymacje procesowg ww. podmiotéw);

odblokowanie prawa do wnioskowania o kontrole konstytucyjnosci przepisow,
przystugujgcego podmiotom wymienionym w Konstytucji, w obszarach ich ustawowych
obowigzkdéw i uprawnien.



Koncepcja reformy systemu stanowienia prawa w Polsce

Programowanie, planowanie i proces legislacyjny w ramach PSR

Programy wyborcze,
koncepcje rzadzacych

>

Aktualizacja programoéw, planéw

A

Y

Nowelizacja regulacji

A

Programowanie
Planowanie legislacyjne

|__| Programy prac rzadu (PPR)
Plany prac legislacyjnych (PPL)

A

» Tematyczne i okresowe
Przeglady regulacji (PR)

A

Proces legislacyjny

A

Y

A 4

Uchylanie

Uchwalanie Nowelizowanie

A

Y

Przepisy
uchylone

System prawny
(przepisy obowiazujace)
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Programy rzadu

I

Ministrowie: zgtaszanie propozycji do czteroletniego i rocznych Programdw prac rzadu (PPR).

< Formularz zgtoszenia

Szef KPRM, Sekretarz RM: opracowanie czteroletniego i rocznych PPR.

'Rada Ministrow: zatwierdzenie czteroletniego PPR.

mMm~Z>»3S0Z>PXOO0XT
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Premier: zatwierdzanie rocznych PPR.

[
::> ‘BIP, portal PSR: publikacja czteroletnich i rocznych PPR.
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Plany
legislacyjne

v
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%:Ministrowie: zgtaszanie propozycji do czteroletniego i rocznych Plandw prac legislacyjnych (PPL) na obligatoryjnych formularzach.

| wnioskowanie 0 nadzwyczajne rozszerzenie rocznego PPL w trakcie jego realizacji (dotyczy tylko nowelizacji regulacii).
§Premier: polecenie wprowadzenia inicjatywy legislacyjnej do czteroletniego lub rocznego PPL.

;/
\

Formularz zgloszenia

‘Szef KPRM, Sekretarz RM, Szef Urzedu Legislacji: opracowanie czteroletniego i rocznych PPL,
rozpatrywanie wnioskéw o nadzwyczajne rozszerzenie rocznego PPL.

%Rada Ministréw: zatwierdzenie czteroletniego PPL.

Prem;er zatwierdzanie rocznych PPL,
nadzwyczajne rozszerzanie rocznych PPL (dotyczy tylko nowelizacji regulacji).

BIP, portal PSR: publikacja czteroletnich i rocznych PPL.
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Plany
przegladow

v

|
<:| 'Ministrowie: zgtaszanie propozycji do czteroletniego i rocznych Przegladéw regulacji (PR) na obligatoryjnych formularzach.
< Formularz zgtoszenia
P
R
Z
E P : -
G <:] Szef KPRM, Sekretarz RM, Szef Urzedu Legislacji: opracowanie czteroletniego i rocznych PR.
L
D
Y
<:| !Rada Ministréw: zatwierdzenie czteroletniego PR.
L
R
E
G
U
L <:| Premier: zatwierdzanie rocznych PR.
A
C
J
I
|:> 1BIP, portal PSR: publikacja czteroletnich i rocznych PR.
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Inicjatywa
legislacyjna

v

|

'Ministrowie: przystapienie do realizacji zadania wynikajgacego z rocznego Planu prac legislacyjnych (PPL),

‘ przystapienie do realizacji zadania wynikajacego z nadzwyczajnie rozszerzonego rocznego PPL w trakcie jego realizacji, |
‘ przystapienie do realizacji zadania wynikajacego z rocznego Przegladu regulacji (PR).

MHZPSOWOHZH

P
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Koncepcja
regulacji

Procedura fakultatywna (z uwagi na doniostoé¢ planowanej regulacji)

|
1
\

v

MmZ>»SO0-HFCWVZ20X
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|Minister: opracowanie koncepgji regulacji. Obligatoryjne zataczniki:
1) uzasadnienie zawierajgce opis stanu istniejacego oraz opis potrzeby i celu wydania reguladji,
2) wstepna Ocena skutkéw regulacji (OSR),
3) wstepna Ocena kosztéw regulacji (OKR).

Minister: skierowanie koncepdji regulacji do konsultacji sondazowych.
BIP, portal PSR: publikacja koncepcji regulacji i obligatoryjnych zatacznikéw.

<:| ‘Konsultanci: zgtoszenie uwag do koncepcji regulacii.

< Formularz zgtoszenia

Obligatoryjne zataczniki: 1) zaktualizowane uzasadnienie,
<:| 2) zaktualizowana wstepna OSR,

3) zaktualizowana wstepna OKR,
4) lista konsultantéw i zestawienie zaakceptowanych i odrzuconych uwag.

Minister: ocena otrzymanych uwag, aktualizacja koncepcji regulacji, aktualizacja i opracowanie obligatoryjnych zatacznikéw.

\
|:> ‘BIP, portal PSR: publikacja zaktualizowanej koncepcji regulacii i obligatoryjnych zatacznikéw.
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~ 2atozenia
regulacji.

MHZPEOHIrCOZOR [
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Mlmster opracowanie zatozen regulacji. Obligatoryjne zataczniki:
1) uzasadnienie zawierajace opis stanu istniejacego oraz potrzeby interwencji regulacyjnej,
2) uproszczona/petna Ocena skutkdw regulacji (OSR),
3) uproszczona Ocena kosztéw regulacji (OKR),
4) instrukcje ewentualnych postepowart administracyjnych.

Minister: skierowanie zatozen regulacji i obligatoryjnych zatacznikéw do konsuitacji.
.BIP, portal PSR: publikacja zatozen regulacji i obligatoryinych zatacznikdw.

Minister: skierowanie zatozen regulacji do opiniowania.

Konsultanci, opiniodawcy: zgtoszenie wnioskdw do zatozen regulacji na obligatoryjnych formularzach,

/

\ Formularz zgtoszenia

‘Minister: ocena otrzymanych wnioskéw, aktualizacja zatozen regulacji, aktualizacja i opracowanie obligatoryjnych zatacznikéw.
| Obligatoryjne zataczniki: 1) zaktualizowane uzasadnienie,

2) zaktualizowana uproszczona OSR,

3) zaktualizowana uproszczona OKR,

4) zaktualizowane instrukcje ewentualnych postepowan administracyjnych,

5) Protokdt uzgodnien (PU) i Protokdt rozbieznosci (PR).

BIP, portal PSR: publikacja zaktualizowanych zatozen regulaci i obligatoryjnych zatgcznikow.
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Zatozenia Procedura fakultatywna (z uwagi na zawartoéé Protokolu rozbieznosci)

regulacji

v

(:> ‘Minister: skierowanie zafozer regulacji do powtérnego zaopiniowania w strukturach rzadowych,

R

o
W
' T i <::: EOpiniodawcy: zgtoszenie wnioskéw do zatozen regulacji na obligatoryjnych formularzach.

0 z/ .

R { Formularz zgtoszenia

B

3 fMinister: ocena otrzymanych wnioskéw, aktualizacja zatozen regulacji, aktualizacja i opracowanie obligatoryjnych zatgcznikdw.,

T Obligatoryjne zataczniki: 1) zaktualizowane uzasadnienie,
0 3 ; 2) zaktualizowana wstepna OSR,
3% ' 2 _ 3) zaktualizowana wstepna OKR,
P ; 4) zaktualizowane instrukcje ewentualinych postepowart administracyjnych,
o o 5) zaktualizowany Protokdt uzgodnien (PU) i Protokdt rozbieznosci (PR).
T
: : o
W

A

I
o ‘E i

{:> 'BIP, portal PSR: publikacja zaktualizowanych zatozef reguiacji i obligatoryjnych zatacznikéw.
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~ Zatozenia Procedura fakultatywna (z uwagi na zawartos¢ Protokolu rozbieznosci)
regulacji
e %Minister: przedtozenie zatozen regulacii Sekretarzowi RM, Obligatoryjne zatgczniki:
R 1) uzasadnienie,
g ; 2) uproszczona/petna Ocena skutkdw reguiacji (OSR),
i 3) uproszczona Qcena kosztéw reguiacji (OKR),
: S 4) instrukcje ewentualnych postepowan administracyjnych,
: U : 5) Protokdt uzgodnien i Protokdt rozbieznosci
W
A
N
e Sekretarz RM: powofanie zespotu ad hoc ztozonego z zainteresowanych ministréw, rozstrzygniecie - z upowaznienia Premiera -
E‘ i spordw na tle zgodnosci zatozen regulacii z programem rzadu lub rekomendowanie rozstrzygnied Premierowi.
R S ——————————————
(o) 77 Premier: rozstrzygniecie sporéw na tle zgodnoci zatozen regulacii z programem rzadu.
B
I
g E Minister: aktualizacja zatozen regulacji, aktualizacja obligatoryjnych zatacznikdw. Obligatoryine zatgczniki:
: Z : 1) zaktualizowane uzasadnienie,
I i 2) zaktualizowana wstepna OSR,
N 3) zaktualizowana wstepna OKR,
e 0 1 : 4) zaktualizowane instrukcje ewentualnych postepowan administracyjnych,
S" ; 5) zaktualizowany Protokdt uzgodnien (PU) i Protokét rozbieznosc (PR).
O
1
2 ' [::> BIP, portal PSR: publikacja zaktualizowanych zalozeri regulacii i obligatoryjnych zatacznikéw.
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regulacji

Zatozenia

v
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Minister: przedfozenie zatozen regulacji Sekretarzowi RM. Obligatoryjne zataczniki:
1) uzasadnienie,
2) uproszczona/peina Ocena skutkdw reguiacji (OSR),
3) uproszczona Ocena kosztéw regulacji (OKR),
4) instrukcje ewentualnych postepowar administracyjnych,
5) Protokdt uzgodnien i Protokdt rozbieznosci

{Premier: rozpatrzenie zatozen regulacji wraz z obligatoryjnymi zatgcznikami.

;Minister: wykonanie ewentualnych polecen Premiera, dotyczacych np. Protokotu rozbieznosci, powtdrnych konsultagi itp.

Premier: zatwierdzenie zatozen regulacji lub skierowanie ich pod obrady Rady Ministréw.

Rada Ministrow: zatwierdzenie zatozen regulacji.

%BIP, portal PSR: publikacja zatwierdzonych zatozen regulacji i koficowej wersji obligatoryjnych zatgcznikéw,
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Projekt
regulacji

v
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<:| Minister: skierowanie zatwierdzonych zatozen regulacji wraz z obligatoryjnymi zatacznikami do Urzedu Legislacii.

Urzad Legislacji, eksperci Ministra: opracowanie projektu regulacji. Opracowanie projektéw ewentualnych przepisoéw
wykonawczych. Opracowanie petnej Oceny kosztéw regulacji (OKR).

Minister: opracowanie petnej Oceny skutkéw regulacji (OSR), aktualizacja obligatoryjnych zatacznikéw.
Obligatoryjne zataczniki: 1) zaktualizowane uzasadnienie,
<:| 2) petna/uproszczona OSR,
3) petna OKR,
4) zaktualizowane instrukcje ewentualnych postepowan administracyjnych,
5) projekty ewentualnych przepiséw wykonawczych.
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Projekt
regulacji
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1
Minister: skierowanie projektu regulacji i obligatoryjnych zatacznikéw do konsultacji.
BIP, portal PSR: publikacja projektu regulacji i obligatoryjnych zatacznikdw.

\
:> 'Minister: skierowanie projektu regulacji do opiniowania.

<:| Konsultanci, opiniodawcy: zgtoszenie wnioskéw do projektu regulacji na obligatoryjnych formularzach.

< Formularz zgtoszenia

<: ‘Minister: ocena otrzymanych wnioskéw.

'Urzad Legislacji, eksperci Ministra: aktualizacja projektu regulacji, ewentualnych przepiséw wykonawczych oraz
‘ petnej Oceny kosztéw regulacji (OKR).

|Minister: aktualizacja obligatoryjnych zatacznikéw. Obligatoryjne zataczniki:
‘ 1) zaktualizowane uzasadnienie,
2) zaktualizowana petna OSR,
C:] 3) zaktualizowana petna OKR,
4) zaktualizowane instrukcje ewentualnych postepowan administracyjnych,

5) zaktualizowane projekty ewentualnych przepiséw wykonawczych,
6) Protokdt uzgodnien (PU) i Protokét rozbieznosci (PR).

) |BIP, portal PSR: publikacja zaktualizowanego projektu regulacji i obligatoryjnych zatacznikéw.
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Projekt Procedura fakultatywna (z uwagi na zawartoé¢ Protokolu rozbieznoci)

regulacji

v

:> Minister: skierowanie projektu regulacji do powtérnego zaopiniowania w strukturach rzadowych.
P
(o) <:] Opiniodawcy: zgtoszenie wnioskdw do projektu regulacji na obligatoryjnych formularzach.
W
T < Formularz zgtoszenia
(0]
R
N <:| Minister: ocena otrzymanych wnioskéw.
E
o) Urzad Legislacji, eksperci Ministra: aktualizacja projektu regulacji, ewentualnych przepiséw wykonawczych oraz
p petnej Oceny kosztéw regulacji (OKR).
I
N
I Minister: aktualizacja obligatoryjnych zatacznikéw. Obligatoryjne zataczniki:
1) zaktualizowane uzasadnienie,
(o) 2) zaktualizowana petna OSR,
W <::| 3) zaktualizowana petna OKR,
A 4) zaktualizowane instrukcje ewentualnych postepowan administracyjnych,
‘ 5) zaktualizowane projekty ewentualnych przepiséw wykonawczych,
N ‘ 6) Protokét uzgodnien (PU) i Protokdt rozbieznosci (PR).
I
E
:> BIP, portal PSR: publikacja zaktualizowanego projektu regulacji i obligatoryjnych zatacznikdw.
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Projekt
regulacji
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Procedura fakultatywna (z uwagi na zawarto$¢ Protokolu rozbieznosci)

Minister: przedtozenie projektu regulacji Sekretarzowi RM. Obligatoryjne zatgczniki:
1) uzasadnienie,
2) petna Ocena skutkéw regulacji (OSR),
3) petna Ocena kosztéw regulacji (OKR),
4) instrukcje ewentualnych postepowan administracyjnych,
5) projekty ewentualnych przepiséw wykonawczych,
6) Protokdt uzgodnien i Protokét rozbieznosci

Sekretarz RM: powotanie zespotu ad hoc ztozonego z zainteresowanych ministréw, rozstrzygniecie - z upowaznienia Premiera -
sporéw na tle zgodnosci projektu z zatwierdzonymi zatozeniami regulaciji i programem rzadu lub rekomendowanie
rozstrzygnie¢ Premierowi.

Premier: rozstrzygniecie sporéw na tle zgodnosci projektu z zatwierdzonymi zatozeniami regulacji i programem rzadu.

Urzad Legislacji, eksperci Ministra: aktualizacja projektu regulacji, ewentualnych przepiséw wykonawczych oraz
petnej Oceny kosztéw regulacji (OKR).

Minister: aktualizacja obligatoryjnych zatgcznikéw. Obligatoryjne zatgczniki:

1) zaktualizowane uzasadnienie,

2) zaktualizowana petna OSR,

3) zaktualizowana petna OKR,

4) zaktualizowane instrukcje ewentualnych postepowan administracyjnych,
‘ 5) zaktualizowany Protokét uzgodnien (PU) i Protokdt rozbieznosci (PR).

BIP, portal PSR: publikacja zaktualizowanego projektu regulacji i obligatoryjnych zatacznikdéw.
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Projekt
regulacji
v
Minister: przedtozenie projektu regulacji komitetom RM. Obligatoryjne zataczniki:
1) uzasadnienie,
2) petna Ocena skutkéw regulacji (OSR),
C: 3) petna Ocena kosztéw regulacji (OKR),
(o) 4) instrukcje ewentualnych postegowaﬁ administracyjnych,
5) projekty ewentualnych przepisdw wykonawczych,
C 6) Protokdt uzgodnien i Protokdt rozbieznosci.
E
N <___| ‘Sekretarze komitetéw RM: skierowanie projektu regulacji do cztonkéw RM.
A
<:| Cztonkowie RM: ziozenie wyjasniert w sprawie Protokotu rozbieznosci.
K
o C:) Komitety RM: rozpatrzenie dylematéw zawartych w Protokole rozbieznosci.
M
I .......... » ” SO .
T - Minister: wykonanie ewentualnych polecen komitetéw RM.
(1,; <:| Komitety RM: przyjecie stanowiska lub rekomendacji w sprawie projektu regulacji.
W Urzad Legislacji, Minister: aktualizacja projektu regulacji, aktualizacja obligatoryjnych zatacznikdw. Obligatoryjne zatgczniki:
1) zaktualizowane uzasadnienie,
2) zaktualizowana petna OSR,
<:| 3) zaktualizowana petna OKR,
R 4) zaktualizowane instrukcje ewentualnych postepowan administracyjnych,
M 5) zaktualizowane projekty ewentualnych przepiséw wykonawczych,
6) zaktualizowany Protokét uzgodnient (PU) i Protokét rozbieznosci (PR).
:> BIP, portal PSR: publikacja zaktualizowanego projektu regulacji i obligatoryjnych zatacznikéw.
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Projekt
regulacji
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Minister: przedtozenie projektu regulacji Sekretarzowi RM. Obligatoryjne zatgczniki:
1) uzasadnienie,
2) petna Ocena skutkdéw regulacji (OSR),
3) petna Ocena kosztéw regulacji (OKR),
4) instrukcje ewentualnych postepowan administracyjnych,
5) projekty ewentualnych przepiséw wykonawczych,
6) Protokdt uzgodnien i Protokét rozbieznosci

Sekretarz RM: skierowanie projektu regulagji do cztonkéw RM.

Cztonkowie RM: ztozenie wyjasnien w sprawie Protokotu rozbieznosci.

Rada Ministrow: rozpatrzenie projektu regulacji, rozpatrzenie dylematéw zawartych w Protokole rozbieznosci.

Urzad Legislacji, Minister: wykonanie ewentualnych polecen Rady Ministréw.

Rada Ministréw: zatwierdzenie projektu regulacji.

BIP, portal PSR: publikacja zatwierdzonego projektu regulacji i koricowej wersji obligatoryjnych zatgcznikéw.




Zmiany w administracji centralnej odpowiedzialnej za warunki prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej w Polsce

Koncepcja powotania ministerstwa ds. przedsiebiorczosci i zmian towarzyszacych

Wstep

Kolejne rzady podejmowaty sie préb usuniecia z prawnych i administracyjnych barier rozwoju
przedsiebiorczosci. Powotywano cate gremia” i przyjmowane byty programy legislacyjne®’, ktére
kazdorazowo miaty stanowié¢ przetom w regulacji gospodarki. Zadna z tych inicjatyw nie przyniosta
oczekiwanego przetomu. Czesto wsrdd przyczyn tego stanu rzeczy wymienia sie wadliwe struktury
administracji centralnej. Podejmowane dorazne akcje i programy miaty na celu wtasnie przetamanie
ograniczen wynikajgcych z podziatu problematyki gospodarczej pomiedzy wiele resortow.

Dlatego, bogatsi o te doswiadczenia proponujemy dokonanie zmian instytucjonalnych. Jak sie
okazuje niekiedy jest to jedyny sposdb przezwyciezenia konserwatyzmu struktur administracyjnych i
niekonsekwencji dziatan politycznych. W strukturach administracji powinien znalez¢ sie podmiot
odpowiedzialny tylko za dziatania na rzecz poprawienia warunkéw dziatalnosci gospodarczej.

Ponizsza propozycja ma na celu stworzenie warunkéw do konsekwentnego i kompleksowego
wigczenia polityki na rzecz poprawy warunkéw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w Polsce do
polityki Rzgdu. Dotychczasowe doswiadczenie pokazato, ze dorazne akcje nie zdaty egzaminu. Jedyng
szansg na poprawienie otoczenia biznesu jest obarczenie ktdrego$s z organdéw administracji
ustawowym obowigzkiem statego czuwania nad praktykg organéw administracji publicznej i oceny
nowych propozycji.

I. Stan obecny - rozproszenie kompetencji

Obecne struktury administracji centralnej opierajg sie na podziale kompetencji siegajgcym
niejednokrotnie czaséw przedwojennych. Poszczegdlne urzedy administracji centralnej sg
odpowiedzialne za okreslone dziedziny zycia gospodarczego i spotecznego w oparciu kryterium
przedmiotowe, nie za$ podmiotowe. Innymi stowy kompetencje urzedéw skonstruowane na
podstawie kryterium przedmiotu swojej dziatalnosci, nie zas adresatow czy proceséw gospodarczych.
Tymczasem, zwtaszcza w dziedzinie gospodarki administracja publiczna powinna by¢ skupiona na
stworzeniu spojnych, pewnych i przejrzystych warunkéw dla rozwoju przedsiebiorczosci. Zycie
gospodarcze jest wystarczajgco ztozone, aby dodatkowo komplikowac je trudnym otoczeniem
prawnym i administracyjnym.

Poniewaz wiele dziedzin zycia, a zatem i administracji, wymaga bardzo specjalistycznej wiedzy
obecne utozenie kompetencji organdéw administracji jest do pewnego stopnia naturalne. Niemniej,
niezaleznie od rodzaju wiedzy specjalistycznej w kazdej dziedzinie administracja powinna utatwiac

21 W 1997 r. zostat powotany Zespét do spraw Odbiurokratyzowania Gospodarki.
22 W 2002 r. pakiet pt. , Przedsiebiorczos¢, Rozwoj, Praca”, w 2007 r. tzw. ,Pakiet Kluski”, czy w 2008 r. pakiet pt. ,Pakiet dla
przedsiebiorczosci”.
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prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej. Nie powinno by¢ tak, Zze poszczegdlne procedury
administracyjne znacznie sie od siebie rdéznig, a prawo i praktyka administracyjna jest niekiedy
drastycznie rozna w zalezno$ci od dziedziny.

Pomimo wielu deklaracji checi poprawienia otoczenia biznesu, postepy w ostatnich kilkunastu latach
sg bardzo mizerne. Jak sie okazuje w obecnych strukturach bardzo trudno dopilnowaé, aby
konsekwentnie poprawia¢é ramy prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w poszczegdlinych
dziedzinach nadzorowanych przez rozne resorty. W polskiej administracji centralnej nie funkcjonuje
zadna jednostka, ktérej obowigzkiem bytoby cato$ciowe spojrzenie na warunki prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej w Polsce. Nawet Ministerstwo Gospodarki odpowiada jedynie za
,horyzontalne” przepisy ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej oraz obszary ,branzowe”
przypisane temu resortowi (np. energetyka czy probiernictwo). Rozproszenie kompetencji i stabosé¢
Ministerstwa Gospodarki wobec propozycji innych resortéw sprawia, ze w administracji publicznej
nie ma dzisiaj organu wystarczajgco silnie umocowanego do skutecznego wptywania na
ksztattowanie warunkoéw dziatalnosci gospodarczej niezaleznie od dziedziny zycia gospodarczego.

Ta sytuacja skutkuje pogorszeniem warunkéw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Przyczyna
takiego stanu rzeczy jest w znacznym stopniu struktura administracji centralnej. W zwigzku z tym
nalezy siegng¢ po wzorce z innych krajow i przyjrze¢ sie organizacji administracji centralnej
odpowiedzialnej za tworzenie warunkow prowadzenia dziatalnosci gospodarczej.

W wielu wysoko rozwinietych krajach, ktére zajmujg wysokie pozycje w rankingach warunkéw
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, funkcjonujg jednostki odpowiedzialne za kreowanie
przyjaznego Srodowiska dla przedsiebiorczosci. Te sprawdzone modele zaadoptowaty takze niektére
kraje transformacji ustrojowej. Najwyzszy czas, aby powaznie rozwazy¢ przyjecie tych sprawdzonych
rozwigzan w Polsce.

Il. Modele w innych panistwach

Zjednoczone Krélestwo

W Zjednoczonym Krélestwie funkcjonuje ministerstwo skupiajgce zagadnienia gospodarki,
innowacyjnosci i edukacji (Dept. For Business, Innovation and Skills, ,BSI”). Priorytetami BSI jest
wsparcie przedsiebiorstw oraz tworzenie przyjaznego otoczenia dla biznesu. Kompetencje BSI s3
bardzo szerokie, i obejmujg obszary nalezgce w Polsce do kilku resortéw i urzeddéw centralnych.
Nalezy takze podkresli¢, ze do tego resortu nalezg takze sprawy uniwersytetow, badan oraz nauki.
Ponadto, BSI zajmuje sie wspieraniem wzrostu, promocjg niskoemisyjnej gospodarki, a nawet
rozwojem regionalnym. Do kompetencji BSI nalezy szerokie spectrum zagadnien gospodarczych:

3. lepsza jakos¢ prawa (Better Regulation)

prawo gospodarcze (konkurencja, corporate governance, spotki, prawo handlowe, pomoc
publiczna, audyty, ksiegowosc i rachunkowosc);

5. sprawy konsumentow;

6. ekonomia i statystyka

7. sprawy zatrudnienia;
8
9

Ea

wsparcie dla biznesu i przedsiebiorstw;
. handel i export;
10. edukacja wyzsza i dalsza, kompetencje;
11. innowacje,
12. rozwdj regionalny,
13. nauka — badania i rozwdj;

BIS nadzoruje takze wyspecjalizowane agencje rzagdowe, jak np. odpowiedniki polskiej PARP, urzedu
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patentowego, rejestru przedsiebiorcow (Companies House), a takze agencje inwestycji
zagranicznych.

Szwecja

W Szwecji resortem wiodgcym w sprawach gospodarczych jest Ministerstwo Przedsiebiorczosci,
Energii i tacznosci.

Ministerstwo ma szerokie kompetencje w dziedzinie gospodarczej. Oprdécz rozwojem
przedsiebiorczosci, Ministerstwo zajmuje sie takze: konkurencjg, komunikacjg elektroniczng, energia,
informatyzacja, pocztg, rozwojem regionalnym, a takze przedsiebiorstwami publicznymi oraz
transportem.

Oprdécz Ministerstwa, w Szwecji dziata szereg agencji odpowiedzialnych za poszczegdlne obszary
gospodarki (np. energia, rozwéj regionalny, geologia, poczta). Na szczegdlng uwage zastuguje
wspotpraca Krajowej Rady Handlu (Kommerskollegium), Szwedzka Agencja Wzrostu Gospodarczego i
Regionalnego oraz Szwedzka Agencja Konsumencka.

Krajowa Rada Handlu zajmuje sie handlem i inwestycjami zagranicznymi w Szwecji. Poza tym, to
wiasnie w tej agencji umiejscowiono

Te trzy agencje sg wspdlnie odpowiedzialne za wdrozenie w Szwecji pojedynczego punktu
kontaktowego na potrzeby Dyrektywy Ustugowej.”? Sam punkt jest prowadzony na stronie
internetowej wspdlnej dla kilku organéw - Verksamt.se. Strona nie jest przypisana ktéremukolwiek z
urzeddw na zasadzie wytgcznosci. Poza Agencjg Wzrostu, strone obstuguje takze Agencja Podatkowa
a takze Biuro Rejestru Spodtek. Jest to bardzo pouczajgcy przyktad zadaniowego podejscia w
administracji publicznej. Dzieki przetamywane sg podziaty miedzy urzedami.

Estonia

Ze wzgledu na podobne doswiadczenia historyczne, waznym i pouczajgcym przyktadem dla Polski
moze byé Estonia. W Estonii funkcjonuje silnie rozwinieta administracja wspierajgca
przedsiebiorczos¢. Wiekszos¢ spraw gospodarczych jest skupiona w jednym ministerstwie —
Ministerstwie Spraw Gospodarczych i £tacznosci.

Ministerstwo Spraw Gospodarczych | tgcznosci jest odpowiedzialne za wypracowywanie | realizacje
polityki gospodarczej panstwa. Kompetencje ministerstwa sg bardzo szerokie i obejmujg: przemyst,
handel, transport, energetyke, mieszkalnictwo, ruch drogowy, ochrone s$rodowiska, turystyke,
poczte, a takze normalizacje, certyfikacje oraz rejestry reglamentacji dziatalnosci gospodarczej.
Podobnie jak w innych pastwach, ministerstwo jest odpowiedzialne takze za dziedziny, ktdére w
Polsce nie nalezg do wtasciwosci Ministra Gospodarki, tj. badania naukowe, ochrone konkurencji,
rejestry przedsiebiorcow, czy rozwdj regionalny.

W Estonii funkcjonuje takze Agencja “Enterprise Estonia”. Enterprise Estonia stuzy pomocg w rozwoju
przedsiebiorstw. Agencja koncentruje sie na czterech obszarach:

- pomoc nowopowstatym przedsiebiorstwom,

- podniesienie zdolnosci eksportowych i rozwoju nowych produktow przez estonskie firmy,
- $cigganie inwestycji zagranicznych,

- rozwdj regionalny,

- promocja ruchu turystycznego w Estonii.

23 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 grudnia 2006 r. dotyczaca ustug na rynku wewnetrznym (Dz.U.UE L376 z dnia 27
grudnia 2006 r., str. 36).
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Co warte podkreslenia, Agencja posiada siatke biur konsultacyjnych w najwiekszych os$rodkach
Estonii, w ktdrych przedsiebiorcom stuzg pomoca konsultanci.

Stany Zjednoczone

Amerykaniska administracja matych przedsiebiorstw (SBA) zostata utworzona w 1953 roku jako
niezalezna federalna agencja rzadowa. Celem agencji byta pomoc, doradztwo i protekcji matych
przedsiebiorstw majgc na celu zwiekszenie konkurencji i wzmocnienie gospodarki. Sadzimy, ze mate
przedsiebiorstwa sg kluczowe dla sity naszej gospodarki. Chociaz SBA ewoluowato przez ostatnie lata,
misja i zatozenia jej pozostaty niezmienione.

SBA pomaga Amerykanom zaktada¢ oraz rozwija¢ mate przedsiebiorstwa. Poprzez duzy wybér
placowek oraz duzg liczbe publicznych i prywatnych partnerdw, SBA swiadczy ustugi w catym kraju. W
kazdym stanie znajdujg sie poradnie w ktérych pracujg mentorzy i byli (czesto emerytowani)
biznesmeni.

Propozycja rozwigzan.

Istotg niniejszej propozycji jest powotanie do zycia resortu odpowiedzialnego za warunki
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Roboczo nazywamy ten resort Ministerstwem
Przedsiebiorczosci. Chociaz powotanie do zycia Ministerstwa Przedsiebiorczosci jest najwazniejszym
postulatem, to niniejsza propozycja nie ogranicza sie do prostego przeniesienia kompetencji z
obecnie funkcjonujgcych ministerstw do nowego ministerstwa. W ostatnich 20 latach bylisSmy
Swiadkami juz bardzo wielu tego typu mechanicznych zmian. Nie przyniosty one pozytywnych zmian
w ksztatcie otoczenia biznesu w Polsce.

1. Powotanie Ministerstwa Przedsiebiorczosci.

Negatywne skutki obecnego rozproszenia kompetencji ministerstw i innych organéw
odpowiedzialnych za otoczenie biznesu w Polsce sprawiaja, ze konieczne wrecz jest skupienie
kompetencji dotyczacych kluczowych dziedzin dziatalnosci w jednym resorcie. Ministerstwo
Przedsiebiorczosci powinno centrum formuftowania polityk wptywajacych na otoczenie
biznesu. Zadne rozwigzanie wptywajgce na warunki prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
nie powinno by¢ przyjmowane wbrew temu resortowi.

W przeciwienstwie do obecnego Ministerstwa Gospodarki, nowy resort powinien by¢
skoncentrowany na pracach analitycznych, koncepcyjnych i legislacyjnych we wszystkich
dziedzinach administracji publicznej. Bariery rozwoju gospodarczego czesto majg przeciez
swoje zrédio przepisach dotykajgcych waskich dziedzin. Dzisiaj w takich sytuacjach minister
ds. gospodarki ma bardzo ograniczone mozliwosci zapobiegania powstawaniu nowych barier.
Kompetencje ministra ds. przedsiebiorczosci powinny by¢ ujete problemowo, podobnie jak
ujmowane sg kompetencje ministra ds. finansdw publicznych. Waskie zakreslenie
wiasciwosci dzisiejszego ministra ds. gospodarki jest jedng z przyczyn niestabilnosci
warunkéw prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej. Minister ds. przedsiebiorczosci powinien
mieé¢ pozycje wystarczajgco silng do udaremniania pomystow pogarszajgcych warunki
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej.

Docelowo, Ministerstwo Przedsiebiorczosci powinno obejmowac inne dziaty administracji
rzagdowej, ktére majg zasadniczy wptyw na rozwdj gospodarki. Przede wszystkim w
Ministerstwie Przedsiebiorczosci powinien znalezé sie dziat ,nauka”?. Dzieki potaczeniu

24 Art. 18 ustawy o dziatach administracji rzadowej: ,,Dziat nauka obejmuje sprawy nauki, w tym badan naukowych i spraw rozwojowych”.
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dziatéw stricte gospodarczych z dziatem nauka niewatpliwie bedzie utatwiony transfer wiedzy
do przemystu. Obecne rozwigzania sg daleko bowiem niewystarczajgce.
W dziale nauka powinny znalez¢ sie takze sprawy zwigzane ze szkolnictwem zawodowym.

Zinstytucjonalizowanie programu poprawy warunkow dziatalnosci gospodarczej w Polsce —
Petnomocnik ds. przedsiebiorczosci.

Naturalng cechg administracji centralnej jest pewne oddalenie, a nawet izolacja od procesdéw
zachodzacych w zyciu spotecznym i gospodarczym. Chociaz jest to zjawisko w pewnym
stopniu nieuchronne, to tym bardziej nalezy ograniczac¢ jego negatywne oddziatywanie
Najwazniejszymi mechanizmami wspdfpracy administracji publicznej s konsultacje
spoteczne w procesie legislacyjnym. Niestety doswiadczenia z procesu konsultacji nazbyt
czesto pozostawiajg wrazenie, ze wielokrotnie przeprowadzenie konsultacji dla
przedstawicieli wtadzy byto ucigzliwym, czysto formalnym obowigzkiem. Stad konieczne jest
wprowadzenie podmiotu odpowiedzialnego za czuwanie nad jakoscig otoczenia biznesu w
Polsce do samych struktur administracji publicznej. Tylko ten, niestety instytucjonalny
sposéb, rodzi nadzieje na prawdziwy przetom w podejsciu administracji do ksztattowania
warunkéw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej.

Obserwacje z prac rozmaitych ciat doradczych pozwalajg na wniosek, ze powotanie rady
doradczej skupiajgcej przedstawicieli Srodowiska przedsiebiorcow nie przyniesienie
oczekiwanego skutku. Przy wielu organach wtadzy panstwowej funkcjonujg rozmaite rady.
Poniewaz majg one przede wszystkim charakter opiniodawczo-doradczy, ich faktyczny
dorobek zalezy od dobrej woli piastuna organu administracji. Nie sg im przyznawane
kompetencje do wspdétdecydowania ani inne organy nie sg zobowigzane do zasiegania ich
opinii w toku sformalizowanej procedury. Z tych wzgledow efektywnos$é tych ciat jest bardzo
trudna do oceny. Dlatego potrzebny jest silniejszy instrument wptywania na ksztattowanie
warunkéw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w Polsce.

Z uwagi na charakter zadan, tj. czuwanie nad poprawieniem warunkéw prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej w Polsce, rozwigzaniem, ktdre najlepiej pasuje do przedstawianej
koncepcji jest powotanie Petnomocnika ds. przedsiebiorczosci.

Z uwagi na konstytucyjne rozréznienie pomiedzy ministrami a centralnymi organami
administracji rzadowej, umiejscowienie podmiotu odpowiedzialnego za czuwanie nad
jakoscig otoczenia biznesu w Polsce poza ministerstwem przedsiebiorczosci jest niecelowe.
Inaczej bowiem niz np. Gtowny Inspektor Ochrony Danych Osobowych, czy Prezes Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, dziatalnos¢ petnomocnika dziatajgcego na rzecz
poprawy warunkéw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej bedzie skierowana przede
wszystkim do wewnatrz administracji rzgdowe;j.

Inaczej rowniez niz Rzecznik Praw Obywatelskich, nowy podmiot powinien nie tylko by¢
krytycznym obserwatorem i kontrolerem poczynan innych organdw wiadzy, ale przede
wszystkim wspétkreowaé polityke Rzadu®.

Z tych wzgleddw najwitasciwszg instytucja do umiejscowienia podmiotu dziatajgcego na rzecz
przedsiebiorczosci jest urzad obstugujgcy ministra bedgcego cztonkiem Rady Ministréw. Tylko
umiejscowienie pozwala mieé nadzieje, ze gtos na rzecz poprawy warunkéw prowadzenia
dziatalnos$ci gospodarczej bedzie wyraznie styszalny na forum Rzgdu. Wbrew pozorom, to
wiasnie organ umiejscowiony w kierownictwie jednego z resortéw pozwoli w petniejszy
sposéb uwzgledniaé postulaty sSrodowiska przedsiebiorcéw w polityce Rzadu. Dzieki takiemu
umiejscowieniu Petnomocnik ds. przedsiebiorczosci bedzie mogt by¢ skutecznym rzecznikiem
przedsiebiorcéw na forum Rzadu.

Wzorem innych dziedzin, dziatalno$¢ na rzecz poprawy warunkéw prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej powinna by¢ wyraznie i jednoznacznie przypisana jednej osobie w randze co

25 Stad tez niewtasciwe bytoby nazwanie nowego podmiotu Rzecznikiem ds. przedsiebiorczosci, Rzecznikiem przedsiebiorcéw itp.
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najmniej podsekretarza stanu. Nie powinien to by¢ jednak jeden z wielu podsekretarzy stanu,
ktéremu akurat przypadta odpowiedzialnos¢ za obszar regulacji gospodarczych. Wiceminister
odpowiedzialny za dziatalno$s¢ na rzecz poprawy warunkéw dziatalnosci gospodarczej
powinien by¢ wyraznie ustawowo wyodrebnionym organem wifadzy panistwowej,
nadzorujgcym wyspecjalizowany zespoét ekspertéow (komérki organizacyjne Ministerstwa
Przedsiebiorczosci). Tego typu rozwigzania jest juz znane w polskiej administracji. Cztonkowie
kierownictw poszczegdlnych resortdw sg formalnie wyznaczani do realizacji okreslonych
zadar jako petnomocnicy Rzadu®®, albo nawet sg odrebnymi od ministra organami wtadzy.”’
W przypadku podmiotu odpowiedzialnego dziatanie na rzecz poprawy warunkdéw
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej nalezaty rozwazy¢ jakie nada¢ mu status.
Niewatpliwie umocowanie w rozporzadzeniu Rady Ministréw bytoby stabsze, niz
umocowanie w ustawie, np. ustawie o swobodzie dziatalnosci gospodarczej.

Wybdr statusu Petnomocnika ds. przedsiebiorczosci bedzie niewatpliwie Swiadectwem
znaczenia, jakg nada sie nowemu podmiotowi. Umocowanie Petnomocnika ds.
przedsiebiorczosci w rozporzadzeniu wydanym w trybie art. 10 ustawy o Radzie Ministrow z
bedzie miato mniejszg wage niz umocowanie wprost w ustawie, np. w ustawie z dnia 2 lipca
2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej*®.

3. Dziaty administracji rzagdowej w gestii Ministerstwa Przedsiebiorczosci.

Réwnolegle z powotaniem Ministerstwa Przedsiebiorczosci powinno pociggaé za sobg zmiany
w okresleniu dziatdw administracji w rozdziale dziatéw administracji pomiedzy resorty.
przypisania dziatéw administracji w rozumieniu ustawy z dnia 4 wrzeénia 1997 r. o dziatach
administracji rzadowej.” Pozostawienie obecnego zdefiniowania dziatdw administracji
rzgdowej rodzi ogromne ryzyko, ze proponowane zmiany bytyby jedynie fasadowe.

Dlatego réownolegle z powotfaniem Petnomocnika ds. przedsiebiorczosci nalezy na nowo
zdefiniowac¢ dziaty administracji rzadowej w ustawie z 1997. Obecny podziat jest
anachroniczny i czesto powiela struktury administracji odziedziczone po okresie sprzed
transformacji ustrojowej. Przyktadowo, kluczowa dla polityki gospodarczej kraju dziedzina
energetyki jest ,sttoczona” w ogdlnie zdefiniowanym dziale gospodarka® wraz z takimi
stosunkowo waskimi dziedzinami jak ,ocena zgodnosci” oraz ,miary i probiernictwo”.*

W nowozdefiniowanych dziatach administracji nalezy wyraznie wyodrebni¢ dziat ,regulacji
dziatalnosci gospodarczej’. Wyodrebnienie takiego dziatu jednoznacznie umocowatoby

26 Por. art. 10 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministréw (Dz. U. z 2003 r. Nr 24, poz. 199, ze zm.) np.:

Art. 10. 1. Rada Ministréw moze ustanowi¢ petnomocnika Rzagdu do okreslonych spraw, ktérych przekazanie cztonkom Rady Ministréw nie
jest celowe.

2. Petnomocnikiem Rzagdu moze by¢ sekretarz stanu lub podsekretarz stanu, a w szczegdlnie uzasadnionych wypadkach, w zakresie zadan o
zasiegu regionalnym — wojewoda.

3. Petnomocnika Rzagdu powotuje i odwotuje Prezes Rady Ministrow.

4. Rada Ministrow okresla, w drodze rozporzadzenia, zakres udzielonych petnomocnikowi upowaznien, sposdb sprawowania nadzoru nad
jego dziatalnoscia oraz sposéb zapewnienia petnomocnikowi obstugi merytorycznej, organizacyjno-prawnej, technicznej i kancelaryjno-
biurowej.

5. W celu sfinansowania dziatalnosci ustanowionego petnomocnika Rzadu, Prezes Rady Ministréw moze, w drodze rozporzadzenia,
dokonywac przeniesienia planowanych dochoddéw i wydatkéw budzetowych miedzy czesciami budzetu panstwa, z zachowaniem
przeznaczenia $Srodkdw publicznych, wynikajacego z ustawy budzetowe;j.

27 Np.:

Generalny Inspektor Ochrony Zabytkow jest sekretarzem lub podsekretarzem stanu w urzedzie obstugujgcym ministra wtasciwego do
spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego (art. 90 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad
zabytkami, Dz. U. Nr 162, poz. 1568 ze zm.)

Generalny Inspektor Kontroli Skarbowej wykonuje zadania przy pomocy komaérek organizacyjnych wyodrebnionych w tym celu w
strukturze urzedu obstugujgcego ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych (art. 10 ust. 3 ustawa z dnia 28 wrzes$nia 1991 r. o
kontroli skarbowej (Dz. U. z 2004 r. Nr 8 poz. 65 ze zm.).

28Dz. U. 2 2004r. Dz.U. Nr 173, poz. 1807 ze zm.

29 Dz. U.z 2007 r. Nr 65, poz. 437 ze zm.

30 art. 9 ust. 1 ustawy o dziatach administracji rzadowej

31 Anachronizm obecnego podziatu ukazuje chociazby to, ze istotna czes¢ dziatalnosci w zakresie miar, w $lad za prawem europejskim,
podlega juz dzisiaj regutom ,oceny zgodnosci”.
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Petnomocnika ds. przedsiebiorczo$ci do dziatan na rzecz poprawy warunkéw prowadzenia
dziatalnos$ci gospodarczej, takze w dziedzinach nalezgcych w pierwszym rzedzie do innych
ministrow. Petnomocnik modgtby z wiekszg skutecznoscig ksztattowa¢ ramy regulacji
dziatalnosci gospodarczej np. w dziedzinie gospodarki odpadami (wtasciwo$¢ ministra ds.
Srodowiska) czy branzy transportowej (wtasciwosé ministra ds. transportu).

Takie uksztattowanie wtasciwosci ministra ds. gospodarki oczywiscie zmusitoby inne resorty
do rzeczywistej wspoétpracy z Petnomocnikiem ds. przedsiebiorczosci. Dzisiejszy podziat
kompetencji resortow w zatozeniu jest scisty i — co gorsza - roztgczny. Poza przypadkami, gdy
przepisy wyraznie nakazujg wspoétdziatanie kilku ministrow, poszczegdlne resorty czesto
stawiane sg przez inne resorty w pozycji petentdw. To zjawisko, niekiedy okreslane mianem
,Polski resortowej”*, niezwykle utrudnia kompleksowe podejscie do poprawy warunkéw
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Przetamaniu tego zjawiska ma stuzy¢ wyodrebnienie
dziatu administracji rzadowej o charakterze horyzontalnym, podwazajagcym tym samym
utarty sposob myslenia o kompetencji resortéw.

Poniewaz nowy dziat administracji rzgdowej ma dotyczy¢ przede wszystkim ram prawnych i
praktyki administracji publicznej w obszarze gospodarki, to powinien on obejmowac
,mechanizmy regulacji dziatalno$ci gospodarczej”.**

W tym miejscu nalezy zwrdci¢ uwage, ze nowosformutowane kompetencje Ministra
Przedsiebiorczosci nie wykluczajg pozostawienia w jego gestii obszaréw przypisanych
obecnie ministrowi ds. gospodarki.

4. Zmiany w procedurach rzadowych.
Niezbednym warunkiem poprawy warunkéw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w Polsce
jest oczywiscie wola polityczna. Niejednokrotnie jednak, pomimo oczywistej woli politycznej,
wskutek rozproszenia kompetencji pomiedzy resorty — efekty wysitkdw na rzecz poprawy
warunkéw dziatalnosci gospodarczej byty rozczarowujace.
Dlatego, oprdcz wtaczenia do struktur rzagdowych podmiotu odpowiedzialnego za poprawe
warunkéw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, konieczne jest wyposazenie tego
podmiotu w instrumenty.
Ramy prawne dziatania Rady Ministréw okresla ustawa z dnia z dnia 8 sierpnia 1996 r. o
Radzie Ministréw®, wraz z wydanym na jej podstawie Regulaminem Rady Ministréw.>* W
konstrukcje Rady Ministrow wpisana jest kolegialnos¢. W praktyce cztonkowie Rady
Ministrow najczesciej dgzg do porozumienia, a czesto ostateczny gtos nalezy do autoréw
projektéw. Ten zwyczaj i praktyka powodujg, ze wielokrotnie propozycje resortowe
zdobywajg status propozycji Rzadu, mimo stusznej krytyki ze strony innych resortéw.
Dlatego skutecznos$¢ Petnomocnika ds. przedsiebiorczosci zalezy od wkomponowania tej
nowej instytucji w procedury obowigzujgce Rade Ministréw. Najprostszym, ale zarazem
najskuteczniejszym mechanizmem, ktéry nie naruszy Konstytucji i ustawy Rady Ministrow,
jest zobowigzanie wszystkich cztonkéw Rady Ministréw i Szefa Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow do zasiegania opinii Petnomocnika ds. przedsiebiorczosci w przypadku kazdego
projektu aktu prawnego oraz zatozen do aktéw prawnych.
Aby dyscyplinowac¢ wszystkich uczestnikédw procesu przyjmowania nowych dokumentéw
rzagdowych, z jednej strony stanowiska Petnomocnika ds. przedsiebiorczosci powinny by¢
jawne i publikowane, z drugiej zas strony nalezy na adresatéw opinii natozy¢ obowigzek

32 Por. np. "W Polsce tworzenie prawa nie zmienito sie od czaséw PRL” — wywiad z prof. Leng Kolarska-Bobiriska, z Instytutu Spraw
Publicznych (Gazeta Prawna, 6 maja 2008 r.).

33 Art. 23b ust. 1 ustawy o dziatach administracji rzgdowej stanowi o ,,mechanizmach regulacji rynkéw rolnych”, za art. 27a stanowi o
»mechanizmach regulacji rynku turystycznego”. Niezaleznie od oceny trafnosci przyjetego w ustawie terminu ,,mechanizm regulacji”,
niniejsza koncepcja — zgodnie z zasadg spdjnosci tekstu prawnego — proponuje sie postuzenie tym terminem.

34 Dz. U.z 2003 r. Nr 24, poz. 199, ze zm.

35 Uchwata nr 49 Rady Ministréw z dnia 19 marca 2002 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M. P. Nr 13, poz. 221, ze zm.).
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wyczerpujgcego ustosunkowywania sie do stanowisk Pethomocnika. W tym miejscu nalezy
podkresli¢, ze Regulamin Rady Ministrow powinien wprost stanowi¢, ze odpowiedZ na
stanowisko Petnomocnika powinna by¢ , wyczerpujgca i konkretna (merytoryczna)”. Chociaz
moze wydawacd sie to mato znaczace, praktyka uzgodnien miedzyresortowych i konsultacji
spotecznych nakazuje takie wtasnie podniesienie standardu pracy administracji. Obecnie
stanowiska innych resortéw i partneréw spotecznych niezmiernie czesto sg zbywane
ogoblnikami, a nawet sloganami. Dopdki kultura zycia publicznego nie zostanie podniesiona,
trzeba prébowac wymusic jej zmiany.

Stad niezaleznie od proponowanych zmian, potrzebna jest kompleksowa reforma
stanowienia prawa. W szczegdlnosci konieczne wrecz jest wzmocnienie debaty publicznej
nad nowymi projektami aktdw prawnych. Dobre wzorce mozna zapozyczy¢ ze Zjednoczonego
Krélestwa.

Bez natozenia na inne resorty obowigzku zasiegania opinii Petnomocnika ds.
przedsiebiorczos¢ i udzielania na nie odpowiedzi, skuteczno$¢ nowego urzedu bedzie w zbyt
duzym stopniu zalezata od osobistego zaangazowania i pozycji jego piastuna. Tylko silne
umocowanie Petnomocnika ds. przedsiebiorczosci w przepisach prawa pozwoli zywic
nadzieje, ze nie bedzie to urzad fasadowy, bezradny wobec szkodliwych propozycji nowych
uregulowan.

5. Utrwalenie ustugowego charakteru agencji rzgdowych.
Wspbiczesnie zadania administracji powinny wykraczaé poza tradycyjne dziatania wtadcze.
Administracja publiczna powinna bowiem aktywnie wspiera¢ przedsiebiorcéw, zwitaszcza
matych i srednich.
Zmiany na poziomie ministerialnym sg potrzebne przede wszystkim do zmiany podejscia
administracji centralnej do kwestii ksztattowania otoczenia biznesu. Z oczywistych wzgledéw
administracja centralna odpowiedzialna jest w gtdéwnej mierze za wytyczanie kierunkéw
polityki oraz proponowanie regulacji prawnych. Jak pokazuje chociazby przyktad Estonii,
administracja powinna takze praktycznie wspomagaé rozwdj przedsiebiorczosci.
W zwigzku z tym, uzupetnieniem zmian w ministerstwie ds. gospodarki i powotaniu powinno
byc¢ rozszerzenie i zwiekszenie ustugowej roli Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci.
Dzisiaj Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci realizuje szereg zadan stuzacych
wspomaganiu przedsiebiorczosci w Polsce. Na szczegdlng uwage zastuguje Krajowy System
Ustug dla Matych i Srednich Przedsiebiorstw.*® Projekt Krajowego Systemu Ustug dla Matych i
Srednich®’ Przedsiebiorstw jest wspétfinansowany ze Srodkdw Unii Europejskiej. W zwiazku z
tym nalezy dotozy¢ staran, aby po zakonczeniu projektu europejskiego system ten zostat
utrzymany albo zastgpiony innym systemem praktycznego wsparcia przedsiebiorcow.
Ogdlnokrajowa sie¢ wspomagania przedsiebiorcow bedzie wsparciem dla Petnomocnika ds.
przedsiebiorczosci. Dzieki utrzymaniu tej sieci administracja centralna bedzie mogta miec
mozliwo$¢ biezgcego kontaktu z przedsiebiorcami. Obecnie administracja centralna zbyt
czesto jest nieswiadoma rzeczywistych problemdéw, z jakimi borykajg sie prowadzacy
dziatalnos$¢ gospodarcza.
Wzorem innych panistw nalezy wzmocnic i rozszerzy¢ dziatalnos¢ Polskiej Agencji Informacji i
Inwestycji Zagranicznych (PAlIZ). Mimo wielu zapowiedzi nadal bowiem nie powstato
zaplecze stuzgce kompleksowej promocji polskiej gospodarki. Wraz z umiedzynarodowieniem
polskiej gospodarki, a takze dojrzewaniem wielu polskich przedsiebiorstw do ekspansji

36 Rozporzadzenie Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 27 stycznia 2005 r. w sprawie Krajowego Systemu Ustug dla Matych i Srednich
Przedsiebiorstw (Dz. U. Nr 27, poz. 221).

37 Promocja KSU i jego dziatari prowadzona jest w ramach projektu wtasnego PARP pt. ,Budowa i wzmocnienie sieci organizacji nalezacych
do Krajowego Systemu Ustug dla Matych i Srednich Przedsiebiorstw (KSU)”, realizowanego w ramach poddziatania 1.1.1 Sektorowego
Programu Operacyjnego ,,Wzrost konkurencyjnosci przedsiebiorstw”, finansowanego ze srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego oraz srodkéw budzetowych



39 | Biata Ksiega - zatgczniki

zagranicznej, agencja rzadowa nie powinna sie ograniczaé tylko do zachecania zagranicznych
firm do inwestowania w Polsce, ale powinna stuzyé pomoca polskim firmom w inwestowaniu
na obcych rynkach. Obecna sytuacja, w ktorej polskie przedsiebiorstwa ponoszg samodzielnie
petne koszty wejscia na zagraniczne rynki stawia jest w znacznie gorszej sytuacji od firm z
krajéw, ktdre aktywnie wspierajg swoich inwestoréw.

Whioski

Zaprezentowana powyzej koncepcja zmian w administracji centralnej odpowiedzialnej za warunki
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej w Polsce jest wynikiem obserwacji wielu nieudanych inicjatyw
kolejnych rzaddw. Doswiadczenia ostatnich pietnastu lat nie pozostawiajg ztudzen — programy,
pakiety i inne akcje dorazne nie przynoszg oczekiwanych efektéw. Warunki dziatalnosci gospodarczej
nie poprawity sie w zadowalajgcym stopniu.

Obserwujgc interesujgcg nas dziedzine administracji, a takze poréwnujac jg z innymi dziedzinami,
nasuwa sie jeden podstawowy wniosek. Pomimo istnienia ministra ds. gospodarki, szeroko pojete
otoczenie biznesu nie ma swojego gospodarza w administracji publicznej. Brakuje spdjnego programu
i koordynacji dziatan w obszarze regulacji dziatalnosci gospodarczej. Wiele dziatan jest
krétkowzrocznych i nieefektywnych. Srodowisko przedsiebiorcéw nie ma partnera i rzecznika w
Rzadzie, ktéry bytby odpowiedzialny za warunki prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w Polsce.

Rozwazajgc zmiany w polskiej administracji nalezy siegng¢ po sprawdzone wzorce. Oczywiscie nie ma
potrzeby przenosié na polski grunt jednego modelu. Nalezy jednak korzysta¢ z doswiadczen innych.

Dlatego proponuje sie nastepujgce zmiany obecnych struktur administracyjnych:

- wprowadzenie dziatu administracji rzgdowej ,mechanizmy regulacji dziatalnosci gospodarczej”,

- powotanie w ustawie Petnomocnika ds. przedsiebiorczosci,

- zobowigzanie innych resortéw niz resort przedsiebiorczosci do wspodtdziatania z
Petnomocnikiem,

- wzmochnienie ustugowego charakteru agencji panstwowych, zwtaszcza PARP i PAIIZ.

Postulowane zmiany doprowadza do umiejscowienia w strukturach rzadu prawdziwego partnera
przedsiebiorcéw.

Na koniec nalezy podkresli¢, ze zmiana struktury nie moze zastgpi¢ woli politycznej. Jak sie jednak
kilkukrotnie okazato, sama wola polityczna, wobec utrwalonych sposobdw dziatania administracji,
jest zbyt matg sita aby wprowadzi¢ prawdziwg poprawe otoczenia biznesu w Polsce.
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RYNEK PRACY

Projekt ustawy o zmianie ustawy o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy

Art. 1. W ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promaocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U.
22008 r. Nr 69, poz. 415, z pdzn. zm.1)) wprowadza sie nastepujgce zmiany:

1) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2008 r. Nr 70, poz.
416, Nr 134, poz. 850, Nr 171, poz. 1056, Nr 216, poz. 1367 i Nr 237, poz. 1654, z 2009 r. Nr 6, poz.
33, Nr 69, poz. 595, Nr 91, poz. 742, Nr 97, poz. 800, Nr 115, poz. 964, Nr 125, poz. 1035, Nr 127, poz.
1052, Nr 161, poz. 1278 i Nr 219, poz. 1706, z 2010 r. Nr 28, poz. 146, Nr 81, poz. 531, Nr 238, poz.
1578, Nr 239, poz. 1593, Nr 254, poz. 1700 i Nr 257, poz. 1725 i 1726 oraz z 2011 r. Nr 45, poz. 235 i
Nr 106, poz. 622.

1) w art. 1 po ust. 2 dodaje sie ust. 2a w brzmieniu:

»2a. Podmioty wykonujace zadania z zakresu promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkéw bezrobocia
oraz aktywizacji zawodowej w realizacji tych zadan kierujg sie koniecznoscig zapewnienia ich
skutecznosci i efektywnosci ekonomicznej.”;

2) wart. 2:
a) w ust. 1:
- pkt 27 otrzymuje brzmienie:

,»,27b) programach specjalnych — oznacza to zesp6t dziatarn majacych na celu doprowadzenie do
zatrudnienia realizowanych w trybie i na zasadach okreslonych w art. 66a;”,

- pkt pkt 35 otrzymuje brzmienie:

,35) stypendium — oznacza to kwote wyptacang bezrobotnemu lub innej uprawnionej osobie w
przypadkach przewidzianych w ustawie;”,

b) w ust. 3 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,1) stwierdzenie zdolnosci bezrobotnego do wykonywania pracy, uczestnictwa w szkoleniu,
odbywania stazu, wykonywania prac spotecznie uzytecznych,”;

3) wart. 4 w ust. 1 w pkt 7 dodaje sie lit. hi g w brzmieniu:
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,h) prowadzenie w trybie miesiecznym rankingu powiatow w zakresie skutecznosci posrednictwa
pracy,

g) prowadzenie w trybie pétrocznym rankingu powiatéw w zakresie skutecznosci i efektywnosci netto
programow specjalnych;”;

4) w art. 8 w ust. 1:

a) pkt 3 otrzymuje brzmienie:

,3) opracowywanie analiz rynku pracy i badanie popytu na prace;”,

b) po pkt 13 dodaje sie pkt 13a w brzmieniu:

,13a) prowadzenie audytu skutecznosci posrednictwa pracy w powiatach;”;
5) w art. 9 w ust. 1 pkt 9 otrzymuje brzmienie:

,9) opracowywanie analiz i sprawozdan, w tym dokonywanie co 6 miesiecy diagnozy lokalnego rynku

pracy;”;

6) po art. 9c dodaje sie art. 9d i 9e w brzmieniu:

,»Art. 9d. 1. Starosta przeprowadza diagnoze lokalnego rynku pracy obejmujacg w szczegélnosci:
1) dane dotyczace zatrudnienia i bezrobocia w powiecie;

2) charakterystyke kreacji zatrudnienia w powiecie i powiatach sgsiednich;

3) sytuacje gospodarczo—finansowa sektora przedsiebiorstw dziatajgcych w powiecie;

4) liczbe ustug rynku pracy udzielonych w powiecie i liczbe beneficjentéw tych ustug;

5) liczbe o0sdéb korzystajgcych ponownie z ustug rynku pracy, instrumentow rynku pracy i programoéw
specjalnych;

6) czas zapetnienia miejsc pracy.

2. Wykonanie diagnozy lokalnego rynku pracy moze by¢ zlecone podmiotom, o ktérym mowa w art.
24 ust. 1. Do zlecania, o ktérym mowa w ust. 1, stosuje sie przepisy art. 24.

3. Starosta podaje do publicznej wiadomosci na stronie internetowej starostwa powiatowego
harmonogram przeprowadzenia diagnozy lokalnego rynku pracy oraz informuje o nim powiatowg
rade zatrudnienia.

Art. 9e. 1. Na podstawie diagnozy lokalnego rynku pracy powiatowa rada zatrudnienia przedstawia
staroscie cele, jakie powinny by¢ osiggniete w ramach realizacji programu promocji zatrudnienia oraz
aktywizacji lokalnego rynku pracy.
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2. Starosta opracowuje i przedstawia powiatowej radzie zatrudnienia program, o ktérym mowa w
ust. 1, obejmujacy okres kolejnych trzech lat.

3. Powiatowa rada zatrudnienia zatwierdza przedstawiony program, o ktérym mowa w ust. 1, albo
zgtasza do niego uwagi wraz z uzasadnieniem.

4. Realizacja przedstawionego programu, o ktérym mowa w ust. 1, wymaga zatwierdzenia przez
powiatowq rade zatrudnienia.

5. Powiatowa rada zatrudnienia dokonuje oceny realizowanego programu, o ktérym mowa w ust. 1,
niezwtocznie po otrzymaniu kolejnej diagnozy lokalnego rynku pracy i w razie potrzeby proponuje
zmiany w tym programie z uwzglednieniem jego trzyletniego obowigzywania.

6. Minister witasciwy do spraw pracy okresli, w drodze rozporzadzenia, szczegdtowy zakres diagnozy
lokalnego rynku pracy, biorgc pod uwage czynniki wptywajgce na rynek pracy.”;

7) w art. 22:

a) ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,,6. Do zakresu dziatania powiatowych rad zatrudnienia stosuje sie odpowiednio przepisy ust. 5.”,
b) dodaje sie ust. 7 w brzmieniu :

7. Powiatowe rady zatrudnienia:

1) opiniujg programy specjalne, w tym celowos¢ ich realizacji, biorgc pod uwage w szczegdlnosci:
a) liczbe osdb objetych programem, kryteria doboru tych osob,

b) zaktadane rezultaty programu specjalnego, z podaniem miernikéw i trybu dokonania oceny,

c) koszty realizacji programu specjalnego, w tym poszczegolnych przedsiewzieé;

2) opiniujg proponowane przez staroste zmiany realizacji programéw specjalnych;

3) dokonujg oceny realizacji programu specjalnego i proponujg ewentualne zmiany w tych
programach;

4) zatwierdzajg warunki zlecenia programu specjalnego;
5) zatwierdzajg warunki wykonywania ustug zintegrowanego posrednictwa pracy;

6) przedstawiajg staroscie cele, jakie powinny by¢ osiggniete w ramach realizacji programéw
promocji zatrudnienia oraz aktywizacji lokalnego rynku pracy;

7) zatwierdzajg przedstawione przez staroste programy promocji zatrudnienia oraz aktywizacji
lokalnego rynku pracy, oceniajg sposdb ich realizacji i proponujg zmiany w tych programach.”;
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8) w art. 23 w ust. 3:

a) uchyla sie pkt 1,

b) pkt 2 otrzymuje brzmienie:
,2) organizacji pracodawcéw;”,
c) pkt 4 i 5 otrzymujg brzmienie:

,4) jednostek samorzadu terytorialnego, w liczbie nie wiekszej niz 3 przedstawicieli, w tym osobe
dziatajgcg w jednostkach organizacyjnych wykonujacych zadania z zakresu pomocy spotecznej oraz
osobe dziatajgcg w jednostkach organizacyjnych wykonujgcych zadania z zakresu oswiaty;

5) trzech organizacji pozarzagdowych.”;

9) w art. 35 w ust. 1:

a) po pkt 1 dodaje sie pkt 1a w brzmieniu:
,1a) zintegrowane posrednictwo pracy;”,
b) po pkt 3 dodaje sie pkt 3a w brzmieniu:

»3a) doradztwo zawodowe dla mitodziezy ksztatcacej sie w szkotach gimnazjalnych i
ponadgimnazjalnych;”;

10) po art. 36 dodaje sie art. 36a-36¢ w brzmieniu:
,Art. 36a. 1. Zintegrowane posrednictwo pracy obejmuje:

1) przeprowadzenie analizy indywidualnej sytuacji na rynku pracy 30 dni od dnia zgtoszenia sie do
ustugodawcy;

2) przedstawienie w ciggu 3 miesiecy od dnia zgtoszenia sie do ustugodawcy 10 ofert pracy
odpowiadajgcych kryteriom zdefiniowanym przez poszukujacego pracy i podmiot poszukujacego
pracownika.

2. Starosta zleca wykonywanie ustug zintegrowanego posrednictwa pracy zgodnie z przepisami art.
24 ust. 1a-4 na okres 3 lat. W postepowaniu mozna wybrac kilku ustugodawcow.

3. Realizacja ustug, o ktérych mowa w ust. 1, jest finansowana ze Srodkéw Funduszu Pracy
przyznanych na finansowanie zadan w powiecie oraz moze by¢é wspierana innymi $rodkami.

4. Warunki zlecenia, o ktéorym mowa w ust. 2, w tym okreslenie grupy beneficjentéw ustugi,
podlegajg zatwierdzeniu przez powiatowa rade zatrudnienia.

5. Jezeli na obszarze powiatu wybrano kilku ustugodawcdéw, osoba objeta ustugg zintegrowanego
posrednictwa pracy ma prawo wyboru ustugodawcy.
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6. Ustugodawca otrzymuje wynagrodzenie:
1) za przeprowadzenie analizy indywidualnej sytuacji na rynku pracy;

2) z tytutu przedstawienia beneficjentowi w terminie 3 miesiecy od dnia objecia ustugg minimum 10
ofert pracy odpowiadajgcych zdefiniowanym przez niego kryteriom - po przedstawieniu oswiadczen o
adekwatnosci ofert;

3) za skutecznos¢ zatrudnienia — po uptywie 12 miesiecy od dnia zatrudnienia, jezeli dana osoba
pozostaje w zatrudnieniu u tego samego pracodawcy albo innego pracodawcy prowadzgcego
podobng dziatalnosé.

7. Za adekwatng oferte pracy w rozumieniu ust. 6 pkt 2 nalezy uznac¢ taka oferte, ktéra zostanie
uznana za zgodng z ustalonymi wczesniej kryteriami zaréwno przez beneficjenta jak i pracodawce.
Beneficjent oraz pracodawca sktadajg oswiadczenie potwierdzajgce adekwatnos$¢ danej oferty pracy.

8. W przypadku objecia ustugg zintegrowanego posrednictwa pracy, nie stosuje sie art. 34a.

9. Minister witasciwy do spraw pracy okresli, w drodze rozporzadzenia, sposdb obliczania oraz
maksymalng wysokosé wynagrodzenia za wykonanie ustugi zintegrowanego posrednictwa pracy,
biorgc pod uwage zakres i charakter wykonanych prac.

Art. 36b. 1. Wojewddzki urzad pracy do dnia 30 czerwca kazdego roku przeprowadza audyt
posrednictwa pracy na obszarze wojewddztwa w roku poprzednim, obejmujacy w szczegdlnosci:

1) ocene powszechnosci objecia ustugg zintegrowanego posrednictwa pracy, obejmujacg wyrazong w
procentach liczbe osdb objetych tg ustugg w relacji do wszystkich oséb zarejestrowanych w urzedzie
pracy i nieobjetych programami specjalnymi;

2) ocene powszechnosci objecia posrednictwem pracy, o ktérym mowa w art. 36, obejmujaca
wyrazong w procentach liczbe oséb objetych tg ustugg w relacji do wszystkich oséb nieobjetych
ustugg posrednictwa zintegrowanego i nieobjetych programami specjalnymi;

3) strukture realizacji ustugi zintegrowanego posrednictwa pracy;

4) ocene wspodtpracy pracodawcow z posrednikami pracy dziatajgcymi w ramach powiatowego
urzedu pracy, jak i dziatajgcymi poza jego strukturg organizacyjna.

2. Do dnia 30 wrzesnia danego roku wojewdédzki urzad pracy podaje wyniki audytu, o ktérym mowa
w ust. 1, do publicznej wiadomosci na stronie internetowej urzedu marszatkowskiego oraz przekazuje
te wyniki wojewddzkiej radzie zatrudnienia, powiatowym radom zatrudnienia i starostom oraz
ministrowi wtasciwemu do spraw pracy.

3. Minister wtasciwy do spraw pracy okresli, w drodze rozporzadzenia:
1) sposdb i szczegdtowe kryteria prowadzenia audytu posrednictwa pracy,

2) sposob przekazywania wynikow audytu podmiotom, o ktéorym mowa w ust. 2
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- biorgc pod uwage uzyskanie reprezentatywnych danych i ich sprawne przekazywanie.

Art. 36¢. 1. Powiatowe urzedy pracy przekazujg ministrowi wtasciwemu do spraw pracy, do 10 dnia
kazdego miesigca informacje skutecznosci posrednictwa pracy w poprzednim miesigcu.

2. Minister wtasciwy do spraw pracy na podstawie ocen, o ktérych mowa w ust. 1:
1) prowadzi i aktualizuje co miesigc ranking powiatéw w zakresie skutecznosci posrednictwa pracy;
2) oblicza srednig ocene skutecznosci posrednictwa pracy.

3. Ranking i ocene, o ktérych mowa w ust. 1, minister wiasciwy do spraw pracy podaje do publicznej
wiadomosci na stronie internetowej urzedu obstugujgcego tego ministra oraz przekazuje urzedom
pracy i radom zatrudnienia.

4. Minister wtasciwy do spraw pracy okresli, w drodze rozporzadzenia:

1) kryteria oceny skutecznosci posrednictwa pracy i sposdb przekazywania tej oceny ministrowi
wtasciwemu do spraw pracy,

2) sposoéb i kryteria prowadzenia rankingu powiatdw w zakresie skutecznosci posrednictwa pracy i
obliczania $redniej oceny tej skutecznosci,

3) sposéb przekazywania informacji, o ktérych mowa w ust. 2, podmiotom, ktérych mowa w ust. 3
- biorgc pod uwage uzyskanie reprezentatywnych danych i ich sprawne przekazywanie.”;
11) po art. 38 dodaje sie art. 38a w brzmieniu:

,Art. 38a. 1. Doradztwo zawodowe dla mtodziezy ksztatcacej sie w szkotach gimnazjalnych i
ponadgimnazjalnych obejmuje spotkania z doradcg zawodowym organizowane dla uczniéow oraz dla
ich rodzicdw, w wymiarze co najmniej dwugodzinnym w kazdym miesigcu dla kazdej z tych grup.

2. Doradztwo, o ktérym mowa w ust. 1, jest realizowane w ostatnich dwdch latach pobierania nauki
w szkole gimnazjalnej i ponadgimnazjalnej odrebnie dla kazdej klasy.

3. Starosta zleca wykonywanie ustug doradztwa, o ktérym mowa w ust. 1, w danym typie szkoty co
najmniej na okresy wskazane w ust. 2, podmiotom, o ktérym mowa w art. 24 ust. 1.

4. Realizacja ustug doradztwa, o ktérym mowa w ust. 1, jest finansowana ze srodkéw Funduszu Pracy,
ustalonych, przyznanych na finansowanie zadan w powiecie oraz moze by¢ wspierana innymi
srodkami.

5. Do zlecania, o ktérym mowa w ust. 1, stosuje sie przepisy art. 24, przy czym:
1) starosta ustala w konkursie kwote wynagrodzenia za realizacje zadania;

2) uczestnicy konkursu przedstawiajg program doradztwa zawodowego oparty o minimum
programowe okreslone w przepisach wydanych na podstawie ust. 7;
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3) wybdr wykonawcéw jest dokonywany w oparciu ocene atrakcyjnosci oferty dla ucznidw i jej
innowacyjnos¢ oraz zgodnos¢ programu doradztwa zawodowego z minimum programowym.

6. Program doradztwa zawodowego, o ktérym mowa w ust. 5 pkt 2, jest ukierunkowany na
nabywanie umiejetnosci praktycznych oraz zdobywanie wiedzy teoretycznej, niezbednych do
dokonywania wyboru dalszego trybu ksztatcenia, podnoszenia kwalifikacji i wyboru zawodu.

7. Minister wtasciwy do spraw pracy okresli, w drodze rozporzadzenia, minimum programowe z
zakresu doradztwa zawodowego, o ktéorym mowa w ust. 1, uwzgledniajgc potrzebe przekazania
umiejetnosci praktycznych oraz zdobywania wiedzy teoretycznej dotyczgcej wyboru dalszego trybu
ksztatcenia, podnoszenia kwalifikacji i wyboru zawodu.”;

12) w art. 39 ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. Koszty utworzenia klubu pracy i prowadzonych w nim dziatan sg finansowane ze $rodkéw
przeznaczonych na funkcjonowanie powiatowego urzedu pracy.”;

13) w art. 40:

a) w ust. 1 skresla sie wyrazy ,,z Funduszu Pracy”,
b) w ust. 2c skresla sie wyrazy ,,Funduszu Pracy,”,
c) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Starosta moze skierowac bezrobotnego na wskazane przez niego szkolenie, jezeli uzasadni on
celowosc tego szkolenia.”;

14) w art. 41:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1. Bezrobotnemu w okresie odbywania szkolenia, na ktére zostat skierowany przez staroste,
przystuguje stypendium finansowane przez staroste.”,

b) w ust. 2 wyrazy ,niz stypendium finansowane z Funduszu Pracy” zastepuje sie wyrazami ,niz
stypendium finansowane przez staroste”,

c) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

»4. W przypadku skierowania na szkolenie bezrobotnego, koszty tego szkolenia sg finansowane przez
staroste.”,

d) w ust. 4a, 4c, 5 9 skresla sie wyrazy ,,z Funduszu Pracy”;
15) w art. 42a w ust. 1 i ust. 4 skresla sie wyrazy ,,z Funduszu Pracy”;

18) art. 46 otrzymuje brzmienie:
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,Art. 46. 1. Bezrobotnemu rozpoczynajgcemu dziatalnos¢ gospodarczg, samodzielnie, w ramach
umowy cywilnoprawnej z innymi przedsiebiorcami lub w ramach spétki handlowej, starosta moze, na
jego wniosek, przyzna¢ przez okres prowadzenia tej dziatalnosci, nie dtuzej niz przez 12 miesiecy,
dofinansowanie w wysokosci naleznej sktadki na ubezpieczenia spoteczne, nie wyzszej jednak niz 50%
najnizszej sktadki na ubezpieczenie spoteczne.

2. Dofinansowanie, o ktéorym mowa w ust. 1, jest przekazywane w odpowiedniej wysokosci
miesiecznie bezposrednio do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych.

3. W przypadku ztozenia wniosku, ktérym mowa w ust. 1, wspdlnie przez co najmniej dwdéch
bezrobotnych rozpoczynajgcych wspdlne prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, kazdej z tych oséb
starosta moze przyznaé, na jej wniosek, dodatkowe dofinansowanie na prowadzenie tej dziatalnosci
w wysokosci stanowigcej iloczyn kwoty 25% dofinansowania, o ktérym mowa w ust. 1, i liczby 12.

4. W przypadku utworzenia miejsca pracy w ramach prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, o ktérej
mowa w ust. 1 albo 3, starosta moze przyzna¢ prowadzacym ta dziatalno$¢, dodatkowe
dofinansowanie na jej prowadzenie w wysokosci stanowigcej iloczyn kwoty 50% dofinansowania, o
ktédrym mowa w ust. 1, i liczby 12.

5. Dofinansowanie, o ktérym mowa w ust. 4, na kolejne utworzone miejsce pracy moze nastgpic,
jezeli zostato ono utworzone nie pézniej niz wciggu 6 miesiecy od dnia utworzenia poprzedniego
miejsca pracy.

6. Osoba, ktéra otrzymata z Funduszu Pracy dofinansowanie:

1) o ktérym mowa w ust. 1 i 3, jezeli prowadzita dziatalno$¢ gospodarczg przez okres krétszy niz 12
miesiecy,

2) o ktérym mowa w ust. 4, jezeli zlikwidowata miejsce pracy, na ktére otrzymata dofinansowanie
przed uptywem 12 miesiecy od dnia jego utworzenia

- jest obowigzana dokonac zwrotu otrzymanych srodkéw wraz z odsetkami.

7. W przypadku niewywigzania sie z obowigzku, o ktérym mowa w ust. 6, dochodzenie roszczen z
tytutu zawartej umowy o dofinansowanie nastepuje na podstawie przepisow Kodeksu postepowania
cywilnego.

8. Minister wtasciwy do spraw pracy okresli, w drodze rozporzadzenia, szczegétowe warunki i tryb
przyznawania bezrobotnemu dofinansowania, o ktérym mowa w ust. 1, 3 i 4, majgc na wzgledzie
zwiekszenie mobilnosci oraz poziomu zatrudnienia bezrobotnych, racjonalne gospodarowanie
$rodkami Funduszu Pracy.”;

20) w art. 48 w ust. 4 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,1) skierowania bezrobotnego przez powiatowy urzad pracy do prac interwencyjnych, robot
publicznych;”;

21) po art. 52 dodaje sie art. 52a w brzmieniu:
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,Art. 52a. 1. Starosta zawiera z pracodawcg, ktéry zatrudnit na staz osobe, o ktérej mowa w art. 44
pkt 4a, umowe przewidujacg refundowanie poniesionych kosztéw z tytutu optaconych sktadek na
ubezpieczenia spoteczne, jezeli:

1) zatrudniona byta przez okres co najmniej 6 miesiecy, w tym samym wymiarze czasu pracy;
2) jej wynagrodzenie w okresie stazu nie ulegto zmniejszeniu;

3) jej wynagrodzenie w okresie stazu nie przekroczyto 50% przecietnego wynagrodzenia w
przeliczeniu na petny wymiar czasu pracy.

2. Refundacja, o ktdrej mowa w ust. 1, przystuguje w wysokosci kosztéw poniesionych z tytutu
optaconych sktadek na ubezpieczenia spoteczne za pierwsze 3 miesigce zatrudnienia.

3. Refundacja, o ktdorej mowa w ust. 1, moze zostac¢ zwiekszona w wysokosci kosztdw poniesionych z
tytutu optaconych sktadek na ubezpieczenia spoteczne za pierwsze 6 miesiecy zatrudnienia, pod
warunkiem odbycia stazu w warunkach, o ktérych mowa w ust. 1, przez okres 12 miesiecy.

4. Pracodawca, ktéry w okresie dwéch lat od dnia zatrudnienia pierwszego osoby na staz, na
zasadach okreslonych w ust. 1, nie zawrze umowy o prace na czas nieokreslony z osobg, ktéra odbyta
staz, nie moze korzysta¢ z pomocy przewidzianej dla pracodawcow finansowanej ze Srodkéw
publicznych przez okres 5 lat od dnia przyznania zatrudnienia pierwszej osoby na staz.”;

22) uchyla sie art. 53;

23) w art. 53a w ust. 1 skresla sie wyrazy ,,z Funduszu Pracy”;

24) w art. 53i i art. 53] ust. 1 skresla sie wyrazy ,,ze Srodkéw Funduszu Pracy”
25) w art. 53l

a) w ust. 1 wyrazy ,,s3 finansowane z Funduszu Pracy” zastepuje sie wyrazami ,,s3g finansowane przez
staroste”;

b) w ust. 2 wyrazy ,,ze srodkéw Funduszu Pracy” zastepuje sie wyrazami ,przez staroste”;
26) w art. 54 i w art. 79 w ust. 1 skre$la sie wyrazy ,,, art. 53 ust. 6”;

27) w art. 56 w ust. 1i 2 skresla sie wyrazy ,,z Funduszu Pracy”;

28) w art. 57 w ust. 3 skresla sie wyrazy ,,ze Srodkdw Funduszu Pracy”;

30) w art. 62 w ust. 1 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»,2) przyznac jednorazowo srodki na zakup ziemi w wysokosci okreslonej w umowie, nie wyzszej
jednak niz 6-krotnej wysokosci przecietnego wynagrodzenia.”;

31) art. 66a otrzymuje brzmienie:
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,Art. 66a. 1. W celu realizacji programu specjalnego dla poszczegdlnych grup beneficjentéw starosta
wybiera ustugodawcéw w trybie okreslonym w art. 24 ust. 2. W postepowaniu mozna wybraé kilku
ustugodawcéw. W postepowaniu stosuje sie odpowiednio art. 24 ust. 1a.

2. Podstawg wyboru danego ustugodawcy jest oferta okreslajaca:

1) sposob aktywizacji dla danej grupy oraz okreslenie wielkosci grupy, jaka dany podmiot moze
doprowadzi¢ do zatrudnienia;

2) szacowany koszt doprowadzenia do zatrudnienia kazdego z deklarowanej liczby beneficjentow.

3. Realizacja programu specjalnego jest finansowana ze srodkéw Funduszu Pracy oraz moze by¢
wspierana innymi srodkami.

4. Warunki wyboru, o ktérym mowa w ust. 2, w tym okreslenie grupy beneficjentéw ustugi, podlegaja
zatwierdzeniu przez powiatowg rade zatrudnienia.

5. Programy specjalne obejmujg okres dtuzszy niz rok budzetowy.

6. Beneficjent programu specjalnego zostaje skierowany przez powiatowy urzad pracy do
ustugodawcy w celu przeprowadzenia diagnozy sytuacji osobistej i zawodowej. W przypadku gdy
wybrano kilku ustugodawcéw beneficjentowi przystuguje prawo wyboru ustugodawcy.

7. Po dokonaniu diagnozy sytuacji osobistej i zawodowe] ustugodawca przedstawia beneficjentowi
projekt umowy na realizacje programu specjalnego wobec beneficjenta, ktdrej stronami sg
ustugodawca, beneficjent i powiatowy urzad pracy.

8. Umowa, o ktdorej mowa w ust. 7, okresla w szczegdlnosci:

1) zakres dziatan, jakie zostang wykonane w celu doprowadzenia beneficjenta do podjecia przez
niego odpowiedniej pracy;

2) sposdb wynagrodzenia ustugodawcy.

9. Beneficjent moze odmowic¢ podpisania umowy, o ktérej mowa w ust. 7, i zazgda¢ ponownego
przeprowadzenia diagnozy.

10. W przypadku drugiej kolejnej odmowy podpisania umowy, o ktdrej mowa w ust. 7, ponowne
skierowanie beneficjenta w celu przeprowadzenia diagnozy zawodowej jest mozliwe po uprzednim
przeprowadzeniu procedury okreslonej w ust. 6-9 wobec wszystkich beneficjentéw z grupy
oczekujacych na udziat w danym programie specjalnym.

11. W przypadku objecia programem specjalnym nie stosuje sie art. 34a.”;
32) w art. 69,
a) w ust. 1i 2 skredla sie wyrazy ,,z Funduszu Pracy”,

b) w ust. 1a skresla sie wyrazy ,ze sSrodkéw Funduszu Pracy”
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33) w art. 76 ust. 7 otrzymuje brzmienie:

,7. Starosta moze odroczy¢ termin ptatnosci lub roztozyé na raty nienaleznie pobrane $wiadczenie,
zwrot refundacji oraz przyznanych srodkéw w przypadkach, o ktédrych mowa w art. 46 ust. 3 i 4, albo
po zasiegnieciu opinii powiatowej rady zatrudnienia umorzy¢ te naleznosci w catosci albo w czesci,
jezeli wystapita jedna z przestanek:

1) w postepowaniu egzekucyjnym lub na podstawie innych okolicznosci lub dokumentéw
stwierdzono, ze osoba lub inny podmiot, ktére pobraty nienalezne s$wiadczenie, refundacje lub
otrzymaty s$rodki, o ktérych mowa w art. 46 ust. 3 i 4, nie posiadajg majatku, z ktérego mozna
dochodzié naleznosci;

2) dochodzenie naleznosci mogtoby pozbawi¢ osobe, ktéra pobrata nienalezne swiadczenie lub
otrzymata srodki, o ktérych mowa w art. 46 ust. 3 i 4, albo osobe pozostajgcg na jej utrzymaniu
niezbednych srodkéw utrzymania;

3) osoba, ktdra pobrata nienalezne $wiadczenie lub otrzymata srodki, o ktérych mowa w art. 46 ust. 3
i 4, zmarfa, nie pozostawiajgc majatku, z ktérego mozna dochodzi¢ naleznosci;

4) zachodzi uzasadnione przypuszczenie, ze w postepowaniu egzekucyjnym nie uzyska sie kwoty
nienaleznie pobranego swiadczenia, refundacji lub przyznanych srodkéw, o ktérych mowa w art. 46
ust. 34, przewyzszajgcej wydatki egzekucyjne.”;

34) w art. 108 w ust. 1:
a) uchyla sie pkt 91 10,
b) pkt 13 otrzymuje brzmienie:

,13) kosztow optacenia sktadek na ubezpieczenia spoteczne podejmujgcego dziatalnos$¢ gospodarczg i
dofinansowanie podjecia dziatalnos$ci gospodarczej, o ktérych mowa w art. 46;”,

c) uchyla sie pkt 16,
d) po pkt 16 dodaje sie pkt 16a w brzmieniu:

,16a) refundowania pracodawcy kosztéw poniesionych z tytutu optaconych sktadek na ubezpieczenia
spoteczne, o ktérym mowa w art. 52a,”,

f) uchyla sie pkt 17 i 173, 18, 23, 24,

g) po pkt 33 dodaje sie pkt 33a w brzmieniu:

,»,33a) przygotowania diagnozy lokalnego rynku pracy;”,
h) po pkt 50 dodaje sie pkt 50a w brzmieniu:

,,50a) zintegrowanego posrednictwa pracy, o ktérym mowa w art. 36a.”,
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i) pkt 52 otrzymuje brzmienie:
,52) programow specjalnych, o ktérych mowa w art. 66a;”,
j) 52 dodaje sie pkt 52a w brzmieniu:

»,52a) zleconego doradztwa zawodowego dla mifodziezy ksztatcacej sie w szkotach gimnazjalnych i
ponadgimnazjalnych, o ktérym mowa w art. 38a.”.

Art. 2. 1. Osoby, ktére do dnia wejscia w zycie ustawy zostaty skierowane na staz, przygotowanie
zawodowe dorostych kontynuujg go na zasadach okreslonych w dotychczasowych przepisach.

2. Umowy z instytucjami szkoleniowymi, pracodawcami i innymi podmiotami dotyczgce skierowania
bezrobotnych lub poszukujgcych pracy, o ktérych mowa w art. 43 ustawy zmienianej w art. 1, na staz
lub przygotowanie zawodowe dorostych, zawarte przed dniem wejscia w zycie ustawy, s3
kontynuowane na zasadach okreslonych w dotychczasowych przepisach.

3. Sprawy, w ktorych przed dniem wejscia w zycie ustawy wszczeto postepowanie odwotawcze lub
postepowanie przed sgdem administracyjnym, podlegajg rozpatrzeniu wedtug dotychczasowych
przepiséw.

4. Programy specjalne realizowane w dniu wejscia w Zycie ustawy sg realizowane na zasadach
okreslonych w dotychczasowych przepisach.

5. Do pomocy udzielonej na podstawie przepiséw ustawy zmienianej w art. 1 stosuje sie przepisy
dotychczasowe.

6. Jezeli wnioski o udzielenie pomocy na podstawie przepisdéw ustawy zmienianej w art. 1 zostaty
ztozone przed dniem wejscia w zycie ustawy, pomoc moze by¢ udzielona na postawie przepiséw
dotychczasowych.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie z dniem .....

- Powigzanie pomocy spotecznej z aktywizacjg zawodowg

- Ograniczenie biurokracji i zmniejszenie kosztow administracyjnych zwigzanych z zatrudnieniem
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Ograniczenie biurokracji i zmniejszenie kosztow administracyjnych
zwigzanych z zatrudnieniem. Archiwizacja i przechowywanie akt osobowych

Wyciag z przepisow

Zagadnienie dotyczace obowigzkéw pracodawcy zwigzanych z archiwizacjg i przechowywaniem akt
osobowych oraz dokumentdw zwigzanych ze stosunkiem pracy a takze okres i warunki, w ktérych
dokumenty majg by¢ przechowywane, zostato uregulowane w wielu aktach prawnych. Podstawe w
tym zakresie stanowi:

1. Art. 94 pkt 9a Kodeksu pracy (Dz.U. z 1998 r., Nr 21, poz. 94 z pdzn. zm.) wskazujacy

prowadzenie i przechowywanie dokumentacji zwigzanej ze stosunkiem pracy oraz akt
osobowych pracownikéow, w warunkach niegrozgcych uszkodzeniem lub zniszczeniem jako
jeden z podstawowych obowigzkdw pracodawcy.
Za naruszenie tego obowigzku, zgodnie z art. 281 Kodeksu pracy, pracodawcy, lub osobie
dziatajacej w jego imieniu grozi kara grzywny od 1.000 do 30.000 zt. W praktyce pracodawca
moze narazi¢ sie na odpowiedzialno$¢ wykroczeniowa w zwigzku z warunkami, w ktérych
przechowuje akta osobowe badZ inna dokumentacje stosunku pracy, gdy na przyktad nie
zabezpieczy dokumentacji przed skutkami doraznych remontéw pomieszczen, w ktérych s3
przechowywane, lub narazi dokumentacje na zniszczenie zwigzane z wilgocig, zalaniem albo
wptywem czynnikdw atmosferycznych. Kodeks pracy nie okresla warunkéw, w jakich
powinny by¢ przechowywane akta osobowe pracownikdw. Kwestia ta zostata uregulowana
w:

2. Rozporzadzeniu Ministra Kultury z dnia 15.02.2005 r. w sprawie warunkow
przechowywania dokumentacji osobowej i ptacowej pracodawcéw (Dz.U. Nr 32, poz. 284)
Rozporzadzenie okresla wymagania dotyczgce warunkéw przechowywania akt osobowych.
Zgodnie z jego trescig, budynki w ktérych jest przechowywana dokumentacja, powinny by¢
sytuowane na gruncie suchym, niegrozgcym osunieciem i potozonym powyzej poziomu
zalewowego pobliskich rzek lub innych zbiornikéw wodnych. Archiwizacja akt osobowych
wymaga specjalnie wydzielonych do tego celu pomieszczen, wyposazonych m.in. w
ognioodporne drzwi, instalacji antywfamaniowych oraz spetniajgcych inne warunki
zapewniajgce nalezytg ochrone przed zniszczeniem i kradziezg, szczegétowo okreslone w
rozporzadzeniu.

3. Katalog akt osobowych pracownika oraz dokumentéw zwigzanych ze stosunkiem pracy, ktére
powinny by¢ gromadzone i po ustaniu stosunku pracy przechowywane przez pracodawce
zawiera Rozporzadzenie MPiPS z dnia 28.05.1996 r. w sprawie zakresu prowadzenia przez
pracodawcéw dokumentacji w sprawach zwigzanych ze stosunkiem pracy oraz sposobu
prowadzenia akt osobowych pracownika (Dz.U. Nr 62, poz. 286 z pdz. zm.), wydane na
podstawie art. 298" (Minister Pracy i Polityki Socjalnej okresli, w drodze rozporzqdzenia,
zakres prowadzenia przez pracodawcow dokumentacji w sprawach zwigzanych ze stosunkiem
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pracy oraz sposob prowadzenia akt osobowych pracownika). Przepisy rozporzgdzenia w
sposdb dorozumiany pozwalajg stwierdzié, ze dokumenty te powinny miec¢ forme papierows,
fizyczng — np. §1 , Pracodawca moze zqdac od osoby ubiegajqcej sie o zatrudnienie ztozenia
nastepujgcych dokumentow”, § 2 ,Pracodawca sporzqdza umowe o prace co najmniej w
dwdch jednobrzmiqcych egzemplarzach, z ktdrych jeden dorecza sie pracownikowi, a drugi
wtgcza do jego akt osobowych”; § 6 ,,Pracodawca zaktada i prowadzi oddzielne dla kazdego
pracownika akta osobowe” i nastepnie wymienia poszczegdlne dokumenty.

4. Najistotniejsze znaczenie dla wymogu przechowywania dokumentacji pracowniczej w formie
fizycznej, papierowej ma § 14.1 Rozporzadzenia Ministra Kultury z dnia 16.09.2002 r. w
sprawie postepowania z dokumentacja, zasad jej klasyfikowania i kwalifikowania oraz
zasad i trybu przekazywania materiatéw archiwalnych do archiwéw panstwowych (Dz.U.
Nr 167, poz. 1375), ktéry stanowi, ze ,,uporzqgdkowanie materiatow archiwalnych polega na
podziale rzeczcowym teczek i prawidtowym utozeniu materiatow wewngtrz teczek, ich
opisaniu, nadaniu wfasciwego uktadu, sporzgdzeniu ewidencji oraz technicznym
zabezpieczeniu” oraz § 16 okreslajagcy sposdb przygotowania teczek do archiwizacji
,Przekazywane materiaty nalezy:

- przesznurowac w teczkach po usunieciu spinaczy i innych elementéw metalowych;

- umiesci¢ w odpowiednich opakowaniach, wykonanych z materiatéw chronigcych przed
uszkodzeniem mechanicznym, chemicznym lub biologicznym;

- zapakowaé w pudta lub paczki w postaci ustalonej w porozumieniu z dyrektorem
wiasciwego archiwum panistwowego, w zaleznosci od rodzaju materiatéw archiwalnych,
zaopatrzone w etykiety z nazwga jednostki organizacyjnej i komorki organizacyjnej oraz
sygnaturami teczek lub innych materiatéw archiwalnych”.

5. Okres przechowania akt osobowych pracownikéw okresla zatacznik Nr 2 Rozporzadzenia
Ministra Kultury z dnia 16.09.2002 r. w sprawie postepowania z dokumentacjg, zasad jej
klasyfikowania i kwalifikowania oraz zasad i trybu przekazywania materiatéw archiwalnych
do archiwéw panstwowych (Dz.U. Nr 167, poz. 1375), jest to okres 50 lat.

6. Obowigzek przechowywania akt osobowych pracownika wigze sie z kosztami, ktére obcigzaja
pracodawce. Inny problem stanowig kwestie zwigzane z obowigzkiem przechowywania
teczek osobowych pracownikéw w przypadku przejecia catosci lub czesci zaktadu pracy, czy
tez w przypadku ogtoszenia upadtosci badz likwidacji pracodawcy. Te problematyke reguluje
ustawa z 14.07.1983 r. o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach (Dz.U. z 2002 r. Nr
171, poz. 1396 z pdéin. zm.), ktéra szczegétowo okresla obowigzki pracodawcy w zakresie
uporzadkowania przekazywanej dokumentacji pracowniczej a takze podmiot zobowigzany do
ponoszenia kosztéw przejecia, zewidencjonowania, przechowania i konserwacji akt
osobowych w tej sytuacji (rozdziat 4a i 4b).

Wyzej opisane wymogi formalne oraz ilos¢ przepisdw regulujgcych tematyke archiwizacji akt
osobowych wskazuje na konieczno$¢ wprowadzenia zmian w przepisach prawa, umozliwiajacych
przechowywanie danych osobowych w formie elektronicznej. Sformalizowanie wymogéw
archiwizacyjnych $wiadczy o powadze tematu. Stad rodzi sie pomyst elektronicznego
przechowywania danych osobowych, ktéry znacznie uproscitoby wykonywanie tego obowigzku.
Podstawowg zaletg jest oszczednosc¢ lokalowa, nie bez znaczenia pozostaje réwniez czas niezbedny
do odszukania zarchiwizowanych danych, brak koniecznosci angazowania pracy oséb, np. do obstugi
archiwum. Niekwestionowane znaczenie miatoby to w przypadku zakonczenia dziatalnosci
pracodawcy, a co za tym idzie koniecznosci przejecia akt osobowych jego pracownikéw przez inny
podmiot. Réznica miedzy ulokowaniem akt osobowych kilkudziesieciu (a niejednokrotnie kilkuset)
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pracownikéw w formie tradycyjnych teczek, a w formie elektronicznego zapisu na dysku jest
znaczna.

Pozostaje oczywiscie kwestia zwigzana z bezpieczenstwem akt przechowywanych w formie
elektronicznej. Z uwagi na mozliwos¢ przechowywania jednego zeskanowanego dokumentu na kilku
kopiach, mate elektroniczne archiwa sktadowane w postaci plikéw CD czy DVD (oprécz serwerdéw),
wydajg sie by¢ znacznie bezpieczniejsze niz tradycyjne archiwum. Problem dostepu o0sdb
nieuprawnionych mozna rozwigza¢ poprzez szyfrowanie dokumentéw zapewniajgce dostep tylko i
wytgcznie uprawnionym uzytkownikom. Nalezy zaznaczy¢, ze elektroniczna archiwizacja i
przechowywanie danych osobowych rozpatrywana jest jako forma alternatywna do tradycyjne;j.
Zamierzamy podjgc inicjatywe zmiany regulacji prawnych w tym zakresie tak, by stworzy¢
pracodawcom mozliwosé wyboru wygodniejszego i tafiszego rozwigzania.
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Archiwizacja i przechowywanie akt osobowych
Propozycje zmian

Dazac do usprawnienia systemu przechowywania akt pracowniczych, a co za tym idzie - ograniczenie
jego kosztow, zdaniem PKPP LEWIATAN nalezy skoncentrowaé sie na trzech najwazniejszych
zatozeniach:

1. Wprowadzenie mozliwosci wytwarzania, archiwizowania i przechowywania dokumentacji
pracowniczej w postaci elektronicznej (elektroniczne akta osobowe), jako alternatywa dla
formy obecnie dopuszczonej.

2. Wprowadzenie mozliwosci przechowywania dokumentacji istniejgcej, np. przy wykorzystaniu
nosnikéw elektronicznych — poprzez przeniesienie dokumentu z nosnika papierowego na
nosnik elektroniczny a nastepnie uwierzytelnionego za pomocg zaawansowanego podpisu
elektronicznego w postaci pieczeci elektronicznej.

3. Zniesienie koniecznosci przechowywania przez 50 lat od zakoriczenia stosunku pracy,
dokumentacji zgromadzonej podczas procesu rekrutacyjnego.

Ad. 1 Propozycja zmian w tym zakresie obejmuje wprowadzenie do Rozporzgdzenia Ministra Pracy i
Polityki Socjalnej z dnia 28 maja 1996 r. w sprawie zakresu prowadzenia przez Pracodawcow
dokumentacji w sprawach zwigzanych ze stosunkiem pracy oraz sposobu prowadzenia akt
osobowych, mozliwosci wytwarzania i przechowywania dokumentacji zwigzanej ze stosunkiem pracy
w postaci elektronicznej (elektroniczne akta osobowe), ktéra stanowitaby alternatywe dla formy
obecnie dopuszczonej. Taka koncepcja jest zwigzana z osobistym podpisem elektronicznym, ktérym
bedzie mogta postugiwaé sie kazda osoba fizyczna za pomocg mikroprocesora umieszczonego w
dowodzie osobistym. Innym wariantem rozwigzania tego problemu jest przetworzenie dokumentu
tradycyjnego na postaé elektroniczng i opatrzenie go odpowiednim podpisem elektronicznym
(pieczec elektroniczna) tak aby nada¢ mu status dokumentu elektronicznego.

Wprowadzenie instrumentu elektronicznych akt osobowych wymaga zmiany § 6 wust. 1
rozporzadzenia, poprzez dodanie ust 1' stanowigcego, ze w przypadku prowadzenia dokumentacji w
formie elektronicznej, pracodawca zaktada i prowadzi oddzielnie dla kazdego pracownika akta
osobowe w postaci indywidualnych kont elektronicznych.

Ad. 2 Propozycja zmian w tym zakresie obejmuje wprowadzenie do Rozporzgdzenia Ministra Pracy i
Polityki Socjalnej z dnia 28 maja 1996 r. w sprawie zakresu prowadzenia przez Pracodawcow
dokumentacji w sprawach zwigzanych ze stosunkiem pracy oraz sposobu prowadzenia akt
osobowych, przepiséw przejSciowych umozliwiajgcych digitalizacje dokumentéw wytworzonych
przed wejsciem w zycie zmian, o ktérych mowa w Ad.1. Przez digitalizacje rozumiemy przeniesienie
dokumentu z nosnika papierowego na nosnik elektroniczny a nastepnie uwierzytelnionego za
pomocg zaawansowanego podpisu elektronicznego w postaci pieczeci elektronicznej. Niezbedne
bedzie wprowadzenie w tym zakresie przepiséw przejsciowych, ktdre bedg okreslac:

- zasady odpowiedzialnosci za tre$¢ dokumentu przetworzonego z postaci papierowej na postac
elektroniczng, np. wprowadzenie zapisu, ze podczas konwersji odpowiedzialno$¢ za przetworzony
dokument ponosi podmiot zobowigzany do archiwizowania dokumentacji lub inny podmiot przez



56 | Biata Ksiega - zatgczniki

niego wskazany, posiadajacy uprawnienia do archiwizacji i przechowywania dokumentéw na
podstawie ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach, poprzez
przystawienie pieczeci elektronicznej,

- okres, przez ktéry dokumentacja powinna by¢ przechowywana w formie papierowej po dokonaniu
digitalizacji,

- okreslenie, czy po tym okresie powinna by¢ ona zniszczona czy oddana pracownikowi, ktérego akta
dotyczg, badz spadkobiercy (jezeli jest mozliwe ustalenie adresu odbiorcy)

Obie propozycje implikujg koniecznos¢ zmiany rozporzadzenia Ministra Kultury z dnia 15 lutego
2005 r. w sprawie warunkéw przechowywania dokumentacji osobowe]j i ptacowej pracodawcéw
poprzez dodanie § 7", okres$lajacego zasady postepowania z dokumentacjg wytworzong w postaci
dokumentéw elektronicznych lub przeniesiong z postaci papierowej na postaé elektroniczng i
opatrzona pieczecia elektroniczng, Tak wytworzona badz przetworzona dokumentacja pracownicza
powinna by¢ przechowywana zgodnie z przepisami rozporzgdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i
Administracji z dnia 30 pazdziernika 2006 r. w sprawie szczegétowego sposobu postepowania z
dokumentami elektronicznymi.

Ad. 3. Propozycja wykluczenia obowigzku przechowywania dokumentéw zgromadzonych w trakcie
procesu rekrutacji pracownika obejmuje okres po zakonczeniu stosunku pracy i jest uzasadniona
faktem, ze stanowig one jedynie kopie dokumentdw potwierdzajgcych kwalifikacje zawodowe,
Swiadectw pracy, dyploméw, etc. i nie zostaty wytworzone w trakcie zatrudnienia. Oryginaty tych
dokumentdéw sg przechowywane przez jednostki, ktére je wytworzyty lub wystawity.

Propozycja obejmuje zmiane Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 28 maja 1996 r.
w sprawie zakresu prowadzenia przez Pracodawcéw dokumentacji w sprawach zwigzanych ze
stosunkiem pracy oraz sposobu prowadzenia akt osobowych, poprzez dodanie § 1* stanowiacego, ze
pracodawca nie ma obowigzku przechowywania dokumentéw wymienionych w § 1, po zakorczeniu
stosunku pracy.

OCZEKIWANE KORZYSCI Z PROPONOWANYCH ZMIAN

Przedstawione powyzej propozycje zmian w zakresie archiwizowania i przechowywania akt
osobowych sg reakcjg PKPP LEWIATAN na zgtaszane przez naszych cztonkéw potrzeby.

1. Istotne ograniczenie kosztéw funkcjonowania przedsiebiorcy. Zgodnie z wynikami wspdlnych
analiz, roczny koszt zakupu artykutéw biurowych, zwigzanych z prowadzeniem dokumentacji
kadrowo — finansowej w 16 duzych przedsiebiorstwach, zatrudniajgcych tgcznie 145 439
pracownikéw wynosi 1 527 109,50 zt.

2. Dostep do wymaganej dokumentacji. Zaréwno w przypadku trwajgcego, jak i zakonczonego
zatrudnienia, prowadzenie akt osobowych w postaci kont elektronicznych  znacznie
usprawnia proces odszukania potrzebnego dokumentu, co nie bez znaczenia jest chociazby w
przypadku kontroli PIP, gdzie kontrola poszczegdlnych dokumentéw mogtaby odbywac sie
bez koniecznosci bezposredniej obecnosci Inspektora.

3. Istotny wptyw na zarzadzanie kwalifikacjami pracownikdéw. Wypetnianie i systematyczne
uzupetnianie kwestionariuszy osobowych w formie elektronicznej, umozliwi pracodawcom
tatwiejszy dostep do informacji zwigzanych z kwalifikacjami i umiejetnosciami
pracowniczymi. Bedzie miato to kluczowe znaczenie szczegdlnie w przypadku pracodawcéw
prowadzacych ,rozproszong” terytorialnie dziatalnosé. Istotnie wptynie to na rekrutacje
wewnetrzng — ograniczy koniecznosé zwalniania pracownika po wykonaniu zadania w jednym
miejscu, jezeli jego kwalifikacje okazg sie potrzebne w innej lokalizacji. Moze to mie¢ duze
znaczenie w aspekcie uaktywnienia mobilnosci zawodowej, ograniczajacej w znacznym
stopniu bezrobocie w Polsce, na czym skorzystajg zaréwno pracownicy jak i pracodawcy,



57 | Biata Ksiega - zatgczniki

poprzez redukcji kosztéw zwigzanych z procesem rekrutacji zewnetrznej, szkoleniami czy
dtugim procesem identyfikacji pracownika z potrzebami firmy.

4. Mozliwos¢ scentralizowania administracji kadrowej — postugiwanie sie dokumentami
elektronicznymi, a co za tym idzie szybkie i sprawne przekazywanie akt osobowych do
wymaganych miejsc i instytucji, wyeliminuje koniecznos$¢ utrzymywania teczek osobowych w
roznych oddziatach (czesto sg to kopie). Dostep do akt poszczegdlnych pracownikéw bedag
miaty jedynie osoby uprawnione, np. bezposredni przetozeni.

5. OQutsourcing. Pracodawcy, ktérzy zdecydujg na powierzenie zadan wynikajacych z obowigzku
prowadzenia dokumentacji kadrowo — finansowej firmie zewnetrznej, z jednej strony beda
mieli mozliwo$¢ natychmiastowego przesytania dokumentacji do instytucji $wiadczgcej ustugi
kadrowe na zasadach outsourcingu, a z drugiej strony statego wgladu do teczek osobowych
prowadzonych w postaci indywidualnych kont elektronicznych swoich pracownikéw. Moze
mieé to réwniez istotne znaczenie dla rozwoju outsourcingu.



Propozycja podziatu dokumentéw ze wzgledu na koniecznosc¢ i okres przechowywania

I. OBLIGATORYJNA ZAWARTOSC AKT OSOBOWYCH

Niezbedny okres
przechowywania

Rezygnacja (proponowane (proponowane stanowisko

Lp. Nazwa dokumentu Rodzaj Podpisy llos¢ stanowisko DPR) DPR)
1. Kwestionariusz osobowy dla Oryginat Osoba ubiegajaca sie Sktadany Nie - zawiera koniecznie dane osobowe Okres zatrudnienia
osoby ubiegajacej sie o o zatrudnienie jednorazowy
zatrudnienie
Tak - zawiera informacje potwierdzone -
nastepnie w kwestionariuszu osobowym
dla zatrudnionego pracownika
2. Kwestionariusz osobowy dla Oryginat Pracownik Sktadany Nie - zawiera koniecznie dane osobowe Okres zatrudnienia
zatrudnionego pracownika jednorazowo
okres zatrudnienia
3. Swiadectwa pracy z poprzednich Odpis Pracodawca Sktadane Nie - stuzg ustaleniu uprawnien Okres zatrudnienia oraz okres
miejsc pracy lub kopia jednorazowo, pracowniczych przedawnienia
moze by¢ ich kilka
Tak - stuzy ustaleniu uprawnien, ale jest -
jedynie kopia i nie ma mocy dowodowej
4. Inne niz $wiadectwo pracy Odpis Pracodawca, rézne Sktadane Nie- stuzg ustaleniu uprawnien Okres zatrudnienia oraz okres
dokumenty potwierdzajace lub kopia organy - zaleznie od jednorazowo, pracowniczych przedawnienia

okresy zatrudnienia (np..
Dokumenty ubezpieczeniowe,
umowy o prace, dokumenty
potwierdzajgce zatrudnienie za
granica)

rodzaju dokumentu

moze by¢ ich kilka

Tak - stuzy ustaleniu uprawnien, ale jest
jedynie kopia i nie ma mocy dowodowej

okres zatrudnienia
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Dokumenty potwierdzajace
kwalifikacje zawodowe,
wymagane do wykonywania
oferowanej pracy (np.
Swiadectwa ukonczenia szkot,
kurséw, dyplomy)

Orzeczenie lekarskie
stwierdzajgce brak przeciwskazan
do pracy na okreslonym
stanowisku

Zaswiadczenie o odbyciu
szkolenia BHP (wstepne,
okresowe, itp.)

Umowa o prace lub
potwierdzenie ustalen co do
rodzaju umowy oraz jej
warunkéw

Pisemne potwierdzenie
zapoznania sie z trescig
regulaminu pracy, z informacjg, o
ktorej mowa w art. 29 § 3KP, z
przepisami i zasadami
dotyczacymi bezpieczenstwa i
higieny pracy, z zakresem
informacji objetych tajemnica
okreslona w obowigzujacych
ustawach dla uméwionego z
pracownikiem rodzaju pracy, z
obwieszczeniem, o ktéorym mowa
w art 150 KP

Odpis
lub kopia

Odpis
lub kopia

Oryginat

Oryginat

Oryginat

Rdézne organy-
zaleznie od rodzaju
dokumentu

Lekarz

osoba uprawniona do
szkolen w zakresie
BHP, pracownik,
pracodawca -
instruktaz
stanowiskowy

Pracownik,
pracodawca

Pracownik

Sktadane
jednorazowo,
moze by¢ ich kilka

Sktadany
jednorazowo

Sktadane wielokrotnie
(okresowe szkolenia)

Mogg by¢ sktadane
wielokrotnie- w razie
zmian w umowie

Sktadane
jednorazowo

Nie- stuzg ustaleniu uprawnien
pracowniczych

Tak - stuzy ustaleniu uprawnien, ale jest
jedynie kopia i nie ma mocy dowodowej

Nie-stuzy celom dowodowym

ok.

Nie-stuzy celom dowodowym

Nie- stuzg ustaleniu uprawnien
pracowniczych

ok.

Nie-stuzy celom dowodowym

ok.

Okres zatrudnienia oraz okres
przedawnienia

okres zatrudnienia

Okres zatrudnienia

50 lat po ustaniu stosunku pracy

50 lat po ustaniu stosunku pracy

Okres zatrudnienia oraz okres
przedawnienia

50 lat po ustaniu stosunku pracy

Okres zatrudnienia

ok.
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9. Dokumenty zwigzane z Oryginat Rézne organy- Sktadane Nie- stuzg ustaleniu uprawnien Okres zatrudnienia oraz okres
podnoszeniem przez pracownika zaleznie od rodzaju jednorazowo pracowniczych przedawnienia
kwalifikacji zawodowych dokumentu
Odpis ok. okres zatrudnienia
10. Oswiadczenia dotyczace Oryginat Pracodawca Moga by¢ sktadane Nie- stuzg ustaleniu uprawnien Okres zatrudnienia oraz okres
wypowiedzenia pracownikowi wilokrotnie pracowniczych przedawnienia

warunkéw umowy o prace lub
zmiany tych warunkéw w innym

trybie
ok. ok.
11. Dokumenty zwigzane z przyznaniem praconikowi Pracodawca Sktadane wilokrotnie Tak- nie ma praktycznegi znaczenia Okres zatrudnienia
nagrody lub wyrdznienia
Nie- stuzg celom dowodowym, np. w ok.
postepowaniu dotyczagcym dyskryminacji
lub mobbingu
12. Dokumenty zwigzane z Oryginat Pracownik, Mogg by¢ sktadane Nie- stuzg celom dowodowym Okres 1 roku
wymierzeniem kary porzagdkowej pracodawca wilokrotnie
Odpis lub kopia ok. po roku nienagannej pracy (art.
113 KP)
13. Orzeczenia lekarskie wydane w Oryginat Lekarz Sktadane wielokrotnie  Nie- stuzg celom dowodowym Okres zatrudnienia

zwigzku z przeprowadzonymi
badaniami okresowymi i
kontrolnymi

ok. 50 lat po ustaniu stosunku pracy
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14. Korespondencja z reprezentujacg  Oryginat Pracodawca, osoby Moga by¢ sktadane Nie- stuzg celom dowodowym Okres zatrudnienia oraz okres
pracownika zaktadowa reprezentujace wielokrotnie przedawnienia
organizacjg zwigzkowa we organizacje
wszytskich sprawach ze stosunku zwigzkowa
pracy wymagajacych

wspotdziatania pracodawcy z tg
organizacjg lub innymi
podmiotami konsultujgcymi
sprawy ze stosunku pracy (np..
Pismo pracodawcy o zmianie
wypowiedzenia pracownikowi
umowy o prace lub rozwigzania
umowy o prace bez
wypowiedzenia)

ok. ok.
15. Oswiadczenie o wypowiedzeniu Oryginat Pracownik lub Sktadane Nie- stuzg celom dowodowym Okres zatrudnienia
lub rozwigzaniu umowy o prace pracodawca jednorazowo
ok. 50 lat po ustaniu stosunku pracy
16. Dokumenty dotyczgce zadania Oryginat Pracownik i Mogg by¢ sktadane Nie- stuzg celom dowodowym Okres zatrudnienia oraz okres
wydania swiadectwa pracy ( art. pracodawca wielokrotnie przedawnienia
97§ 1'KP.)
Tak- nie ma praktycznego znaczenia, -
wystarczy dowdd wydania Swiadectwa
pracy
17. Swiadectwo pracy Kopia Pracodawca Moga by¢ wydawane Nie- stuzy ustaleniu uprawnien Okres zatrudnienia oraz okres
wielokrotnie pracowniczych przedawnienia
ok. 50 lat po ustaniu stosunku pracy

Il. OBLIGATORYJNA ZAWARTOSC AKT OSOBOWYCH- u tych pracownikéw, ktérzy korzystaja ze szczegétowych uprawnien
1. Swiadectwo ukoriczenia Odpis lub kopia Sktadane Nie- stuzy celom dowodowym Okres zatrudnienia
gimnazjum jednorazowo

Tak - stuzy ustaleniu uprawnien, ale = okres zatrudnienia
jest jedynie kopia i nie ma mocy
dowodowej
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Inne dokumenty, jezeli
obowigzek ich przedtozenia
wynika z odrebnych przepiséw
(np..zaswiadczenie o
niekaralnosci)

Dokumenty dotyczgce
wykonywania pracy w formie
telepracy (np. wniosek
pracownika dotyczacy pracy w
formie telepracy, wniosek
pracownika o zaprzestanie
wykonywania pracy w formie
telepracy, umowa dotyczaca
warunkow wykonywania pracy
w formie telepracy)

Oswiadczenie pracownika
bedacego rodzicem lub
opiekunem dziecka o zamiarze
lub o braku zamiaru
korzystania z uprawnien
(rodzicielskich) okreslonych w
przepisach wymienionych w
art.. 189" KP

Dokumenty dotyczgce
powierzania pracownikowi
mienia z obowigzkiem zwrotu
albo do wyliczenia sie

Odpis lub
kopia

Oryginat

Oryginat

Oryginat

Roézne organy-
zaleznie od rodzaju
dokumentu

Pracownik

Pracownik,
pracodawca

Pracownik,
pracodawca

Sktadane
jednorazowo, moze
by¢ ich kilka

Moga by¢ sktadane
wielokrotnie

Moga by¢ sktadane
wielokrotnie- w
razie zmian

Moga by¢ sktadane
wielokrotnie

Nie- stuzg celom dowodowym

Tak - stuzy ustaleniu uprawnien, ale
jest jedynie kopia i nie ma mocy

dowodowe;j

Nie- stuzg ustaleniu uprawnien
pracowniczych

ok.

Tak- nie ma praktycznego
znaczenia

ok.

Nie- stuzg ustaleniu uprawnien
pracowniczych

ok.

Okres zatrudnienia

okres zatrudnienia

Okres zatrudnienia oraz okres
przedawnienia

50 lat po ustaniu stosunku

pracy
Okres zatrudnienia

Okres zatrudnienia oraz okres
przedawnienia

okres zatrudnienia
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6. Pisma dotyczace udzielania Oryginat Pracownik, Mogg by¢ sktadane  Nie- stuzy celom dowodowym, aw  Okres zatrudnienia oraz okres
pracownikowi dodatkowego pracodawca wielokrotnie przypadku urlopu wychowawczego  przedawnienia
urlopu macierzynskiego, i bezptatnego- stuzy ustaleniu
urlopu ojcowskiego, urlopu uprawnien pracowniczych
wychowawczego oraz urlopu
bezptatnego
ok. 50 lat po ustaniu stosunku
pracy
7. Dokumenty zwiazane z Oryginat Pracownik, Mogg by¢ sktadane  Nie- stuzg ustaleniu uprawnien Okres zatrudnienia oraz okres
obnizeniem wymiaru czasu pracodawca wielokrotnie- w pracowniczych przedawnienia
pracy, w przypadku razie zmian
okreslonym w art. 186" KP
ok. okres zatrudnienia
8. Umowa o zakazie konkurencji Oryginat Pracodawca, Moga byc¢ sktadane  Nie- stuzg ustaleniu uprawnien Okres zatrudnienia oraz okres
pracownik wielokrotnie- w pracowniczych przedawnienia
razie zmian
ok. 50 lat po ustaniu stosunku
pracy
9. Whnioski pracownika dotyczagce  Oryginat Pracownik Mogg by¢ sktadane  Nie- stuzy ustaleniu uprawnien Okres zatrudnienia oraz okres
ustalenia indywidualnego wielokrotnie pracowniczych przedawnienia
rozktadu jego czasu pracy (art.
142 KP), stosowania do niego
systemu skréoconego tygodnia
pracy (art. 143 KP), a takze
stosowania do niego systemu
czasu pracy, w ktérym praca
jest swiadczona w piatki,
soboty, niedziele i swieta (art
144 KP)
ok. okres zatrudnienia
10. Whniosek pracownika o Oryginat Pracownik Skladany Nie- stuzy celom dowodowym Okres zatrudnienia
poinformowanie wtasciwego jednorazowo

inspektora pracy o
zatrudnieniu pracownikow
pracujgcych w nocy



64 | Biata Ksiega - zatgczniki

11.

12,

13.

14.

15.

Informacja o zatrudnieniu
pracownikéw pracujacych w
nocy skierowana do
wtgsciwego inspektora pracy

Informacje dotyczace
wykonywania przez
pracownika powszechnego
obowigzku obrony

Dokumenty potwierdzajgce
dokonanie czynnosci
zwigzanych z zajeciem
wynagrodzenia za prace w
zwigzku z postepowaniem
egzekucyjnym (art. 884 § 2
Kpc.)

Umowa o zakazie konkurencji
po rozwigzaniu stosunku pracy

Orzeczenie lekarskie wydane w
zwigzku z przeprowadzonymi
ekresewsrmi badaniami po

rozwigzaniu stosunku pracy

Kopia Pracodawca

Oryginat Wtasciwy organ
administracji
wojskowej

Oryginat Pracodawca

Oryginat Pracodawca i
pracownik

Odpis Lekarz

lub kopia

Skladany
jednorazowo

Moga by¢ sktadane
wielokrotnie

Moga by¢ sktadane
wielokrotnie

Sktadane
jednorazowo

Sktadane
jednorazowo

Tak - wystarczy informacja o
zatrudnieniu pracownikow

pracujgcych w nocy skierowana do

wtasciwego inspektora pracy

Nie- stuzy celom dowodowym

Tak

-

Tak
Nie- stuzy celom dowodowym

Tak - nie ma uzasadnienia
przechowywania w aktach

osobowych; jest to wytacznie kopia

Nie- stuzy celom dowodowym

ok.

Nie- stuzy celom dowodowym

ok.

Okres zatrudnienia

Okres zatrudnienia

Okres zatrudnienia

Okres obowigzywania umowy
oraz okres przedawnienia

50 lat po ustaniu stosunku

pracy
Okres waznosci
badan

50 lat po ustaniu stosunku
pracy
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IIl. FAKULTATYWNA ZAWARTOSC AKT OSOBOWYCH

1.

Dokumenty potwierdzajgce
umiejetnosci i osiggniecia
zawodowe (np.
zaswiadczenia, dyplomy,
certyfikaty jezykowe)

Odpis
lub kopia

Odpis
lub kopia

Dokumenty stanowigce
podstawe korzystania ze
szczegdlnych uprawnien w
zakresie stosunku pracy (np..
Orzecenie o
niepetnosprawnosci lub
stopniu niepetnosprawnosci)

Zakres czynnosci Oryginat

(obowigzkow)

Roézne organy-
zaleznie od
rodzaju
dokumentu

Rozne organy-
zaleznie od
rodzaju
dokumentu

Pracodawca

Sktadane
jednorazowo, moze
by¢ ich kilka

Sktadane
jednorazowo, moze
by¢ ich kilka

Moze by¢ sktadany
wielokrotnie- w razie
zmian w zakresie
czynnosci

Nie- stuzg ustaleniu
uprawnien pracowniczych

Tak - stuzy ustaleniu
uprawnien, ale jest jedynie
kopia i nie ma mocy
dowodowej

Nie- stuzg ustaleniu
uprawnien pracowniczych

Tak - stuzy ustaleniu
uprawnien, ale jest jedynie
kopia i nie ma mocy
dowodowej

Nie- stuzy ustaleniu
uprawnien pracowniczych

ok.

Okres obowigzywania umowy oraz okres
przedawnienia

okres zatrudnienia

Okres obowigzywania umowy oraz okres
przedawnienia

okres zatrudnienia

Okres obowigzywania umowy oraz okres
przedawnienia

50 lat po ustaniu stosunku pracy



STOSUNKI PRACY

Zmiany w przepisach o czasie pracy

Zmiany zostaly wypracowane
z Radg Dyrektoréw Personalnych PKPP Lewiatan

Dtuiszy okres rozliczeniowy

w art. 129 § 2 otrzymuje brzmienie:

»82 Jezeli jest to uzasadnione sezonowoscig dziatalnosci, szczegdlnymi warunkami
organizacyjnymi lub technicznymi majgcymi wptyw na przebieg procesu pracy moze byc
wprowadzony okres rozliczeniowy nieprzekraczajgcy 9 miesiecy, a w rolnictwie, hodowli i
turystyce, a takze przy pilnowaniu mienia lub ochronie oséb, jezeli jest to dodatkowo
uzasadnione  nietypowymi  warunkami organizacyjnymi - okres rozliczeniowy
nieprzekraczajgcy 12 miesiecy. Nie jest jednak dopuszczalne stosowanie przedfuzonego
okresu rozliczeniowego w systemach czasu pracy, o ktdrych mowa w art. 135-138.”

Klauzula opt-out+
art. 131 otrzymuje brzmienie:

»Art. 131. § 1. Tygodniowy czas pracy tacznie z godzinami nadliczbowymi nie moze
przekraczaé przecietnie 48 godzin w przyjetym okresie rozliczeniowym z zastrzezeniem § 3.

§ 2. Ograniczenie przewidziane w § 1 nie dotyczy pracownikdow zarzadzajgcych w imieniu
pracodawcy zaktadem pracy.

§ 3. Pracownik moze wyrazi¢ na piSmie zgode na prace w wymiarze przekraczajgcym
przecietnie 48 godzin na tydzienn w przyjetym okresie rozliczeniowym. Przepisu art. 151 § 3
Kodeksu pracy nie stosuje sie.

§ 4. Pracownik moze cofngc¢ zgode na prace w wymiarze przekraczajgcym 48 godzin na
tydzien w przyjetym okresie rozliczeniowym, informujgc o tym pracodawce na pismie, z
zachowaniem miesiecznego okresu wypowiedzenia.

§ 5. Do wynagrodzenia za prace w wymiarze przekraczajgcym przecietnie 48 godzin na
tydzierh w przyjetym okresie rozliczeniowym stosuje sie odpowiednio art. 151" § 1-3 Kodeksu
pracy.



67 | Biata Ksiega - zatgczniki

Krétszy odpoczynek tygodniowy w uzasadnionych przypadkach

w art. 133 po § 2 dodaje sie § 2' w brzmieniu:

,§& 2%, Jezeli uzasadniaja to warunki obiektywne, techniczne lub organizacji pracy, mozna stosowa¢
minimalny okres odpoczynku w wymiarze 24 godzin.”

Dyrektywa dopuszcza odstepstwo od minimalnego 35 godzinnego odpoczynku tygodniowego,
wyjatkowych przypadkach do 24 godzin.

tatwiejsze stosowanie przerywanego czasu pracy

w art. 139

a)

b)

c)

§ 1 otrzymuje brzmienie:

»8 1. Jezeli jest to uzasadnione rodzajem pracy lub jej organizacjg, moze by¢ stosowany
system przerywanego czasu pracy wedtug z goéry ustalonego rozktadu przewidujgcego nie
wiecej niz jedng przerwe w pracy w ciggu doby, trwajgca nie dtuzej niz 5 godzin. Przerwy nie
wlicza sie do czasu pracy, jednakze za czas tej przerwy pracownikowi przystuguje prawo do
wynagrodzenia w wysokosci potowy wynagrodzenia naleznego za czas przestoju, jezeli
wynika to z uktadu zbiorowego pracy, regulaminu wynagradzania lub umowy o prace.”

§ 3 otrzymuje brzmienie:
»§ 3. System przerywanego czasu pracy wprowadza sie w ukfadzie zbiorowym pracy, lub w
regulaminie pracy albo w umowie o prace, jezeli pracodawca nie jest objety uktadem

zbiorowym pracy lub nie jest obowigzany do ustalenia regulaminu pracy.

§ 4 skresla sig;

Ruchomy czas pracy

Po art. 140 dodaje sie art. 140" w brzmieniu:

,Art. 140". Pracodawca moze zastosowac ruchomy czas pracy, okreélajac przedziat czasu, w
ktorym nastepuje rozpoczecie pracy. Rozpoczecie pracy przed uptywem doby od zakoriczenia
poprzedniej pracy, nie jest pracg w godzinach nadliczbowych.”

Uelastycznienie w stosowaniu skroconego i weekendowego rozktadu czasu pracy

Art. 143 otrzymuje brzmienie:

»Art. 143. Na pisemny wniosek pracownika albo za jego zgodq moze by¢ do niego stosowany
system skrdconego tygodnia pracy. W tym systemie jest dopuszczalne wykonywanie pracy
przez pracownika przez mniej niz 5 dni w ciggu tygodnia, przy réwnoczesnym przedtuzeniu
dobowego wymiaru czasu pracy, nie wiecej niz do 12 godzin, w okresie rozliczeniowym
nieprzekraczajgcym 1 miesigca.”

Art. 144 otrzymuje brzmienie:
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»Art. 144. Na pisemny wniosek pracownika albo za jego zgoda moze by¢ do niego stosowany system
czasu pracy, w ktérym praca jest Swiadczona wytgcznie w pigtki, soboty, niedziele i Swieta. W tym
systemie jest dopuszczalne przedtuzenie dobowego wymiaru czasu pracy, nie wiecej jednak niz do 12
godzin, w okresie rozliczeniowym nieprzekraczajgcym 1 miesigca.”

Zwiekszenie limitu godzin nadliczbowych
w art. 151 § 3 otrzymuje brzmienie:

§ 3. Liczba godzin nadliczbowych przepracowanych w zwigzku z okolicznosciami okreslonymi
w & 1 pkt 2 nie moze przekroczy¢é dla poszczegdlnego pracownika 250 godzin w roku
kalendarzowym.

Elastyczno$¢ w oddawaniu dnia wolnego za godziny nadliczbowe
art. 151° otrzymuje brzmienie:

,Art. 151% § 1. W zamian za czas przepracowany w godzinach nadliczbowych pracodawca, na
whiosek pracownika lub bez takiego wniosku, moze udzieli¢ mu w tym samym wymiarze
czasu wolnego od pracy.

§ 2. W przypadku, okreslonym w § 1, pracownikowi nie przystuguje dodatek za prace w
godzinach nadliczbowych.”

Uracjonalnienie przepisow o wyptacie wynagrodzenia za prace w sobote
art. 151° otrzymuje brzmienie:

Art. 151°. Pracownikowi, ktéry ze wzgledu na okolicznosci przewidziane w art. 151 § 1 wykonywat
prace w dniu wolnym od pracy wynikajagcym z rozkfadu czasu pracy w przecietnie pieciodniowym
tygodniu pracy pracodawca jest obowigzany zapewnié inny dzied wolny od pracy do korica okresu
rozliczeniowego, a w razie braku mozliwosci udzielenia dnia wolnego od pracy w tym terminie
pracownikowi przystuguje dodatek do wynagrodzenia w wysokosci okreslonej w art. 151 * § 1 pkt 1
za kazdg godzine pracy w tym dniu.

Lub

LArt. 151% Pracownikowi, ktéry ze wzgledu na okolicznosci przewidziane w art. 151 § 1 wykonywat
prace w dniu wolnym od pracy wynikajagcym z rozktadu czasu pracy w przecietnie pieciodniowym
tygodniu pracy, przystuguje w zamian, na jego pisemny wniosek i w terminie z nim uzgodnionym,
inny dzien wolny od pracy udzielony pracownikowi do korca okresu rozliczeniowego. W braku
whniosku pracownika ztozonego do korica okresu rozliczeniowego, pracodawca wyptaca
pracownikowi za prace w dniu wolnym od pracy dodatek, o ktérym mowa w art. Art. 151" § 1 lub
§2”

Utatwienia w oddawaniu dnia wolnego lub wyptaty wynagrodzenia za prace w niedziele lub swieto

Art. 151" otrzymuje brzmienie:
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JArt. 151", § 1. Pracownikowi wykonujacemu prace w niedziele i $éwieta, w przypadkach, o
ktérych mowa w art. 151% § 3 i art. 151 pkt 1-9, pracodawca jest obowigzany zapewnié inny
dzien wolny od pracy w ciggu okresu rozliczeniowego.

§ 2. Jezeli nie jest mozliwe wykorzystanie w terminie wskazanym w § 1 dnia wolnego od
pracy w zamian za prace w niedziele lub $wieto, pracodawca traktuje wykonang prace jako
prace nadliczbowg i wyptfaca pracownikowi do wynagrodzenia za prace naleznego za te dni
dodatek, ktérym mowa w art. 151" § 1 pkt 1, za kazda godzine pracy w niedziele lub $wieto.

§ 3. Do pracy w $wieto przypadajgce w niedziele stosuje sie przepisy dotyczace pracy w
niedziele.”

Wprowadzenie zapisdw o kontach czasu pracy

Zapisy wypracowujemy na bazie doswiadczen VW i jest to forma uelastyczniania gospodarowania
czasem pracy poprzez tworzenie banku godzin rozliczanego w 12 miesiecznym okresie
rozliczeniowym. Eliminuje to koszty godzin nadliczbowych oraz wynagrodzen za przestd;j.

Art.

§ 1. W przypadku szczegdlnych potrzeb pracodawcy, praca wykonywana ponad obowigzujace
pracownika normy czasu pracy, a takze praca wykonywana ponad przedtuzony dobowy wymiar czasu
pracy, wynikajagcy z obowigzujgcego pracownika systemu i rozktadu czasu pracy, moze zostaé
rekompensowana w kolejnym okresie rozliczeniowym.

§ 2 W przypadku wyrazenia pisemnej zgody, przez dziatajgce u pracodawcy zaktadowe organizacje
zwigzkowe lub w przypadku jezeli u danego pracodawcy nie dziatajg zaktadowe organizacje
zwigzkowe przez przedstawicieli pracownikow wytonionych w trybie przyjetym u danego
pracodawcy, praca w godzinach nadliczbowych moze zostaé¢ rekompensowana w dwdch kolejnych
okresach rozliczeniowych. (limit 50 — 100 h ?).
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Zmiany w ustawie o Tréjstronnej Komisji ds. Spoteczno-Gospodarczych

Zmiany w ustawie o Tréjstronnej Komisji ds. Spoteczno — Gospodarczych i wojewddzkich komisjach
dialogu spotecznego i Regulaminie Prac Trdéjstronnej Komisji oraz w odpowiednich ustawach w
zakresie poszerzenia kompetencji jej organéw o sprawowanie nadzoru nad srodkami Funduszu
Pracy, Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych i Funduszem Rezerwy
Demograficznej.

Kierunkowe propozycje zmian:

1. Zmiany w ustawie z dnia 6 lipca 2001 roku o Tréjstronnej Komisji ds. Spoteczno — Gospodarczych i
wojewddzkich komisjach dialogu spotecznego, w Regulaminie Prac Tréjstronnej Komisji oraz w
odpowiednich ustawach w zakresie poszerzenia kompetencji jej organéw o sprawowanie nadzoru
nad érodkami Funduszu Pracy, Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych i Funduszem
Rezerwy Demograficzne;.

2. W obszarze stosunkdw pracy i rynku pracy konieczne jest wypracowanie zmiany zasad
funkcjonowania i podjecie dyskusji o przysztym modelu zbiorowych stosunkéw pracy. W
szczegolnosci nalezy zagwarantowac partnerom spotecznym mozliwos¢ podejmowania wigzacych
uzgodnien w sferze regulacji stosunkdéw pracy i rynku pracy tak, aby byty one respektowane przez
strone rzadowg i parlament — gwarancje takie powinny zosta¢ uregulowane w ustawie o
Tréjstronnej Komisji ds. Spoteczno — Gospodarczych i wojewddzkich komisjach dialogu
spotecznego oraz w odpowiednich ustawach.

3. Ustawa o Trojstronnej Komisji... powinna gwarantowaé partnerom spotecznym udziat w
opracowywaniu i ocenie polityki publicznej i zapewnia¢ instrumenty konsultacji i popularyzacji
rozwigzan na forum Tréjstronnej Komisji, Wojewddzkich Komisji Dialogu Spotecznego, ale i
struktur branzowych i regionalnych organizacji reprezentowanych.

4. Konieczne jest wzmocnienie dialogu w WKDS poprzez realne gwarancje wptywu tej instytucji na
rozwigzywanie problemoéw regionalnych w relacjach z wtadzami samorzagdowymi i administracjg
rzgdowg zapisane w ustawie o Trdjstronnej Komisji ds. Spoteczno — Gospodarczych i
wojewddzkich komisjach dialogu spotecznego.

5. Doprecyzowania wymagajg uprawnienia, nie tylko w zakresie opiniowania i konsultacji aktéw
pranych, ale tez mozliwosci ztozenia wniosku do Trybunatu Konstytucyjnego, w sytuacji, gdy akt
prawny, godzac w interesy przedsiebiorcow, narusza przepisy konstytucji. Kwestia ta wedtug
niektérych ekspertdw wymaga zmian w przepisach Konstytucji i powinna zostaé rozciggnieta takze
na uprawnienia zwigzkéw zawodowych, zgodnie z ich zakresem dziatania.

6. Poszerzenia wymagajg uprawnienia reprezentatywnych organizacji pracodawcéw do
reprezentowania branzowych i ogélnogospodarczych intereséw swoich cztonkéw przed organami
administracji publicznej i organami kontroli, tak aby system reprezentacji i doradztwa zachecat,
zwilaszcza mate i mikro przedsiebiorstwa do zrzeszania sie w organizacjach pracodawcow i
zawierania branzowych i regionalnych porozumien. Takie uprawnienia powinny obejmowac
prawo zwracania sie do uprawnionych organéw wifadzy i administracji o jednolitg, wigzaca
interpretacje w sprawach podatkowych, ubezpieczenia spotecznego, prawa pracy i BHP.
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ZABEZPIECZENIE SPOtECZNE

Ustawa o zmianie ustawy o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz zmianie
niektérych innych ustaw®

Art. 1. W ustawie z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 153, poz. 1227 oraz z 2010 r. Nr 40, poz. 224, Nr 134, poz. 903 i Nr
205, poz. 1365) wprowadza sie nastepujgce zmiany:

1) w art. 21 uchyla sie ust. 3;
2) w art. 24 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Ubezpieczonym urodzonym po dniu 31 grudnia 1948 r. przystuguje emerytura po osiggnieciu
wieku emerytalnego, wynoszgcego co najmniej 67 lat, z zastrzezeniem art. 46, 47, 184 i art. 194b.”;

3) po art. 24a dodaje sie art. 24b w brzmieniu:

LArt. 24b. 1. Ubezpieczonym urodzonym po dniu 31 grudnia 1948 r. przystuguje, na ich wniosek,
emerytura po osiggnieciu wieku emerytalnego, wynoszacego co najmniej 65 lat, z zastrzezeniem art.
46,47, 184 i art. 194b, pod warunkiem, ze okresy sktadkowe sg nie krétsze niz 40 lat.”;

4) rozdziat 3a uchyla sie;

5) art. 51 i art. 52 uchyla sie;

6) w art. 53 uchyla sie ust. 5;

7) w art. 62 w ust. 1 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

,Renta dla osoby catkowicie niezdolnej do pracy, urodzonej przed dniem 1 stycznia 1949 r., wynosi:”;

8) po art. 63 dodaje sie art. 63a-63c w brzmieniu:

,»Art. 63a. 1. Renta dla osoby catkowicie niezdolnej do pracy, urodzonej po dniu 31 grudnia 1948 r.,
stanowi réwnowartos¢ kwoty bedacej wynikiem podzielenia podstawy obliczenia renty z tytutu
niezdolnosci do pracy, ustalonej zgodnie z art. 63b i art. 63c, przez wyrazone w miesigcach sSrednie
dalsze trwanie zycia dla oséb w wieku 60 lat.

2. Renta dla osoby czesciowo niezdolnej do pracy wynosi 75 % renty dla osoby catkowicie niezdolnej
do pracy.

38 Niniejsza ustawa zmienia sie ustawy: ustawe z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych,
ustawe z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od os6b fizycznych, ustawe z dnia 19 czerwca 1997 r. o zakazie stosowania
wyrobow zawierajacych azbest, ustawe z dnia 14 marca 2003 r. o Banku Gospodarstwa Krajowego, ustawe z dnia 12 marca 2004 r. o
pomocy spotecznej, ustawe z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, ustawe z dnia 27 sierpnia 2004
r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych oraz ustawe z dnia 19 grudnia 2008 r. o emeryturach
pomostowych
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3. Tablice trwania zycia, o ktérych mowa w art. 26 ust. 4, s3 podstawg przyznawania rent z tytutu
niezdolnosci do pracy na wnioski zgtoszone od dnia 1 kwietnia do dnia 31 marca nastepnego roku
kalendarzowego.

Art. 63b. 1. Podstawe obliczenia renty z tytutu niezdolnosci do pracy, o ktérej mowa w art. 63a,
stanowi kwota sktadek na ubezpieczenie emerytalne, z uwzglednieniem waloryzacji sktadek zewiden-
cjonowanych na koncie ubezpieczonego do konca miesigca poprzedzajgcego miesigc, od ktérego
przystuguje wyptata renty, oraz zwaloryzowanego kapitatu poczagtkowego okreslonego w art. 173-
175.

2. Waloryzacje sktadek przeprowadza sie na zasadach okreslonych w art. 25 ust. 3-12 i art. 25a.

3. Jezeli ubezpieczony jest cztonkiem otwartego funduszu emerytalnego, przy ustalaniu podstawy
obliczenia renty skfadki na ubezpieczenie emerytalne zewidencjonowane na jego koncie w niepetnej
wysokosci zwieksza sie, mnozac przez wskaznik korygujgcy 19,52/12,22, stanowigcy stosunek petnej
wysokosci sktadki na ubezpieczenie emerytalne do wysokosci zewidencjonowanej na koncie
ubezpieczonego.

Art. 63c. 1. Jezeli przy ustalaniu prawa do renty z tytutu niezdolnosci do pracy uwzgledniono okresy
ubezpieczenia spotecznego rolnikdw wymienione w art. 10 ust. 1 pkt 1, podstawe obliczenia tej
renty, ustalong zgodnie z art. 63b, zwieksza sie o przecietng miesieczng kwote sktadki, obliczong
zgodnie z ust. 4, za kazdy petny miesigc tych okresow przyjety do ustalenia prawa do renty.

2. Jezeli przy ustalaniu prawa do renty z tytutu niezdolnosci do pracy z zastosowaniem postanowien
umoéw miedzynarodowych uwzgledniono okresy ubezpieczenia za granicg, o ktdrych mowa w art. 8,
podstawe obliczenia tej renty, ustalong zgodnie z art. 63b, zwieksza sie o przecietng miesieczng
kwote sktadki, obliczong zgodnie z ust. 4, za kazdy petny miesigc tych okreséw przyjety do ustalenia
prawa do renty.

3. Jezeli wniosek o rente z tytutu niezdolnosci do pracy zgtosita osoba w wieku ponizej 60 lat, ktéra
nie posiada petnych 30 lat okreséw sktadkowych i niesktadkowych, podstawe obliczenia renty,
ustalong zgodnie z art. 63b, zwieksza sie o przecietng miesieczng kwote sktadki, obliczong zgodnie z
ust. 4, za kazdy petny miesigc okresu brakujgcego do petnych 30 lat, przypadajacego od dnia
zgtoszenia wniosku o rente do dnia, w ktdrym rencista ukoniczytby 60 lat, z zastrzezeniem art. 108b.

4. W celu ustalenia, czy podstawa obliczenia renty z tytutu niezdolnosci do pracy podlega
zwiekszeniu, o ktdrym mowa w ust. 3, sumuje sie okresy:

1. sktadkowe, o ktérych mowa w art. 6;

2. niesktadkowe, o ktorych mowa w art. 7, w wymiarze nie wiekszym niz okre$lony w art. 5 ust. 2;

3. ubezpieczenia spotecznego rolnikéw wymienione w art. 10 ust. 1 pkt 1 uwzglednione przy
ustalaniu prawa do renty z tytutu niezdolnosci do pracy;

4. ubezpieczenia za granica, o ktérych mowa w art. 8 uwzglednione przy ustalaniu prawa do renty.

5. Przecietng miesieczng kwote sktadki stanowi kwota uzyskana przez podzielenie kwoty podstawy
obliczenia renty z tytutu niezdolnosci do pracy ustalonej zgodnie z art. 63b przez wyrazony w
miesigcach staz ubezpieczeniowy rencisty.

6. Staz ubezpieczeniowy rencisty, o ktérym mowa w ust. 5, stanowia:
przypadajace przed dniem 1 stycznia 1999 r., przyjete do ustalenia kapitatu poczgtkowego, okresy:

1. sktadkowe, o ktérych mowa w art. 6,
2. niesktadkowe, o ktérych mowa w art. 7 pkt 5,
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3. niesktadkowe, o ktérych mowa w art. 7 pkt 1-4 i 6-12, w wymiarze nie wiekszym niz
okreslony w art. 5 ust. 2;

4. okresy ubezpieczenia przypadajgce od dnia 1 stycznia 1999 r. do dnia zgtoszenia wniosku o
rente.”;

9) art. 66 otrzymuje brzmienie:

,Art. 66. Renta rodzinna przystuguje takze uprawnionym cztonkom rodziny osoby, ktéra w chwili
Smierci pobierata zasitek przedemerytalny lub nauczycielskie swiadczenie kompensacyjne. W takim
przypadku przyjmuje sie, ze osoba zmarta spetniata warunki do uzyskania renty z tytutu catkowitej
niezdolnosci do pracy.”;

10) w art. 70:

a) ust. 1i 2 otrzymujg brzmienie:

»1. Wdowa ma prawo do renty rodzinnej, jezeli:

1) w chwili Smierci meza osiggneta wiek 60 lat lub byta niezdolna do pracy albo

2) wychowuje co najmniej jedno z dzieci, wnukéw lub rodzenstwa uprawnione do renty rodzinnej po
zmartym mezu, ktére nie osiggneto 16 lat, a jezeli ksztafci sie w szkole - 18 lat zycia, lub jezeli
sprawuje piecze nad dzieckiem catkowicie niezdolnym do pracy oraz do samodzielnej egzystencji lub
catkowicie niezdolnym do pracy, uprawnionym do renty rodzinnej.

2. Prawo do renty rodzinnej nabywa réwniez wdowa, ktéra osiggneta wiek 60 lat lub stata sie
niezdolna do pracy po $mierci meza, nie pdzniej jednak niz w ciggu 10 lat od jego $mierci lub od
zaprzestania wychowywania oséb wymienionych w ust. 1 pkt 2.”,

b) ust. 5 otrzymuje brzmienie:

,»,5. Przepisy ust. 1-4 stosuje sie odpowiednio do wdowca, przy czym warunkiem uzyskania prawa do
renty rodzinnej w zakresie wieku, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 1 i ust. 2, jest osiggniecie wieku 65
lat.”;

11) w art. 95 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Przepis ust. 1 stosuje sie takze w razie zbiegu u jednej osoby prawa do renty rodzinnej z prawem
do zasitku przedemerytalnego.”;

12) po art. 108 dodaje sie art. 108a i art. 108b w brzmieniu:

,Art. 108a. 1. Jezeli po dniu, od ktérego przyznano rente z tytutu niezdolnosci do pracy, okreslong w
art. 63a, rencista podlegat ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym, wysokos$¢ swiadczenia ustala
sie ponownie w sposdéb okreslony w ust. 2.

2. Renty obliczone zgodnie z art. 63a powieksza sie o kwote wynikajacg z podzielenia skfadek
zewidencjonowanych na koncie ubezpieczonego po dniu ustalenia prawa do renty i zwaloryzowanych
zgodnie z art. 25 przez wyrazone w miesigcach srednie dalsze trwanie zycia, ustalone dla oséb w
wieku 60 lat w dniu ztozenia wniosku o przeliczenie wysokosci renty.
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3. Jezeli ubezpieczony jest cztonkiem otwartego funduszu emerytalnego, sktadki na ubezpieczenie
emerytalne zewidencjonowane na koncie ubezpieczonego zwieksza sie, mnozac je przez wskaznik
korygujacy, o ktérym mowa w art. 63b ust. 3.

4. Przy ponownym ustalaniu wysokos$ci renty z tytutu niezdolnosci do pracy stosuje sie odpowiednio
przepisy art. 108 ust. 3-5.

Art. 108b. 1. Jezeli po dniu, od ktdrego przyznano rente z tytutu niezdolnosci do pracy, rencista
podlegat ubezpieczeniu spotecznemu lub ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym, ponownie
ustala sie kwote zwiekszenia, o ktérej mowa w art. 62 ust. 1 pkt 4 i art. 63c ust. 2.

2. Jezeli w wyniku ponownego ustalenia kwoty zwiekszenia podstawy obliczenia renty, o ktérej mowa
w art. 63c ust. 2, dokonanego w zwigzku z ponownym ustaleniem wysokosci renty w sposdb
okreslony w art. 108a, kwota $wiadczenia ulegta obnizeniu, przystuguje ono w dotychczasowe;j
wysokosci.”;

13) w art. 116 ust. 1a otrzymuje brzmienie:

»,1a. Postepowanie o emeryture wszczyna sie z urzedu, jezeli wiek emerytalny dla uprawnionych do
zasitku przedemerytalnego wynosi 60 lat dla kobiet i 65 lat dla mezczyzn.”;

14) po art. 194a dodaje sie art. 194b w brzmieniu:

LArt. 194b. Ubezpieczonym urodzonym po dniu 31 grudnia 1948 r. przystuguje emerytura po
osiggnieciu wieku emerytalnego, wynoszacego:

w 2015r.:
w przypadku kobiet — 60, 5 roku,
w przypadku mezczyzn — 65 lat;

w 2016r.:
w przypadku kobiet — 61 lat,
w przypadku mezczyzn — 65 lat;

w 2017 r.:
w przypadku kobiet — 61, 5 roku,
w przypadku mezczyzn — 65 lat;

w 2018 r.:
w przypadku kobiet — 62 lata,
w przypadku mezczyzn — 65 lat;

w 2019 r.:
w przypadku kobiet — 62, 5 roku,
w przypadku mezczyzn — 65 lat;

2020 r.:
w przypadku kobiet — 63 lata,
w przypadku mezczyzn — 65 lat;

2021 r.:
w przypadku kobiet — 63, 5 roku,
w przypadku mezczyzn — 65 lat;

w 2022 r.:
w przypadku kobiet — 64 lata,



75 | Biata Ksiega - zatgczniki

w przypadku mezczyzn — 65 lat;

w 2023 r.:
w przypadku kobiet — 64, 5 roku,
w przypadku mezczyzn — 65 lat;

w 2024 r. — 65 lat;

w 2025 r. — 65,5 roku;
w 2026 r. — 66 lat;

w 2027 r. — 66,5 roku.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0séb fizycznych (Dz. U. z 2000 r.
Nr 14, poz. 176, z pdzn. zm.) wprowadza sie nastepujgce zmiany:

1) w art. 21 w ust. 1 po pkt 137 dodaje sie pkt 138 w brzmieniu:

,138) odsetki od srodkéw zgromadzonych na rachunku indywidualnego funduszu edukacyjnego
prowadzonego na zasadach okreslonych w przepisach o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy.”;

2) w art. 34:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1. Organy rentowe s3 obowigzane jako pfatnicy pobierac¢ zaliczki miesieczne od wyptacanych
bezposrednio przez te organy emerytur i rent i zasitkdw przedemerytalnych, zasitkdw pienieznych z
ubezpieczenia spotecznego, rent strukturalnych, rent socjalnych oraz $wiadczen pienieznych dla
cywilnych ofiar wojny.”,

b) w ust. 7 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

,0rgany rentowe sy obowigzane, w terminie do konca lutego, po uptywie roku podatkowego,
sporzadzi¢ i przekaza¢ roczne obliczenie podatku, wedtug ustalonego wzoru, podatnikom
uzyskujgcym dochéd z emerytur i rent, rent strukturalnych, rent socjalnych i zasitkéw
przedemerytalnych oraz $wiadczen pienieznych dla cywilnych ofiar wojny, oraz urzedowi
skarbowemu, ktérym kieruje naczelnik urzedu skarbowego wtasciwy wedtug miejsca zamieszkania
podatnika; obowigzek ten nie dotyczy podatnikéw:”,

c) ust. 10 otrzymuje brzmienie:

,10.  Jezeli podatnik dokonat zwrotu nienaleznie pobranych emerytur i rent lub zasitkéw z
ubezpieczenia spotecznego, rent strukturalnych, rent socjalnych, zasitkdw przedemerytalnych,
Swiadczen pienieznych dla cywilnych ofiar wojny, otrzymanych bezposrednio z tego organu, a
obowigzek poboru zaliczek przez ten organ trwa - organ rentowy odejmuje od dochodu kwoty
zwrotow dokonanych w roku podatkowym przy ustalaniu wysokosci zaliczek oraz w rocznym
obliczeniu dochodu, zamieszczajac na tym rozliczeniu odpowiednie informacje.”.

Art. 3. W ustawie z dnia 19 czerwca 1997 r. o zakazie stosowania wyrobow zawierajgcych azbest (Dz.
U.z 2004 r. Nr 3, poz. 20 i Nr 96, poz. 959) w art. 6 uchyla sie ust. 1.
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Art. 4. W ustawie z dnia 14 marca 2003 r. o Banku Gospodarstwa Krajowego (Dz. U. Nr 65, poz. 594, z
pdzn. zm.*) wprowadza sie nastepujace zmiany:

1) wart. 5 w ust. 1 dodaje sie pkt 8 w brzmieniu:

,8) prowadzenie indywidualnych funduszy edukacyjnych na zasadach okreslonych w przepisach o
promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.”;

2) w art. 8 w ust. 4 dodaje sie pkt 6 w brzmieniu:

,,6) przedstawiciel ministra wtasciwego do spraw pracy.”.

Art. 5. W ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2009 r. Nr 175, poz. 1362, z
pdzn. zm.*®) wprowadza sie nastepujace zmiany:

1) w art. 38 po ust. 1 dodaje sie ust. 1a w brzmieniu:

»,1a. Warunkiem uzyskania zasitku okresowego ze wzgledu na bezrobocie jest przedstawienie
dowoddéw na okolicznosé podejmowania dziatann w celu podjecia zatrudnienia lub innej pracy
zarobkowej lub uczestnictwa w szkoleniu w okresie ostatnich 6 miesiecy przed ztozeniem wniosku o
zasitek okresowy.”;

2) w art. 107 w ust. 5b:

a) pkt 4 otrzymuje brzmienie:

,4) decyzji wtasciwego organu w sprawie renty, emerytury lub zasitku przedemerytalnego;”
b) pkt 10 otrzymuje brzmienie:

,10) dowodu otrzymania renty lub emerytury, zasitku przedemerytalnego lub Swiadczenia
przedemerytalnego;”.

Art. 6. W ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U.
22008 r. Nr 69, poz. 415, z pézn. zm.*") wprowadza sie nastepujace zmiany:

1) wart. 2 w ust. 1 w pkt 2 lit. ¢ otrzymuje brzmienie:

,C) nie nabyta prawa do emerytury lub renty z tytutu niezdolnosci do pracy, renty szkoleniowej, renty
socjalnej, renty rodzinnej w wysokosci przekraczajgcej potowe minimalnego wynagrodzenia za prace
albo po ustaniu zatrudnienia, innej pracy zarobkowej, zaprzestaniu prowadzenia pozarolniczej
dziatalnosci, nie pobiera nauczycielskiego Swiadczenia kompensacyjnego, zasitku przedemerytalnego,
Swiadczenia rehabilitacyjnego, zasitku chorobowego, zasitku macierzynskiego lub zasitku w wysokosci
zasitku macierzynskiego,”;

2) w art. 4 w ust. 1 dodaje sie pkt 9i 10 w brzmieniu:

39 Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2003 r. Nr 217, poz. 2124, 2 2004 r. Nr 91, poz. 870, z 2006 r. Nr 157, poz.
1119,z 2009 r. Nr 65, poz. 545 i Nr 195, poz. 1503 oraz z 2011 r. Nr 28, poz. 143

40 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2009 r. Nr 202, poz. 1551, Nr 219, poz. 1706 i Nr 221, poz.
1738,z 2010 r. Nr 28, poz. 146, Nr 40, poz. 229, Nr 81, poz. 527, Nr 125, poz. 842 i Nr 217, poz. 1427 oraz z 2011 r. Nr 81, poz. 440.

41 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2008 r. Nr 70, poz. 416, Nr 134, poz. 850, Nr 171, poz. 1056,
Nr 216, poz. 1367 i Nr 237, poz. 1654, z 2009 r. Nr 6, poz. 33, Nr 69, poz. 595, Nr 91, poz. 742, Nr 97, poz. 800, Nr 115, poz. 964, Nr 125,
poz. 1035, Nr 127, poz. 1052, Nr 161, poz. 1278 i Nr 219, poz. 1706, z 2010 r. Nr 28, poz. 146, Nr 81, poz. 531, Nr 238, poz. 1578, Nr 239,
poz. 1593, Nr 254, poz. 1700 i Nr 257, poz. 1725 1726 oraz z 2011 r. Nr 45, poz. 235
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,»,9) nadzorowanie wykonywania przez wojewoddéw okreslonych ustawg zadan zwigzanych ze
wsparciem ksztatcenia ustawicznego;

10) dysponowanie Srodkami Funduszu Wsparcia Ksztatcenia Dorostych.”;

3) w art. 8 w ust. 1 po pkt 19 dodaje sie pkt 20 w brzmieniu:
,20) realizacja zadan zwigzanych ze wsparciem ksztatcenia ustawicznego:

rejestracja instytucji szkoleniowych, ktérych szkolenia bedg mogty byé finansowane ze srodkow
zgromadzonych na rachunku indywidualnego funduszu edukacyjnego oraz Funduszu Wsparcia
Ksztatcenia Dorostych,

udzielanie akredytacji programéw szkolenia na zasadach okreslonych w art. 20b,

kontrola przebiegu szkolen, o ktérych mowa w art. 20a, w tym ich zgodnosci z akredytowanym
programem szkolenia na zasadach okreslonych na zasadach okreslonych w rozdziale 19.”;

4) w art. 20 w ust. 6 dodaje sie pkt 5i 6 w brzmieniu:

,,5) uchylania sie lub utrudniania kontroli — w przypadku instytucji szkoleniowej, o ktérej mowa w art.
203;

6) prowadzenia szkolenia pomimo nieuzyskania akredytacji szkolenia w trybie okreslonym w art. 20b
albo pomimo cofniecia akredytacji — w przypadku instytucji szkoleniowej, o ktérej mowa w art. 20a.”;

5) po art. 20 dodaje sie art. 20a - art. 20c w brzmieniu:

»Art. 20a. Instytucja szkoleniowa moze prowadzi¢ szkolenia finansowane ze srodkéw zgromadzonych
na rachunku indywidualnego funduszu edukacyjnego lub Funduszu Wsparcia Ksztatcenia Dorostych
po spetnieniu nastepujgcych warunkéw:

1) uzyskaniu wpisu do rejestru instytucji szkoleniowych, o ktérym mowa w art. 20;
2) uzyskaniu akredytacji w trybie art. 20b.

Art. 20b. 1. Instytucja szkoleniowa, o ktérej mowa w art. 20a, przed rozpoczeciem szkolenia, jest
obowigzana uzyska¢ akredytacje programu szkolenia.

2. Akredytacji programu szkolenia udziela wojewoda wfasciwy ze wzgledu na siedzibe instytucji
szkoleniowe].

3. Wojewoda udziela akredytacji programu szkolenia po:
1) stwierdzeniu jego zgodnosci z Polskg Ramg Kwalifikacji okreslong w odrebnych przepisach;

2) przeprowadzeniu weryfikacji kwalifikacji kadry dydaktycznej oraz bazy szkoleniowej w zakresie
zgodnosci z przepisami wydanymi na podstawie ust. 7.

4. Wojewoda odmawia akredytacji programu szkolenia albo cofa akredytacje programu szkolenia,
jezeli program nie spetnia wymagan okreslonych w przepisach wydanych na podstawie ust. 7 pkt 1
lub instytucja szkoleniowa nie zapewnia kadry dydaktycznej o kwalifikacjach okreslonych w
przepisach wydanych na podstawie ust. 7 pkt 2.

5. Odmowa udzielenia akredytacji programu szkolenia oraz cofniecie akredytacji programu szkolenia
nastepuje w drodze decyzji administracyjne;j.
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6. Kazda zmiana programu szkolenia obejmujgca zakres merytoryczny powoduje obowigzek
ponownego uzyskania akredytacji programu szkolenia.

7. Minister wtasciwy do spraw pracy okresli, w drodze rozporzadzenia, minimalne kwalifikacje kadry
dydaktycznej prowadzgcej szkolenia oraz minimalne wymagania dotyczace bazy szkoleniowej, majac
na celu zapewnienie odpowiedniego jej poziomu.

Art. 20c. 1. Instytucja szkoleniowa, o ktérej mowa w art. 20a, ktéra uzyskata akredytacje programu
szkolenia, jest obowigzana zamiesci¢ w systemie, o ktérym mowa w art. 61h, informacje o szkoleniu
obejmujacg co najmnie;j:

1) temat szkolenia;

2) program szkolenia;

3) czas trwania szkolenia;

4) termin rozpoczecia szkolenia, miejsce jego przeprowadzenia i cene;

5) informacje o uzyskaniu akredytacji programu szkolenia;

6) zaktadany wynik szkolenia, w tym kwalifikacje, jakie uzyskajg jego uczestnicy.

2. Informacje, o ktérych mowa w ust. 1, zamieszcza sie w systemie, o ktérym mowa w art. 61h, nie
pdzniej niz na 30 dni przed terminem rozpoczecia szkolenia.”;

6) w art. 44 dodaje sie pkt 7 w brzmieniu:

,7) refundowanie kosztéw poniesionych z tytutu optaconych sktadek na ubezpieczenia spoteczne i
zaliczek na podatek dochodowy od oséb fizycznych w zwigzku z zatrudnieniem, na zasadach
okreslonych w art. 45a.”;

7) po art. 45 dodaje sie art. 45a w brzmieniu:

»Art. 45a. 1. Starosta, po udokumentowaniu poniesionych kosztéw, moze zrefundowac koszty
potrgconych z wynagrodzenia zaliczek na podatek dochodowy od oséb fizycznych oraz sktadek na
ubezpieczenia spoteczne o0sdb:

1) bedacych bezrobotnymi przez okres nie krétszy niz 2 lata lub pobierajgcych swiadczenia z pomocy
spotecznej albo zasitek rodzinny i po podjeciu zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej, o ktérej mowa
w pkt 2, przekroczyty prég dochodowy uprawniajgcy do tych swiadczen;

2) ktore podijety po okresie, o ktéorym mowa w pkt 1, zatrudnienie lub inng prace zarobkowsa,

3) z tytutu zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej, o ktérej mowa w pkt 2, uzyskujg wynagrodzenie
miesieczne nie wyzsze 200% minimalnego wynagrodzenia za prace.

2. Refundacja, o ktérej mowa w ust. 1, przystuguje przez okres do 6 miesiecy.

3. Miesieczna wysokos¢ refundacji, o ktérej mowa w ust. 1, nie moze przekraczaé kwoty stanowigcej
rownowartos$¢ zaliczek na podatek dochodowy od oséb fizycznych oraz sktadek na ubezpieczenia
spoteczne od wynagrodzenia w wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace.

4. Warunkiem uzyskania refundacji, o ktdrej mowa w ust. 1, jest przedstawienie osSwiadczenia
podmiotu zatrudniajgcego osobe ubiegajgcg sie o tg refundacje, ze jej zatrudnienie skutkowato
wzrostem liczby zatrudnionych ogétem w tym podmiocie.”;



79 | Biata Ksiega - zatgczniki

8) art. 58 uchyla sieg;
9) w art. 59 ust. 4 otrzymuje brzmienie:

,4.)ezeli do pracy w ramach prac interwencyjnych sg kierowani bezrobotni, refundacja jest
przyznawana w wysokosci do 50% minimalnego wynagrodzenia za prace i sktadek na ubezpieczenia
spoteczne od refundowanego wynagrodzenia.”;

10) po rozdziale 11a dodaje sie rozdziat 11b w brzmieniu:

,Rozdziat 11b.
Ksztatcenie ustawiczne.

Art. 61e. 1. Osoba, od ktérej wynagrodzenia odprowadza sie obowigzkowe sktadki na Fundusz Pracy,
jest obowigzana posiadaé rachunek indywidualnego funduszu edukacyjnego.

2. Obstuga bankowa rachunku indywidualnego funduszu edukacyjnego jest prowadzona w ramach
umowy zawartej z Prezesem Zakfadu Ubezpieczen Spotecznych rachunku bankowego przez Bank
Gospodarstwa Krajowego, o ktérej mowa w art. 61k.

3. Na rachunku indywidualnego funduszu edukacyjnego gromadezi sie srodki pochodzace z:

1) czesci sktadek osoby, o ktérej mowa w ust. 1, na Fundusz Pracy, o ktérej mowa w art. 110a
ust. 1 pkt 1;

2) wptat wiasnych osoby, o ktérej mowa w ust. 1;

3) Srodkéw funduszu szkoleniowego utworzonego przez pracodawce zatrudniajgcego
posiadacza rachunku;

4) innych zrddet.

4. Oprocentowanie srodkéow zgromadzonych na rachunku indywidualnego funduszu edukacyjnego
wynosi w okresie roku kalendarzowego WIBOR 1r + 2%.

5. Odsetki od $rodkéw zgromadzonych na rachunku indywidualnego funduszu edukacyjnego
podlegaja kapitalizacji na dzier 31 grudnia kazdego roku.

6. Srodki zgromadzone na rachunku indywidualnego funduszu edukacyjnego przeznacza sie wytacznie
na finansowanie szkolen, o ktérych mowa w art. 20a.

7. W zakresie nieuregulowanym w niniejszym rozdziale do rachunku indywidualnego funduszu
edukacyjnego stosuje sie przepisy ustawy — Prawo bankowe dotyczgce umowy rachunku bankowego.

Art. 61f. 1. Osoba, o ktérej mowa w art. 61e, moze przeznaczaé srodki zgromadzone na rachunku
indywidualnego funduszu edukacyjnego, na szkolenia prowadzone przez instytucje szkoleniowe, o
ktérych mowa w art. 20a, pod warunkiem, ze:

1) rachunek taki posiada od co najmniej 12 miesiecy;
2) na rachunku tym zgromadzono co najmniej 500 ztotych;

3) niepochodzace ze Zrddta okreslonego w art. 61e ust. 3 pkt 1 srodki zgromadzone na tym rachunku
stanowig réwnowartos$¢ co najmniej 1/3 ceny szkolenia, o ktérym mowa w art. 20a.

2. Bank Gospodarstwa Krajowego dokonuje ptatnosci za szkolenie, o ktérym mowa w art. 20a, po
spetnieniu warunkow okreslonych w ust. 1, na wniosek posiadacza rachunku obejmujacy:

1) wskazanie szkolenia prowadzonego przez instytucje szkoleniowg, o ktérej mowa w art. 20a, ktére
ma by¢ sfinansowane ze srodkéw zgromadzonych na rachunku;

2) ceny tego szkolenia;
3) danych instytucji szkoleniowej, o ktérej mowa w art. 20a:

a) nazwy (firmy),
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b) adresu siedziby,
¢) numeru telefonu lub adresu poczty elektronicznej.

3. Wniosek, o ktéorym mowa w ust. 2, moze by¢ ztozony drogg elektroniczng za posrednictwem
systemu, o ktérym mowa w art. 61h.

Art. 61g. Osoba, o ktérej mowa w art. 61e, po ukonczeniu szkolenia, o ktérym mowa w art. 61f, jest
obowigzana wypetnié ankiete ewaluacyjng przy pomocy systemu, o ktérym mowa w art. 61h.

Art. 61h. 1. Tworzy sie system informacji Wsparcia Ksztatcenia Dorostych, zwany dalej ,,systemem”.

2. Administratorem danych, o ktérym mowa w art. 7 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o
ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2002 r. Nr 101, poz. 926, z pdzn. zm.), objetych systemem jest
minister wtasciwy do spraw pracy.

3. W systemie sg przetwarzane dane dotyczace oséb posiadajgcych indywidualne fundusze
edukacyjne, ktére obejmuja:

=

imie (imiona) i nazwisko,

nazwisko rodowe,

pteé,

obywatelstwo,

stan cywilny,

wyksztatcenie,

numer PESEL,

date urodzenia,

serie i numer dowodu osobistego, paszportu lub innego dokumentu stwierdzajgcego tozsamos¢ —

w przypadku osdb, ktére nie majg nadanego numeru PESEL,

10.adres miejsca zamieszkania i adres do korespondencji,

11.adres miejsca pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, jezeli dana osoba nie ma na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej miejsca zamieszkania,

12.adres poczty elektronicznej,

13.date dokonania wpisu.

Lo NOUR~WN

Art. 61i. 1. System umozliwia osobie posiadajgcej rachunek indywidualnego funduszu edukacyjnego
poprzez strone internetowa:

1. sprawdzenie stanu S$rodkéw zgromadzonych na rachunku indywidualnego funduszu
edukacyjnego, jego historii i naliczonych odsetek;

2. przegladanie oferty instytucji szkoleniowych, o ktérych mowa w art. 20a, w tym tematyki szkolen,
ich cen, profilu instytucji szkoleniowych;

3. przegladanie ankiet ewaluacyjnych, o ktérych mowa w art. 61g;

4. rejestracje w celu skorzystania z ustug powiatowych urzedéw pracy;

5. ztozenie wniosku o dofinansowanie szkolenia prowadzonego przez instytucje szkoleniowe, o
ktédrych mowa w art. 20a;

6. rejestracje na kurs i zlecenie ptatnosci;

7. wypetnienie ankiety ewaluacyjnej po odbytym szkoleniu oraz pozostawienie swojej opinii o tym
szkoleniu.

2. Minister wfasciwy do spraw pracy, samorzad wojewddztwa, samorzad powiatu oraz publiczne
stuzby zatrudnienia majg dostep do danych zgromadzonych w systemie w zakresie niezbednym do
realizacji okreslonych ustawg zadan zwigzanych z ksztatceniem ustawicznym.
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3. Bank Gospodarstwa Krajowego ma dostep do danych zgromadzonych w systemie w zakresie
niezbednym do rozpatrywania wnioskéw, o ktérych mowa w art. 61f ust. 2.

Art. 61j. 1. Minister wtasciwy do spraw pracy uzywa do realizacji zadan zwigzanych z prowadzeniem
systemu, systemu teleinformatycznego spetniajgcego minimalne wymagania okreslone w ustawie z
dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotdéw realizujgcych zadania publiczne.

2. System moze by¢ oparty o systemy teleinformatyczne, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 pkt 8.

3. Do systemow teleinformatycznych uzywanych do prowadzenia systemu stosuje sie odpowiednio
przepisy art. 14 ust. 1, art. 15 i art. 16 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci
podmiotéw realizujgcych zadania publiczne i przepisy wydane na ich podstawie oraz przepisy wydane
na podstawie art. 18 tej ustawy.

4. Minister wiasciwy do spraw pracy w porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw informatyzacji
okresli, w drodze rozporzadzenia, opis, minimalng funkcjonalno$¢ oraz warunki organizacyjno —
techniczne funkcjonowania systemu, w tym wykaz ustug udostepnianych przez ten system oraz
sposéb udostepniania tych ustug, a takze warunki dostepu do systemu poszczegdlnych podmiotéw
wymienionych w art. 61i, majgc na uwadze zachowanie zgodnosci z minimalnymi wymaganiami i
sposobem stwierdzania zgodnosci oprogramowania, okreslonymi na podstawie ustawy z dnia 17
lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujgcych zadania publiczne oraz
zapewnienie bezpieczenstwa danych i ich ochrony przed nieuprawnionym ujawnieniem i dostepem.

Art. 61k. 1. Obstuge rachunkéw indywidualnego funduszu edukacyjnego prowadzi Bank
Gospodarstwa Krajowego w ramach ramowej umowy prowadzenia tych rachunkéw zawartej z
Prezesem Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych.

7. Umowa, o ktorej mowa w ust. 1, okresla w szczegdlnosci:

1. rodzaje prowadzonych rachunkéw indywidualnego funduszu edukacyjnego;

2. wysokos¢ oprocentowania rachunkéw indywidualnego funduszu edukacyjnego, o ktérej mowa w
art. 61e ust. 4;

3. sposéb informowania Zakfadu Ubezpieczen Spotecznych o otwarciu poszczegdlnych rachunkéw
indywidualnego funduszu edukacyjnego w danym miesigcu oraz o ich numerach;

4. szczegotowy sposdb wykonywania obowigzkdw okreslonych w art. 611;

5. rodzaje sprawozdan z realizacji zadan przez Bank Gospodarstwa Krajowego i terminy ich
sktadania;

6. tryb dokonywania kontroli zadan realizowanych przez Bank Gospodarstwa Krajowego;

7. wynagrodzenie Banku Gospodarstwa Krajowego z tytutu realizowanych zadan;

8. zakres odpowiedzialnosci Banku Gospodarstwa Krajowego, w tym w szczegdlnosci za
nieterminowgy realizacje zadan.

Art. 61l. 1. Zaktad Ubezpieczen Spotecznych niezwtocznie po uzyskaniu zgtoszenia do ubezpieczen
spotecznych osoby, od ktérej wynagrodzenia odprowadza sie obowigzkowe sktadki na Fundusz Pracy,
o ktérym mowa w art. 36 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych
(Dz. U.z2007 r. Nr 11, poz. 74, z péin. zm.) informuje Bank Gospodarstwa Krajowego o koniecznosci
otwarcia dla tej osoby rachunku indywidualnego funduszu edukacyjnego, podajgc jednoczesnie dane
tej osoby niezbedne dla otwarcia tego rachunku.

2. Na podstawie informacji, o ktérej mowa w ust. 1, Bank Gospodarstwa Krajowego otwiera rachunek
indywidualnego funduszu edukacyjnego oraz informuje o jego numerze Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych oraz ptatnika sktadek i posiadacza rachunku indywidualnego funduszu edukacyjnego.”;
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11) w art. 67 po ust. 2 dodaje sie ust. 2a w brzmieniu:

,2a. Pracodawca moze przekazywac srodki funduszu szkoleniowego na rachunki indywidualnego
funduszu edukacyjnego swoich pracownikéw.”;

12) wart. 71:

a) w ust. 1 pkt 2 otrzymuje brzmienie:
»2) w okresie 18 miesiecy poprzedzajgcych dzien zarejestrowania, tgcznie przez okres co najmniej 365 dni:”,

b) w ust. 2 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

,»2. Do okresu 365 dni, o ktédrych mowa w ust. 1 pkt 2, zalicza sie réwniez okresy:”,

c) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Prawo do zasitku przystuguje bezrobotnym zwolnionym z zaktadéw karnych i aresztéw Sledczych,
zarejestrowanym w okresie 30 dni od dnia zwolnienia, jezeli suma okresdéw, o ktérych mowa w ust. 1
pkt 2 i ust. 2, przypadajacych w okresie 18 miesiecy przed ostatnim pozbawieniem wolnosci oraz
wykonywania pracy w okresie pozbawienia wolnosci wynosita co najmniej ... dni, przy czym podstawe
wymiaru sktadek na ubezpieczenia spoteczne i Fundusz Pracy stanowita kwota w wysokosci co
najmniej minimalnego wynagrodzenia za prace przed pozbawieniem wolnosci oraz 50 %
minimalnego wynagrodzenia za prace w okresie pozbawienia wolnosci. W przypadku pozbawienia
wolnosci w okresie pobierania zasitku, po zwolnieniu z zaktadu karnego lub aresztu sledczego
przystuguje prawo do zasitku na okres skrécony o okres pobierania zasitku przed pozbawieniem
wolnosci i w trakcie przerw w odbywaniu kary.”;

13) w art. 72:
a) ust. 1i 2 otrzymujg brzmienie:
»1. Wysoko$¢ zasitku wynosi:

1) sume 25% wynagrodzenia minimalnego i kwoty ruchomej, o ktérej mowa w ust. 2 miesiecznie w
okresie pierwszych trzech miesiecy posiadania prawa do zasitku;

2) sume 15% wynagrodzenia minimalnego i kwoty ruchomej, o ktérej mowa w ust. 2, miesiecznie w
okresie kolejnych trzech miesiecy posiadania prawa do zasitku.

2. Kwote ruchoma ustala sie jako 15% Sredniego miesiecznego wynagrodzenia z tytutéw okreslonych
w art. 71 ust. 1 pkt 2, ust. 2 pkt 1, 2, 4 i 5 oraz ust. 7 w okresie ostatnich 12 miesiecy, zwanym dalej
,okresem uprawniajgcym do zasitku”, pod warunkiem optacania w tym okresie sktadki na Fundusz
Pracy, z zastrzezeniem art. 104a-105.”,

b) ust. 3 uchyla sie;

14) w art. 73 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

, 1. Okres pobierania zasitku wynosi do 6 miesiecy.”;

15) w art. 76 w ust. 2:

a) pkt 3 otrzymuje brzmienie:
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,»3) zasitek, stypendium lub inne $wiadczenie pieniezne finansowane z Funduszu Pracy wyptacone
osobie za okres, za ktdéry nabyta prawo do emerytury, renty z tytutu niezdolnosci do pracy, renty
szkoleniowej, renty rodzinnej, renty socjalnej, zasitku macierzynskiego, zasitku w wysokosci zasitku
macierzynskiego, zasitku chorobowego lub swiadczenia rehabilitacyjnego, jezeli organ rentowy, ktéry
przyznat Swiadczenie, nie dokonat jego pomniejszenia na zasadach okreslonych w art. 78;”,

b) pkt 7 uchyla sie;

16) w art. 78:
a) ust. 1i 2 otrzymujg brzmienie:

»1. W przypadku przyznania bezrobotnemu lub osobie, o ktérej mowa w art. 43, prawa do
emerytury, renty z tytutu niezdolnosci do pracy lub stuzby, o ktérej mowa w art. 71 ust. 2 pkt 1, renty
szkoleniowej, renty socjalnej, zasitku macierzynskiego, zasitku w wysokosci zasitku macierzynskiego,
zasitku chorobowego, swiadczenia rehabilitacyjnego lub renty rodzinnej w wysokosci przekraczajgcej
potowe minimalnego wynagrodzenia za prace za okres, za ktéry pobierali zasitek, stypendium,
dodatek aktywizacyjny albo inne $wiadczenie pieniezne z tytutu pozostawania bez pracy, pobrane z
tego tytutu kwoty w wysokosci uwzgledniajacej zaliczke na podatek dochodowy od oséb fizycznych i
sktadke na ubezpieczenie zdrowotne zalicza sie na poczet przyznanego przez organ rentowy
Swiadczenia. Kwoty te traktuje sie jak swiadczenia wyptacane w kwocie zaliczkowej w rozumieniu
przepiséw o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.

2. Kwota zaliczona na poczet przyznanego S$wiadczenia nie moze by¢ wyzisza niz ustalona za
poszczegdlne miesigce okresu, o ktérym mowa w ust. 1, kwota emerytury, renty z tytutu niezdolnosci
do pracy lub stuzby, o ktérej mowa w art. 71 ust. 2 pkt 1, renty szkoleniowej, renty socjalnej, zasitku
macierzynskiego, zasitku w wysokosci zasitku macierzyniskiego, zasitku chorobowego, swiadczenia
rehabilitacyjnego lub renty rodzinnej.”,

b) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

»4. W przypadku przyznania bezrobotnemu prawa do emerytury, renty z tytutu niezdolnosci do pracy
lub stuzby, o ktérej mowa w art. 71 ust. 2 pkt 1, renty szkoleniowej, renty socjalnej, zasitku
macierzynskiego, zasitku w wysokosci zasitku macierzynskiego, zasitku chorobowego, swiadczenia
rehabilitacyjnego lub renty rodzinnej w wysokosci przekraczajacej potowe minimalnego
wynagrodzenia za prace na okres, w ktérym byt bezrobotny, pozbawienie statusu bezrobotnego i
prawa do zasitku nastepuje za okres, za ktéry przyznano emeryture, rente z tytutu niezdolnosci do
pracy lub stuzby, o ktérej mowa w art. 71 ust. 2 pkt 1, rente szkoleniowg, rente socjalng, zasitek
macierzynski, zasitek w wysokosci zasitku macierzynskiego, zasitek chorobowy, $wiadczenie
rehabilitacyjne lub rente rodzinng w wysokosci przekraczajgcej potowe minimalnego wynagrodzenia
za prace.”;

17) w art. 107 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,2.Z zastrzezeniem art. 110a, poboru sktadek na Fundusz Pracy dokonuje Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych na wyodrebniony rachunek bankowy prowadzony dla sktadek na Fundusz Pracy i
Fundusz Gwarantowanych Swiadczeri Pracowniczych i przekazuje na rachunek bankowy dysponenta
Funduszu Pracy niezwtocznie, nie pdzniej jednak niz w ciggu 3 dni roboczych od ich otrzymania, w
formie zaliczek, cze$¢ sktadek zgromadzonych na koncie odpowiadajaca udziatowi stopy procentowej
sktadek na Fundusz Pracy w sumie stép procentowych sktadek na Fundusz Pracy i Fundusz
Gwarantowanych SwiadczeA Pracowniczych. Zaktad Ubezpieczerr Spotecznych ostatecznie rozlicza
pobrane sktadki na Fundusz Pracy do 20 dnia nastepnego miesigca.”;
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18) w art. 108 w ust. 1:
a) po pkt 12 dodaje sie pkt 12a w brzmieniu:

,12a) refundacji kosztéw poniesionych z tytutu optaconych sktadek na ubezpieczenia spoteczne i
zaliczek na podatek dochodowy od o0sdéb fizycznych w zwigzku z zatrudnieniem, na zasadach
okreslonych w art. 45a;”,

b) pkt 46 otrzymuje brzmienie:
,,46) zasitkdw przedemerytalnych oraz zasitkdw pogrzebowych, o ktérych mowa w art. 141;”,
c) pkt 54 otrzymuje brzmienie:

,54) zasitkdw przedemerytalnych oraz zasitkdw pogrzebowych wraz z kosztami ich obstugi;”;

19) w art. 109b ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Minister wiasciwy do spraw pracy przekazuje na wyodrebniony rachunek bankowy Zakfadu
Ubezpieczen Spotecznych $rodki Funduszu Pracy na finansowanie zasitkdw przedemerytalnych oraz
zasitkéw pogrzebowych wraz z kosztami ich obstugi w terminie umozliwiajgcym wyptate Swiadczen.”.

20) po rozdziale 18 dodaje sie rozdziat 18a w brzmieniu:

Rozdziat 18a.
Fundusz Wsparcia Ksztatcenia Dorostych

»Art. 110a. 1. Z odprowadzonych na podstawie art. 104 skfadek na Fundusz Pracy, Zakfad
Ubezpieczenia Spotecznego jest obowigzany odprowadzic:

na wskazany przez osobe, od ktérej wynagrodzenia jest odprowadzana ta skfadka, rachunek
indywidualnego funduszu edukacyjnego ...% sktadki okreslonej w art. 104 ust. 2, nie wiecej niz 2000
ztotych rocznie;

na rachunek Funduszu Wsparcia Ksztatcenia Dorostych - w zakresie przekraczajacym kwote okreslong
w pkt 1.

2. Przepis art. 107 ust. 6 stosuje sie odpowiednio w przypadku nieprzekazania przez Zakfad
Ubezpieczen Spotecznych w terminach okreslonych w art. 106 ust. 2 kwot okreslonych w ust. 1 na
wskazane w tym przepisie rachunki.

Art. 110b. 1. Fundusz Wsparcia Ksztatcenia Dorostych jest panstwowym funduszem celowym.
2. Dysponentem Funduszu Wsparcia Ksztatcenia Dorostych jest minister wtasciwy do spraw pracy.
3. Przychodami Funduszu Wsparcia Ksztatcenia Dorostych sa:

1. srodki okreslone w art. 110a ust. 1 pkt 2;

2. dotacje budzetu panstwa;

3. Srodki pochodzace 1z budzetu Unii Europejskiej na wspdtfinansowanie projektéw
finansowanych z Funduszu Wsparcia Ksztatcenia Dorostych;

4. odsetki od srodkéw Funduszu Wsparcia Ksztatcenia Dorostych;

5. odsetki od wolnych srodkéw przekazanych w zarzadzanie zgodnie z przepisami o finansach
publicznych;

6. inne wptywy.
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4. Srodki Funduszu Wsparcia Ksztatcenia Dorostych przeznacza sie na dofinansowanie szkolen, o
ktérych mowa w art. 20a osobom, ktére zawarty umowe, o ktérej mowa w art. 110c ust. 8.

5. Dla Funduszu Wsparcia Ksztatcenia Dorostych sporzadza sie roczny plan finansowy obejmujacy
przewidywane przychody oraz wydatki w podziale na poszczegdlne wojewddztwa.

6. Obstuge rachunku Funduszu Wsparcia Ksztatcenia Dorostych prowadzi Bank Gospodarstwa
Krajowego w ramach umowy rachunku bankowego zawartej z dysponentem tego funduszu.

7. Umowa, o ktérej mowa w ust. 6, okresla w szczegdlnosci:

1.
2.
3.

b

liczbe i rodzaje prowadzonych rachunkéw bankowych;

wysokos¢ oprocentowania rachunkéw bankowych;

rodzaje sprawozdan z realizacji zadan przez Bank Gospodarstwa Krajowego i terminy ich
sktadania;

tryb dokonywania kontroli zadan realizowanych przez Bank Gospodarstwa Krajowego;
wynagrodzenie Banku Gospodarstwa Krajowego z tytutu realizowanych zadan;

zakres odpowiedzialnosci Banku Gospodarstwa Krajowego, w tym w szczegdlnosci za
nieterminowg realizacje zadan.

Art. 110c. 1. Z Funduszu Wsparcia Ksztatcenia Dorostych mozna dofinansowaé cene szkolenia, o
ktdrym mowa w art. 20a, osobie:

1.
2.
3.

od ktdrej wynagrodzenia odprowadza sie obowigzkowe sktadki na Fundusz Pracy;

ktéra posiada rachunek indywidualnego funduszu edukacyjnego co najmniej 12 miesiecy;
osiggane przez nig przecietne miesieczne dochody z pracy za ostatnie 12 miesiecy przed
ztozeniem wniosku, o ktérym mowa w ust. 2, nie przekraczajg 2/3 przecietnego wynagrodzenia
miesiecznego brutto w gospodarce narodowej w poprzednim roku kalendarzowym, ogtaszanego
w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej "Monitor Polski" przez Prezesa Gtéwnego
Urzedu Statystycznego na podstawie art. 20 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o
emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.

2. Wniosek o dofinansowanie szkolenia, o ktérym mowa w art. 20a, sktada sie do wtasciwego ze
wzgledu na miejsce zamieszkania wnioskodawcy Wojewddzkiego Urzedu Pracy za posrednictwem
systemu.

3. Whiosek, o ktéorym mowa w ust. 2, obejmuje:

PWONPE

imie i nazwisko wnioskodawcy

informacje o szkoleniu, o ktérym mowa w art. 20a, ktérego dotyczy wniosek

uzasadnienie wyboru szkolenia, o ktérym mowa w pkt 2;

zaswiadczenie wystawione przez Bank Gospodarstwa Krajowego o spetnianiu warunkéw
okreslonych w ust. 1 pkt 1 2.

informacje o ewentualnych dodatkowych szczegdlnych okolicznosciach uzasadniajacych
koniecznos¢ ubiegania sie o o dofinansowanie szkolenia, o ktérym mowa w art. 20a.

4. Whniosek, o ktéorym mowa w ust. 2, ocenia komisja dziatajgca przy dyrektorze witasciwego ze
wzgledu na miejsce zamieszkania wnioskodawcy wojewddzkiego urzedu pracy, bioragc pod uwage
nastepujace kryteria:

1. wysokos¢ uzyskiwanych przez wnioskodawce dochoddw, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 3;
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2. okolicznos$ci uzasadniajgce koniecznos¢ uzyskania dofinansowania ze $rodkéw Funduszu
Wsparcia Ksztatcenia Dorostych, wiek wnioskujgcego, ewentualny stopien niepetnosprawnosci,
szczegblng sytuacje rodzinng;

3. przydatnos¢ wskazanego we wniosku szkolenia, o ktérym mowa w art. 20a, z punktu widzenia
kariery zawodowe;j i przysztych perspektyw zawodowych wnioskodawcy, a w szczegélnosci:

1. czy udziat w szkoleniu jest warunkiem koniecznym do kontynuowania zatrudnienia,

2. czy udziat w szkoleniu jest warunkiem koniecznym do zmiany zawodu na skutek
planowane;j likwidacji jego dotychczasowego miejsca pracy,

3. czy szkolenie przewiduje doskonalenie lub aktualizacje umiejetnosci juz posiadanych.

5. Cztonkami komisji, o ktérej mowa w ust. 4, sg osoby zatrudnione w wojewddzkim urzedzie pracy.

6. W sktad komisji, o ktérej mowa w ust. 4, mogg wchodzi¢ osoby wskazane przez dziatajace na
obszarze wojewddztwa organizacje pracodawcéw, zwigzki zawodowe i organizacje pozarzadowe
zajmujace sie statutowo problematykg rynku pracy. Osoby te nie mogg stanowié¢ wiecej niz 1/3
petnego sktadu komisji.

7. Cztonkowi komisji, o ktdrej mowa w ust. 4, z tytutu uczestnictwa w pracach tej komisji nie
przystuguje wynagrodzenie.

8. W przypadku gdy komisja, o ktérej mowa w ust. 4, pozytywnie oceni wniosek dyrektor wtasciwego
ze wzgledu na miejsce zamieszkania wnioskodawcy wojewddzkiego urzedu pracy zawiera z
whioskodawcg umowe o dofinansowanie szkolenia, o ktérym mowa w art. 20a, ze $Srodkéw Funduszu
Wsparcia Ksztatcenia Dorostych.

9. Na podstawie umowy, o ktérej mowa w ust. 8, srodki z Funduszu Wsparcia Ksztatcenia Dorostych
przekazuje sie na rachunek indywidualnego funduszu edukacyjnego wnioskodawcy z przeznaczeniem
dofinansowania szkolenia, o ktérym mowa w art. 20a. Bank Gospodarstwa Krajowego nie moze
wykona¢ dyspozycji przelewu tych srodkéw na inny cel.

10. Do osoby, ktéra ukoriczyta szkolenie dofinansowane ze srodkéw Funduszu Wsparcia Ksztatcenia
Dorostych stosuje sie art. 61g.

11. Minister wifasciwy do spraw pracy okresli, w drodze rozporzadzenia, szczegétowy sposdb
rozpatrywania wnioskéw o sfinansowanie szkolen, o ktédrych mowa w art. 20a, ze $Srodkéw Funduszu
Wsparcia Ksztatcenia Dorostych, w tym sposéb dziatania komisji, uwzgledniajgc konieczno$é sprawne;j
i rzetelnej oceny wnioskéw.”.

Art. 7. W ustawie z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
$rodkéw publicznych (Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027, z p6zn. zm.”) wprowadza sie nastepujace
zmiany:

1. wart. 66 w ust. 1 uchyla sie pkt 24;
w art. 73 uchyla sie pkt 7;

w art. 75 uchyla sie ust. 9;

w art. 81 w ust. 8 uchyla sie pkt 5;
w art. 85 uchyla sie ust. 6;

w art. 86 w ust. 1 uchyla sie pkt 7;
w art. 88 w ust. 8 uchyla sie pkt 5.

NouswnN

3 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2008 r. Nr 216, poz. 1367, Nr 225, poz. 1486, Nr 227, poz.
1505, Nr 234, poz. 1570 i Nr 237, poz. 1654, z 2009 r. Nr 6, poz. 33, Nr 22, poz. 120, Nr 26, poz. 157, Nr 38, poz. 299, Nr 92, poz. 753, Nr
97, poz. 800, Nr 98, poz. 817, Nr 111, poz. 918, Nr 118, poz. 989, Nr 157, poz. 1241, Nr 161, poz. 1278 i Nr 178, poz. 1374,z 2010 r. Nr 50,
poz. 301, Nr 107, poz. 679, Nr 125, poz. 842, Nr 127, poz. 857, Nr 165, poz. 1116 i Nr 182, poz. 1228, Nr 257, poz. 1725 orazz 2011 r. Nr
45, poz. 235, Nr 73, poz. 390 i Nr 81, poz. 440.
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Art. 8. W ustawie z dnia 19 grudnia 2008 r. o emeryturach pomostowych (Dz. U. Nr 237, poz. 1656)
art. 27 otrzymuje brzmienie:

»Art. 27. W razie zbiegu prawa do emerytury pomostowej z prawem do renty, uposazenia w stanie
spoczynku, zasitku przedemerytalnego lub innego sSwiadczenia o charakterze emerytalnym lub
rentowym, ustalonym na podstawie odrebnych ustaw, przystuguje tylko jedno z tych swiadczen -
wyzsze lub wybrane przez uprawnionego.”.

Art. 9. Bezrobotni objeci z tego tytutu ubezpieczeniem zdrowotnym w dniu wejscia w zycie ustawy,
pozostajg objeci tym ubezpieczeniem przez okres okreslony w dotychczasowych przepisach.

Art. 10. Swiadczenia przedemerytalne przyznane na podstawie przepiséw dotychczasowych sa
wyptacane i finansowane na dotychczasowych zasadach do konica okreséw, na jakie zostaty
przyznane.

Art. 11. Przepisy art. 62, art. 63a-63c i art. 183b ustawy, o ktérej mowa w art. 1, w brzmieniu
nadanym niniejszg ustawg, stosuje sie do wnioskdw o rente z tytutu niezdolnosci do pracy
zgtoszonych poczawszy od dnia 1 stycznia 2014 r.

Art. 12. Bezrobotni pobierajacy zasitek w dniu wejscia w zycie niniejszej ustawy, pobierajg go na
dotychczasowych zasadach przez okres przewidziany w art. 73 ust. 1 ustawy, o ktérej mowa w art. 6.

Art. 13. Prezes Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych nie pdzniej niz w terminie do dnia 1 wrzesnia 2011
r. zawrze z Bankiem Gospodarstwa Krajowego umowe ramowa, o ktérej mowa w art. 61l ustawy
wymienionej w art. 6 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.

Art. 14. 1. Zaktad Ubezpieczen Spotecznych w oparciu o posiadane w dniu 1 wrzesnia 2011 r.
zgtoszenia do ubezpieczen spotecznych osdb, od ktérych wynagrodzen odprowadza sie obowigzkowe
sktadki na Fundusz Pracy, o ktérym mowa w art. 36 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 11, poz. 74, z pdin. zm.) wystgpi do Banku
Gospodarstwa ze zbiorczg informacja, o ktdrej mowa w art. 61k ust. 1 ustawy wymienionej w art. 6 w
brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.

2. Bank Gospodarstwa Krajowego otworzy rachunki indywidualnych funduszy edukacyjnych dla oséb
okreslonych w ust. 1 nie pdzniej niz do dnia 30 wrzesnia 2011 r.

Art. 15. Traci moc ustawa z dnia 30 kwietnia 2004 r. o $wiadczeniach przedemerytalnych (Dz. U. z
2004 r. Nr 120, poz. 1252,z 2009 r. Nr 6, poz. 33,2011 r. Nr 17, poz. 79 i Nr 75, poz. 398).

Art. 16. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2014 r., z wyjatkiem:
art. 2 pkt 1 oraz art. 6 pkt 2-5, 10, 11, 17, 20, ktére wchodzg w zycie z dniem 1 stycznia 2012 r.;

art. 4 pkt 1, art. 13 i art. 14, ktére wchodza w zycie z dniem ogtoszenia.
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Projekt zatozen wprowadzajgcy system ksztatcenia przez cate zycie

Wprowadzenie

Jednym najlepiej uzasadnionych wnioskéw ptynacych z badan ekonomicznych jest to, ze uczenie sie
jest korzystne. Im wiecej lat poswiecamy nauce, tym wyzsze osiggamy zarobki, rzadziej tracimy prace
i szybciej jg znajdujemy, cieszymy sie lepszym zdrowiem i osiggamy wiekszg satysfakcje z zycia.
Korzysci te dotyczg nie tylko edukacji szkolnej, odbywanej przed wejsciem na rynek pracy, ale
rowniez szkolen, kurséw i studiow podyplomowych odbywanych w trakcie kariery zawodowej. Jesli
jednak korzysci te sg tak rozlegte, to dlaczego wielu ludzi rezygnuje z kolejnych etapdw ksztatcenia
albo wstrzymuje sie od aktualizacji i podwyzszania posiadanych kwalifikacji? Gdyby ludzie zawsze
kierowali sie racjonalng kalkulacjg i mieli petng mozliwosé realizacji plandw edukacyjnych, to
publiczny system edukacji oraz wsparcia ksztatcenia ustawicznego nie bytby potrzebny. Wydaje sie
jednak, ze istniejg istotne bariery, ktére utrudniajg podejmowanie racjonalnych decyzji edukacyjnych.
Bariery te podzieli¢ mozna na 3 grupy:

1. Asymetria informacji. Specyfikg ustug edukacyjnych jest to, ze przed zakoriczeniem
odbywania nauki trudno jest ocenié¢ ich jakos¢. Tym samym nabywanie tych ustug obarczone
jest duzym ryzykiem, co moze zniecheca¢ do podejmowania badZ kontynuowania nauki.
Ponadto kwalifikacje pracownikéw s3g trudne do zweryfikowania przez pracodawcéw, w
zwigzku z czym zdobycie nowych umiejetnosci nie zawsze przektada sie na wzrost
wynagrodzenia lub szansy znalezienia pracy.

2. Bariery motywacyjne. Korzysci z edukacji odtozone sg w czasie, natomiast koszty ponoszone
sg od razu. W efekcie, ludzie czesto niedoceniajg pierwszych a przeceniajg drugie, co
zniecheca do zdobywania wyksztatcenia i podnoszenia kwalifikacji.

3. Bariery finansowe. Edukacja prowadzi do wzrostu wynagrodzenia, ale jej koszty trzeba
ponies¢ od razu. Ludzie o niskich kwalifikacjach znajdujg sie wiec czesto w pewnego rodzaju
putapce ubdstwa: aby zarabiaé¢ wiecej powinni zainwestowa¢ w nauke, ale nie mogg tego
zrobié¢ poniewaz zarabiajg mato. Rozwigzaniem tego problemu s3 specjalne kredyty (tzw.
Human Capital Contracts), ktére pozwalajg zsynchronizowaé finansowanie ksztatcenia ze
nastepujacym w jego wyniku wzrostem wynagrodzen. W wielu krajach w tym Polsce, rynek
finansowy jest jednak zbyt mato rozwiniety i takie instrumenty nie sg w ogdle oferowane.

Bariery te sprawiajg, ze ludzie uczg sie rzadziej i mniej intensywnie niz powinni z punktu widzenia
wilasnego i spotecznego dobrobytu. Potrzeba ich przezwyciezenia stanowi uzasadnienie dla
interwencji publicznej w obszarze edukacji, miedzy innymi w postaci systemu wsparcia ksztatcenia
ustawicznego. Dodatkowym argumentem jest to, ze uczestnictwo osdéb dorostych w szkoleniach
zmniejsza ryzyko bezrobocia zas w przypadku utraty zatrudnienia utatwia i przyspiesza znalezienie
nowej pracy. W konsekwencji upowszechnienie ksztatcenia ustawicznego przektada sie na
zmniejszenie wydatkdw na pomoc spoteczng oraz aktywne i pasywne polityki rynku pracy.

Zaprojektowanie efektywnej polityki wsparcia ksztatcenia ustawicznego nie jest fatwe, gdyz dziedzina
ta jest wyjgtkowo narazona na tzw. pogon za rentg oraz pokuse naduzycia. Generalnie uwaza sie, ze
wiasciwie prowadzona polityka edukacyjna powinna by¢ tak zaprojektowana, aby realizowaé zestaw
celow:
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1. Wyréwnywanie dostepu do ustug edukacyjnych. Instrumenty wsparcia ksztatcenia ustawicznego
powinny umozliwia¢ zdobywanie i podnoszenie kwalifikacji osobom o niskim wynagrodzeniu oraz
znajdujacych sie w niekorzystnej sytuacji na rynku pracy. Innymi stowy wsparcie powinno
zawierac element redystrybucji.

2. Stymulowanie efektywnosci rynku edukacyjnego. Jak juz zostato wspomniane rynek ten
cechuje sie asymetrig informacji. Jednym z celéw interwencji publicznej powinno by¢
przeciwdziatanie temu zjawisku, tak aby instytucje edukacyjne konkurowaty ze sobg jakoscia
oraz roznorodnoscig oferty ksztatcenia.

3. Zwiekszenie efektywnosci rynku pracy. Ludzie podejmujg nauke nie tylko dla witasnej
przyjemnosci, ale rdwniez aby poprawié¢ swojg sytuacje na rynku pracy oraz uzyskac¢ wyzsze
wynagrodzenie. Polityka panstwa powinna im to utatwia¢ przede wszystkim poprzez
podniesienie rozpoznawalnosci zdobywanych przez nich kwalifikacji oraz stymulowac
nabywanie takich umiejetnosci, ktdre sg przydatne na rynku pracy.

Istniejg dwa podstawowe rodzaje polityki wsparcia ksztatcenia ustawicznego. Pierwsza, nakierowana
jest na strone podazowa ksztatcenia (supply-side financing), zas jej podstawowym instrumentem jest
subsydiowanie instytucji edukacyjnych, tak aby oferowaty swoje ustugi okreslonym grupom
odbiorcéw (najczesciej znajdujgcym sie w trudnej sytuacji na rynku pracy) na preferencyjnych
warunkach. Druga koncentruje sie na wsparciu popytowej strony ksztatcenia (demand-side
financing), a wiec bezposrednich jego uczestnikdw, na przyktad poprzez refundacje kosztéow udziatu
w szkoleniach, doradztwo szkoleniowe albo doptaty do kredytéw zaciggnietych na cele edukacyjne.
Pierwsze z wymienionych podejs¢, ze wzgledu na jego prostote i fatwos¢ nadzorowania, stosowane
jest zdecydowanie czesciej. Wynika to z tego, ze kierujac wsparcie do strony podazowej mozna
kontrolowaé zaréwno kto bedzie realizowat subsydiowane szkolenia, jaka bedzie ich tematyka, jak i
kto bedzie ich odbiorca.

W przypadku, gdy wsparcie kierowane jest do strony popytowej decyzje o formie, tematyce a nawet
dostawcy szkolenia w duzej (cho¢ nie w petnej) mierze scedowane sg na uczestnikow ksztatcenia.
Wadg takiego rozwigzania jest trudnos¢ w jego witasciwej organizacji i kontroli, co rodzi ryzyko
pokusy naduzycia ze strony uczestnikow systemu wsparcia, zardwno bezposrednich odbiorcéw
szkolen, jak i instytucji edukacyjnych. Zaletg natomiast jest duzy zakres swobody pozostawionej
samym odbiorcom wsparcia. Mozliwos¢ sformutowania wiasnych celéw edukacyjnych a takze
sposobu i horyzontu czasowego realizacji tych celéw, wzmacnia motywacje do ich osiggniecia.

Diagnoza obecnego systemu wsparcia ksztatcenia ustawicznego

Polska przeznacza obecnie znaczne Srodki na ksztatcenie ustawiczne (ok. 4-5 razy wiecej niz przed
akcesjg do UE), gtéwnie z Funduszy Unijnych, ale rdwniez krajowych (Fundusz Pracy). Pienigdze te s3
kierowane sg przede wszystkim do strony podazowej ksztatcenia: publicznych i prywatnych instytucji
edukacyjnych, w postaci:

o Nabywania i subsydiowania ustug szkoleniowych dla wybranych grup odbiorcéw, gtéwnie
0s6b znajdujacych sie w trudnej sytuacji na rynku pracy, ale réwniez urzednikow
administracji publicznej, lekarzy, i innych;

e Dofinansowania modernizacji infrastruktury edukacyjnej oraz doksztatcenia zawodowego
nauczycieli i treneréw;

e Dofinansowania dziatan promocyjnych, majgcych na celu upowszechnianie postaw
proedukacyjnych;

e Prowadzenia badan i analiz dotyczacych efektywnosci stosowanych instrumentéw wsparcia
ksztatcenia ustawicznego.
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Mimo relatywnie wysokich publicznych na wsparcie ksztatcenia ustawicznego (ok. 3-4 mld. zi.
rocznie), wcigz zaledwie 5-6 proc. dorostych Polakéw podejmuje nauke (w Unii Europejskiej ok. 10
proc.) zarowno w sposdb formalny (szkolenia, kursy, studia podyplomowe) jak i pozaformalny (nauka
we wiasnych zakresie).”? Ci natomiast, ktérzy uczestnicza w réznych formach podnoszenia
kwalifikacji, czesto ucza sie rzeczy mato przydatnych z punktu widzenia ich rozwoju zawodowego.
Wynika to stad, ze publiczne instytucje edukacyjne ksztatcg gtéwnie w zawodach nadwyzkowych, w
ktorych podaz pracownikdw przewyisza zapotrzebowanie pracodawcéw (wskazuje na to m.in.
kontrola NIK przeprowadzona w 2009 r.). Natomiast rynek prywatnych instytucji edukacyjnych jest
mato konkurencyjny i nieefektywny informacyjnie. Dostep do funduszy unijnych przyczynit sie do
powstania bardzo wielu nowych firm szkoleniowych oferujgcych kursy w zakresie umiejetnosci
miekkich, ktére sg relatywnie tatwe i tanie w organizacji, ale trudne pod katem oceny jakosci.
Szkolenia te dla uczestnikéw darmowe lub bardzo tanie (dzieki dofinansowaniu z EFS), co spowalnia
rozwdj dojrzatego rynku edukacyjnego, gdyz po pierwsze utrwalany jest niski poziom ksztatcenia
ustawicznego (od szkolen darmowych niewiele sie wymaga), a po drugie wypychane sg z rynku
szkolenia komercyjne, ktére w diuzszej perspektywie powinny dominowac.

Ponadto, publiczne wsparcie instytucjonalne i infrastrukturalne ksztatcenia ustawicznego okazato sie
mato efektywne. Doradcéw zawodowych jest zbyt mato w stosunku do liczby interesantéw i sg oni
nieskuteczni. Rejestr Instytucji Szkoleniowych, ktéry miat za zadanie poprawi¢ dostepnos¢ informacji
o instytucjach szkoleniowych i ich ofercie edukacyjnej nie spetnia swojej roli. System akredytacji
programow szkoleniowych ma bardzo maty zasieg ze wzgledu na ograniczone zainteresowanie
instytucji edukacyjnych. Brakuje rowniez Krajowych Ram Kwalifikacji, ktérych zadaniem powinna by¢
poprawa rozpoznawalnosci umiejetnosci nabywanych w trakcie szkolen.

Niska efektywno$é obecnego systemu wsparcia ksztatcenia ustawicznego jest w duzej mierze
nastepstwem jego nadmiernej koncentracji na dostawcach ustug edukacyjnych. Gtéwnym
dysponentem srodkéw publicznych w tym obszarze jest administracja publiczna, ktéra bezposrednio
(poprzez zamawianie szkolen o okreslonej tematyce) badz posrednio (poprzez ustalenie kryteriow
oceny projektéw w konkursach o dofinansowanie szkolen) wptywa na forme i tematyke ksztatcenia
ustawicznego. Instytucje edukacyjne, zaréwno publiczne, jak i prywatne w wiekszym stopniu
zabiegajg o subsydia publiczne niz o klientéw. Zjawisko to jest o tyle niebezpieczne, ze kryteria
alokacji srodkéw publicznych cechuja sie na ogét duzg arbitralnoscig. W efekcie konkurencja miedzy
instytucjami edukacyjnymi jest ograniczona, co nie sprzyja ani podnoszeniu jakosci oferty
szkoleniowej ani jej adekwatnosci z punktu widzenia potrzeb rynku pracy. Brakuje réwniez
sprawnego mechanizmu nagradzania firm, ktdre osiggajg dobre wyniki oraz karania tych, ktére tego
nie robig. W pofaczeniu ze zjawiskiem asymetrycznej informacji na rynku edukacyjnym, znaczgco
hamuje to rozwdj ksztatcenia ustawicznego w Polsce oraz utrudnia upowszechnianie sie postaw
proedukacyjnych.

Indywidualne Fundusze Edukacyjne — propozycja reformy

Poprawa efektywnosci systemu wsparcia ksztatcenia ustawicznego wymaga gruntownej zmiany jego
filozofii, tak, aby przenies¢ inicjatywe i organizacje (forma, czas, miejsce) ksztatcenia ustawicznego ze
strony podazowej (instytucje szkoleniowe) na strone popytowg (odbiorcy szkolen) oraz rozszerzyc
zrédfa jego finansowania. Instrumentem, ktéry to umozliwia sg Indywidualne Fundusze Edukacyjne
(IFE). Stanowig one relatywnie nowg forme wsparcia, ale z powodzeniem, chociaz na niewielka skale
sg juz stosowane w wielu panstwach Europy, m.in. w Austrii, Wielkiej Brytanii, Danii, Holandii i

42 Statystyka ta nie oznacza, ze tylko 5 proc. dorostych Polakéw w ogdle sie uczy, ale ze 5 proc. dorostych Polakdw uczyto sie czegos w
ciggu ostatnich 4 tygodni przed badaniem (w tym studenci pow. 24 roku zycia). Pytanie jest bardzo szerokie, przedmiotem nauki moze
by¢ cokolwiek: jezyki, walka ze stresem, psychodrama, cokolwiek, co moze sie przyda¢ w pracy zawodowej (aktualnej lub przysztej).
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Belgii.”® Pod wzgledem liczby uczestnikéw, najwiekszy jak dotad program IFE objat ok. 2 min
mieszkancow Wielkiej Brytanii.

Indywidualne Fundusze Edukacyjne nie sg jednolitym instrumentem, posiadajgcym jakas wzorcowa
postaé. Stosowane rozwigzania sg bardzo zrdézinicowanie. Pierwsze systemy IFE miaty postaé
dedykowanych kont bankowych, na ktérych na preferencyjnych warunkach (wyzsze oprocentowanie,
ulgi podatkowe) mozina byto gromadzi¢ dobrowolne oszczednosci na cele edukacyjne. Takie
rozwigzanie nie spetnito jednak swojej roli, gdyz liczba oszczedzajgcych byta dosé niska. Dlatego druga
generacja IFE przyjeta posta¢ bonéw edukacyjnych o okreslonej wartosci, ktére przeznaczy¢ mozna
na dofinansowanie wybranego przez siebie szkolenia. Uzupetnieniem takiego systemu jest na ogét
dedykowana infrastruktura informatyczna umozliwiajgca analize dostepnej oferty edukacyjnej
instytucji szkoleniowych.

Wspdlng cechg wszystkich systemdéw IFE jest to, ze ich uczestnicy posiadajg duzg swobode wyboru
czasu, miejsca, formy i tematyki szkolenia, w jakim bedg uczestniczy¢. Co do zasady partycypujg oni
rowniez w kosztach ksztatcenia, albo gromadzac oszczednosci na ten cel przez dtuzszy czas, albo
poprzez pokrycie z witasnych srodkéw réznicy miedzy wartoscig posiadanego bonu a kosztem
szkolenia. Zaletg takiego rozwigzania jest to, ze stanowi ono bodziec do planowania ksztatcenia w
kategoriach ponoszonych kosztéw i uzyskiwanych korzysci, co sprzyja podejmowaniu efektywnych
decyzji edukacyjnych. Instytucje edukacyjne natomiast $wiadczg swoje ustugi na zasadach
rynkowych. Poniewaz instytucje edukacyjne konkurujg ze sobg na zasadach rynkowych, posiadajg
one bodziec do podnoszenia jakosci oferowanych ustug edukacyjnych oraz dopasowywania ich do
potrzeb odbiorcow i potrzeb rynku pracy.

Wada systeméw Indywidualnych Kont Edukacyjnych, podobnie jak wiekszosci form wsparcia
skierowanych do strony popytowej, jest to, ze sg one skomplikowane od strony administracyjnej i
nadzorczej. Kazdy uczestnik jest w nich traktowany indywidualnie: posiada wtasne konto/bon,
ktérego wartos$¢ i sposdb wykorzystania uzalezniony jest od szeregu warunkéw. Ponadto w
zdecentralizowanym z natury systemie IFE istnieje duza pokusa naduzycia. Dotyczy to zaréwno osdéb
indywidualnych, ktére mogtyby chcie¢ wykorzysta¢ otrzymane wsparcie niezgodnie z jego
przeznaczeniem, jak i firm szkoleniowych, ktére mogtyby dazy¢ do przechwycenia $rodkéw
zgromadzonych na IFE, na przyktad w drodze tzw. pogoni za rentg albo poprzez swiadczenie innych
ustug niz oferowane. Przeciwdziatanie temu negatywnemu zjawisku wymaga by administracja
zarzadzajgcg programem rejestrowata i stale monitorowata uczestniczagce w nim instytucje
edukacyjne, co z kolei wymaga rozbudowanej infrastruktury instytucjonalnej.

System Indywidualnych Funduszy Edukacyjnych, jaki proponujemy do wdrozenia w Polsce pod
wieloma wzgledami rézni sie od wszystkich dotychczas stosowanych rozwigzan. Pierwsza jego
wyrozniajgcy sie cecha jest powszechnos¢. Zostang nim objete wszystkie osoby odprowadzajace
sktadki na Fundusz Pracy. Obligatoryjnie beda to wszyscy zatrudnieni na umowe o prace. Osoby
zatrudnione w ramach innych rodzajéow uméw (umoéw o dzieto, projektowych, zlecen) beda mogty
dobrowolnie zgodzi¢ sie na odprowadzania sktadek na Fundusz Pracy, otrzymujac w zamian
wszystkie wynikajgce stad przywileje, a wiec Indywidualny Fundusz Edukacyjny oraz prawo do
uzyskania zasitku dla bezrobotnych. tgczna liczba uczestnikow systemu bedzie wynosic¢ ok. 10 min. Na
Indywidualnych Funduszach Edukacyjnych bedg odktadane do pewnego putapu realne S$rodki
finansowe pochodzace ze sktadek na fundusz pracy. Korzystanie ze zgromadzonych srodkéw bedzie
dobrowolne. System bedzie réwniez zawierat dodatkowe instrumenty majace na celu redystrybucje
czesci srodkdw oraz usprawnienie procesu korzystania ze wsparcia oraz umozliwienie nadzoru nad
nim. Szczegdty funkcjonowania systemu zostaty przedstawione w kolejnym rozdziale.

43 Pierwsze Indywidualne Fundusze Edukacyjne (eng. Individual Learning Accounts) zostaty wprowadzone w Austrii w 1994 r i s
stosowane do dzisiaj. Najwiekszy jak dotad system IFE funkcjonuje w Wielkiej Brytatnii i objat ok. 2 mIn oséb.
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Organizacja systemu

Nowy system wsparcia ksztatcenia ustawicznego bedzie nadzorowny przez Ministerstwo Pracy i
Polityki Spotecznej i administrowany przez publiczne stuzby zatrudnienia. Beda sie na niego sktadac
cztery komplementarne elementy. Oprécz samych Indywidualnych Funduszy Edukacyjnych, bedzie
obejmowat dodatkowy Fundusz Wsparcia Ksztatcenia Dorostych, dedykowang infrastrukture
uzytkownika oraz instytucje nadzoru. Elementy te zostaty szczegétowo omowione nize;j.

2
3
4

3.1. Indywidualne Fundusze Edukacyjne (IFE).

Podstawg nowego systemu oraz gtdwnym Zrddtem jego finansowania sg Indywidualne Fundusze
Edukacyjne. Sg to indywidualne rachunki bankowe, na ktdrych osoby pracujace (zatrudnione na
umowe o prace — obligatoryjnie, natomiast w ramach innych rodzajéw uméw — dobrowolnie)
gromadzg pienigdze z nastepujgcych zrédet:

1. Pewng czesc¢ odprowadzanych przez siebie sktadek na Fundusz Pracy (obligatoryjnie). Istnieje
goérny putap srodkéw finansowych z tego Zrddta, jakie bedzie mozna zgromadzi¢ na OFE.
Putap ten bedzie wynosit 2000 zt.

2. Dobrowolne wptaty wiasne.

3. Dobrowolne wptaty z innych zrédet: pracodawcéw, organizacji pozarzgdowych, funduszy
unijnych, FWKD (patrz nizej) itp. Srodki z tej kategorii sg traktowane jak darowizny i w ten
sam sposob opodatkowane.

Kapitat znajdujacy sie na IFE bedzie oprocentowany wedtug preferencyjnej stopy obliczonej wg wzoru
(WIBOR 1r + 2%). Naliczone odsetki bedg zwolnione z podatku od dochoddéw kapitatowych. Oba
elementy ma po pierwsze za zadanie zachowa¢ warto$¢ zgromadzonego kapitatu w czasie a po drugie
ma stanowi¢ zachete do odktadania dodatkowych $rodkéw na cele edukacyjne. Srodki zgromadzone
na IFE moga by¢ pod pewnymi warunkami wydatkowane przez uczestnikdw systemu na wybrane
przez siebie ustugi edukacyjne i towarzyszace.

3.2. Fundusz Wsparcia Ksztatcenia Dorostych (FWKD).

Zrédtem $rodkéw finansowych na FWKD beda sktadki na Fundusz Pracy (w tej czesci, w ktérej
trafityby na IFE) osdb, ktorych kapitat znajdujacy sie na IFE przekroczyt ustalony putap. Zgromadzony
kapitat bedzie przeznaczony na wsparcie oséb ksztatcenia ustawicznego oséb nizej zarabiajgcych
(ponizej mediany wynagrodzen w Polsce). Wydatkowanie srodkéw bedzie odbywac sie w drodze
konkursowej. Zainteresowane osoby bedg przesyta¢ wnioski o dofinansowanie ksztatcenia, ktére
nastepnie bedg oceniane przez specjalne komisje na podstawie ustalonych kryteriéw: niski dochéd
whioskujgcego, przydatnos¢ szkolenia dla rozwoju zawodowego wnioskujgcego, uzyskanie
dodatkowego dofinansowania przez wnioskujgcego. Fundusz Wsparcia Ksztatcenia Dorostych petni
role redystrybucyjng w systemie; przekazuje srodki od oséb wysoko-zarabiajagcych do oséb o
niskich dochodach.

3.3.Infrastruktura uzytkownika

Uczestnikéw nowego systemu wsparcia ksztatcenia ustawicznego bedzie ok. 10 miliondw. Aby mogli
oni z niego efektywnie korzystac¢, konieczne jest zbudowanie specjalnej infrastruktury informatyczne;j.
Powinna ona by¢ dostepna za posrednictwem internetu oraz umozliwiaé¢ co najmnie;j:
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e Podglad stanu Indywidualnego Funduszu Edukacyjnego, jego historii i naliczonych odsetek;

o Przegladanie oferty instytucji szkoleniowych: ich tematyki, cen, profilu firm szkoleniowych;

e Przegladanie opinii na temat szkolen (i firm szkoleniowych) ze strony ich wczesniejszych
uczestnikow/klientow;

e Rejestracje w celu skorzystania z ustug Powiatowych Urzedédw Pracy: doradztwa
szkoleniowego/zawodowego, posrednictwa pracy, itp.

e Ztoienie wniosku o dofinansowanie szkolenia z Funduszu Wsparcia Ksztatcenia Dorostych
oraz uzyskanie wszystkich potrzebnych do tego informac;ji;

e Rejestracje na kurs i zlecenie ptatnosci;

o Woypetnienie ankiety ewaluacyjnej po odbytym szkoleniu oraz pozostawienie swojej opinii.

3.4.Instytucje nadzoru

Nowym system wsparcia ksztatcenia ustawicznego bedzie wymagat znacznej rozbudowy
infrastruktury instytucjonalnej potrzebnej do tego by nim zarzadza¢ oraz przeciwdziataé zjawisku
pokusy naduzycia ze strony jego uczestnikow. Nadzér nad catym systemem bedzie sprawowany
przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej. Indywidualne Fundusze Edukacyjne oraz Fundusz
Wsparcia Ksztatcenia Dorostych beda zarzadzane przez Bank Gospodarstwa Krajowego (BGK).*
Biezgce zarzadzanie systemem bedzie realizowane przez Wojewddzkie Urzedy Pracy. Do ich zadan
bedzie naleze¢, w szczegdlnosci:

1. Rejestracja instytucji szkoleniowych, ktdérych szkolenia bedg mogty by¢ finansowane ze
srodkdéw IFE oraz FWKD. Sama rejestracja bedzie przebiega¢ na takich samych zasadach, jak
obecnie w ramach RIS.

2. Akredytacja programoéw szkoleniowych, bedaca warunkiem mozliwosci finansowania ich ze

srodkéw IFE oraz FWKD. Akredytacja bedzie udzielana w oparciu o merytoryczng ocene

jakosci danego szkolenia: zgodnosci z Krajowymi Ramami Kwalifikacji (w przygotowaniu),
kwalifikacji kadry szkoleniowej, dostepnosci potrzebnej aparatury oraz materiatéw
szkoleniowych.

Kontrola przebiegu szkolen, w tym ich zgodnosci z akredytowanym programem.

4. Ewaluacja przeprowadzonych szkolen i instytucji edukacyjnych, finansowanych ze $rodkéw
IFE oraz FWK, w szczegdlnosci badanie loséw ich absolwentow.

w

Pomocniczg role w catym systemie beda petni¢ Powiatowe Urzedy Pracy. Stang sie one lokalnymi
centrami informacji o systemie wsparcia ksztatcenia ustawicznego oraz bedg uczestniczyé w
akredytacji programow szkoleniowych oraz kontroli ich realizacji.

Warunki dostepu do wsparcia

Jak juz wspomniano, kazdy system Indywidualnych Funduszy Edukacyjnych jest podatny na tzw.
pokuse naduzycia. Moze ona nastgpi¢ ze strony dwdch grup podmiotdw. Po pierwsze, ze strony
samych uczestnikdw systemu, ktérzy mogg wykorzystywaé otrzymane wsparcie niezgodnie z
przeznaczeniem, na przyktad finansujgc szkolenia o charakterze rozrywkowym, a nie przydatne z
punktu widzenia rozwoju zawodowego. ldentyczna pokusa naduzycia dotyczy¢ rowniez instytucji
edukacyjnych, ktére moga chcie¢ oferowac szkolenia atrakcyjne dla potencjalnych odbiorcow (na
przyktad, ze wzgledu na miejsce jego odbywania sie, albo ustugi towarzyszace), ale nieprzydatne z
punktu widzenia rynku pracy. Aby takich sytuacji unikngé¢, w proponowanym przez nas systemie

44 Bank Gospodarstwa Krajowego jest pafistwowag instytucja finansowa, do ktérej zadan nalezy zarzgdzanie funduszami celowymi, np.
Funduszem Pozyczek i Kredytéw Studenckich oraz programami rzgdowymi, np. Rodzina na swoim, Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich
2007-2013, itp.
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zastosowano szereg warunkow dostepu do wsparcia, zarowno od strony dysponentéw IFE, jak i firm
szkoleniowych.

Najwazniejszym warunkiem dostepu do Srodkéw IFE jest koniecznos¢ uzyskania dodatkowego
dofinansowania szkolenia, w wysokosci co najmniej 1/3 jego ceny. Zaktadamy, ze podstawowym
zrodtem srodkéw na ten cel bedg dobrowolne wptaty wtasne dysponentéw IFE oraz dobrowolne
wptaty pracodawcow i instytucji pozarzgdowych. Osoby w gorszej sytuacji materialnej bedg mogty
skorzystaé z Funduszu Wsparcia Ksztatcenia Dorostych. Koniecznos¢ dofinansowania s$rodkdw
zgromadzonych na IFE stanowi bariere przed pokusg naduzycia, gdyz ewentualne naduzycie bedzie
dotyczy¢ nie tylko srodkéw publicznych, ale réwniez wiasnych $rodkéw oraz pieniedzy innych
podmiotéw, ktére wydatkujgc whasne srodki beda zainteresowane by do naduzycia nie doszto. Jesli
natomiast zrédtem dodatkowych srodkéw bedzie FWKD, to dodatkowg barierg bedzie komisja
oceniajgca wniosek o dofinansowanie szkolenia. Dodatkowo, osoby chcace skorzysta¢ ze wsparcia w
ramach systemu bedg musiaty:

1. Posiadac¢ Indywidualny Fundusz Edukacyjny od co najmniej roku oraz zgromadzi¢ na nim sktadki
w wysokosci co najmniej 500 zt;

2. Byc zatrudnionym (osoby pozostajgce bez pracy mogg skorzystac¢ ze wsparcia oferowanego w
ramach aktywnych polityk rynku pracy);

3. Przeznaczy¢ srodki z IFE jedynie na akredytowany program szkoleniowy prowadzony przez
zarejestrowang instytucje edukacyjna.

Szczegdtowy schemat dostepu do wsparcia w ramach proponowanego przez nas systemu wsparcia
ksztatcenia ustawicznego zostat przedstawiony na nastepnej stronie.

Do barier chronigcych przed naduzyciem ze strony instytucji edukacyjnych nalezy zaliczyé przede
wszystkim:

1. Koniecznos¢ rejestracji danej instytucji szkoleniowej zanim bedzie mogta swiadczy¢ szkolenia,
ktore beda mogty by¢ finansowane ze srodkéw IFE.

2. Koniecznos¢ akredytacji programu szkoleniowego zanim bedzie mogto by¢ finansowane przez
uczestnikéw ze srodkéw IFE; Akredytacji bedzie podlegaé¢ zgodnosé programu z Krajowymi
Ramami Odniesienia, jego zawarto$s¢ merytoryczna oraz dostepnos$é odpowiedniej kadry i
sprzetu koniecznego do przeprowadzenia szkolenia.

3. Kontrola i nadzér przebiegu szkolenia ze strony instytucji zarzgdzajgcych systemem wsparcia.

4. Ocena i ewaluacja szkolen przez ich uczestnikéw. Wyniki ocen bedg fatwo dostepne w ramach
infrastruktury uzytkownika.



Schemat 1. Warunki dostepu do wsparcia z Indywidualnych Funduszy Edukacyjnych
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Podsumowanie

Indywidualne Fundusze Edukacyjne wydajg sie atrakcyjnym rozwigzaniem, majgcym na celu
bezposrednio na przysztych uczestnikach ksztatcenia, oferujgc im wsparcie zaréwno o charakterze
finansowym, jak i niefinansowym (np. w postaci utatwienia dostepu do ofert instytucji
szkoleniowych poprzez aplikacje informatyczng). Wazine jest réwniez to, ze indywidualne
fundusze edukacyjne sg bardziej efektywne ekonomicznie niz inne instrumenty. Dysponenci
funduszy IFE majg mozliwosc¢ (takze w porozumieniu z doradcg zawodowym) sformutowaé wtasne
cele edukacyjne, co dziata motywujaco. Ponadto, majg oni mozliwos¢ dokonania wyboru
instytucji, w ktérej bedg sie ksztatci¢, co stymuluje konkurencje na rynku edukacyjnym.
Indywidualne Fundusze Edukacyjne wydajg sie réwniez warte zastosowania w warunkach
polskich, gdzie dostepne s3 relatywnie duze srodki publiczne na ksztatcenie ustawiczne, za$
problemem jest niski poziom uczestnictwa w ksztatceniu, spowodowany nie tylko barierami
finansowymi, ale réwniez brakiem motywacji do uczenia sie. W takiej sytuacji, przesuniecie
Srodkow publicznych z instytucji edukacyjnych do potencjalnych odbiorcéw szkolen mogtoby
przyczyni¢ sie do wzrostu poziomu uczestnictwa w ksztatceniu ustawicznym, poprzez
udostepnienie swiadczen szerszej grupie oséb.
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PRAWO GOSPODARCZE

Projekt ustawy o zmianie ustawy
— Kodeks spotek handlowych i ustawy o Krajowym Rejestrze Sgdowym

Art. 1
W ustawie z dnia 15 wrzesnia 2000 r. — Kodeks spdétek handlowych (Dz. U. Nr 94, poz. 1037, z
pozn. zm. 45)) wprowadza sie nastepujace zmiany:
1)wart. 4w§1:
a) w pkt 4 lit. f otrzymuje brzmienie:

,f) wywiera decydujgcy wptyw na dziatalnos$¢ spotki kapitatowej zaleznej albo spétdzielni
zaleznej,”,

b) po pkt 5 dodaje sie pkt 5! w brzmieniu:

,5%) grupa spétek — spétke dominujaca i spotke lub spdtki od niej zaleine, pozostajace w
faktycznym badZz umownym trwatym powigzaniu organizacyjnym oraz majace wspdlny
interes gospodarczy (interes grupy spotek).”;

2) uchyla sie art. 7;
3) po art. 21 dodaje sie dziat IV w brzmieniu:
Dziat IV. Grupy spoétek

Art. 21%. § 1. Spdtka dominujgca oraz spétka zaleina, uczestniczaca w grupie spétek, moze
kierowac sie takze interesem grupy spotek o ile lezy to rdwniez w interesie tej spétki oraz gdy
nie narusza to uzasadnionych intereséw wierzycieli i wspdlnikdw mniejszosciowych spotki
zaleznej.

§ 2. Spdtka dominujgca lub spotka zalezna ujawnia w rejestrze swe uczestnictwo
w grupie spoétek przez wpisanie wzmianki do rejestru. Przepiséw art. 212 - 212 nie stosuje sie
przed dokonaniem wpisu do rejestru.

§ 3. Cztonek zarzadu, rady nadzorczej, komisji rewizyjnej oraz likwidator spotki nalezgcej do
grupy spoétek moze powotywac sie na dziatanie badz zaniechanie w interesie grupy spotek,
jezeli spotka ujawnita swe uczestnictwo w grupie spotek w sposéb, o ktérym mowa w § 2.

Art. 21% & 1. Spotka dominujaca moze w kazdym czasie przegladaé ksiegi i dokumenty spéfki
zaleznej nalezgcej do grupy spotek oraz zadaé udzielenia informacji od spétki zaleznej, jezeli
uczestnictwo spotki zaleznej zostato ujawnione w rejestrze w odniesieniu do tej spétki.

45) Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2001 r. Nr 102, poz. 1117, z 2003 r. Nr 49, poz. 408 i Nr 229, poz. 2276, z
2005 r. Nr 132, poz. 1108, Nr 183, poz. 1538 i Nr 184, poz. 1539, z 2006 r. Nr 133, poz. 935 i Nr 208, poz. 1540, z 2008 r. Nr 86, poz.
524, Nr 118, poz. 747, Nr 217, poz. 1381 i Nr 231, poz. 1547 oraz z 2009 r. Nr 13, poz. 69, Nr 42, poz. 341 i Nr 104, poz. 860.
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§ 2. Przepisy art. 212 i art. 428 - 429 stosuje sie odpowiednio. Przepisu art. 213 § 3 nie stosuje
sie.

Art. 21°. Zarzad spétki zaleinej sporzadza sprawozdanie o umowach oraz o innych
powigzaniach tej spdtki ze spdétka dominujgcg za okres ostatniego roku obrotowego.
Sprawozdanie to stanowi cze$¢ sprawozdania zarzadu, o ktérym mowa w art. 231 § 2 pkt 1 i
art. 395 § 2 pkt 1.

Art. 21%. Wspdlnik mniejszoéciowy spotki zaleznej moze zadaé¢ wyznaczenia przez sad
rejestrowy podmiotu uprawnionego do badania sprawozdan finansowych w celu zbadania
rachunkowosci oraz dziatalnosci grupy spétek. Przepisy art. 224-226 stosuje sie odpowiednio.

Art. 21°. Przepisy ustawy o grupach spotek dotyczace spétki dominujacej stosuje sie
odpowiednio do innego niz spétka przedsiebiorcy podlegajgcego obowigzkowi wpisu do
rejestru przedsiebiorcéw.”;

5) w art. 206 w § 1 dodaje sie pkt 5 w brzmieniu:

»,5) oznaczenie grupy spotek, jezeli spdétka do niej nalezy, ze wskazaniem charakteru
uczestnictwa (spotka dominujaca, spétka zalezna)”;

6) w art. 228 pkt 6 otrzymuje brzmienie:

,6) zawarcie umowy organizujgcej trwatg wspodtprace spétek nalezgcych do grupy spotek, a w
szczegdlnosci umowy przewidujgcej zarzagdzanie spotka zalezng przez spotke dominujaca.”;

7) w art. 374 w § 1 dodaje sie pkt 5 w brzmieniu:

,5) oznaczenie grupy spétek, jezeli spétka do niej nalezy, ze wskazaniem charakteru
uczestnictwa (spdtka dominujaca, spotka zalezna)”;

8) w art. 393 pkt 7 otrzymuje brzmienie:

,7) zawarcie umowy organizujgcej trwatg wspotprace spotek nalezacych do grupy spotek, a w
szczegolnosci umowy przewidujgcej zarzgdzanie spotkg zalezng przez spétke dominujgca.”.

Art. 2

W ustawie z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sgdowym (Dz. U. z 2007 r. Nr 168, poz.
1186, z pdin. zm.46)) w art. 38 pkt 1 po lit. g dodaje sie lit. g* w brzmieniu:

,&') wzmianke o uczestnictwie spétki lub innego przedsiebiorcy w oznaczonej grupie spétek ze
wskazaniem charakteru tego uczestnictwa (podmiot dominujacy, spotka zalezna)”.

Art. 3

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogtoszenia, z wyjatkiem art. 1
pkt 3 w zakresie art. 21" § 2 ustawy, o ktérej mowa w art. 1 oraz z wyjatkiem art. 2, ktére wchodza
w zycie z dniem 1 stycznia 2011 r.

46 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2008 r. Nr 141, poz. 888,
22009 r. Nr 18, poz. 97, Nr 42, poz. 341, Nr 53, poz. 434 i Nr 157, poz. 1241.
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UZASADNIENIE

Projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks spétek handlowych i ustawy o Krajowym Rejestrze
Sadowym zostat opracowany przez Komisje Kodyfikacyjng Prawa Cywilnego.

I.  Uwagi ogdlne

1. Niniejszy projekt dotyczy wprowadzenia do polskiego prawa spoétek handlowych regulacii
prawnej tzw. prawa holdingowego (prawa grup spoétek, prawa koncernowego), ktdre — w szerokim
znaczeniu doktrynalnym — reguluje relacje prywatno-prawne pomiedzy spétkg dominujaca i jej
spotkami zaleznymi, w sposdb uwzgledniajacy interes wierzycieli, cztonkdw organdéw oraz
drobnych wspdlnikédw zwtaszcza spotki zalezne;j.

2. Potrzeba wprowadzenia powyzszej regulacji prawnej nie wynika z koniecznosci dostosowania
polskiego prawa spétek handlowych do prawa europejskiego, gdyz planowany projekt Dziewigtej
Dyrektywy Unii Europejskiej o prawie koncernowym (holdingowym) z roku 1985 nie stat sie nawet
oficjalnym projektem Rady WE, zas prace nad nim zostaty definitywnie zaprzestane. Wynika ona
natomiast z postulatéw zgtaszanych przez polskich przedsiebiorcéw dziatajgcych w stosunkach
dominacji i zaleznosci.

Lista potrzeb i zarazem oczekiwan pod adresem ustawodawcy jest obszerna (zob. nizej uwagi nr A.
6-7). Lista ta wychodzi nawet poza prawo prywatne, obejmujgc m.in. kwestie opodatkowania
transakcji przy zastosowaniu tzw. cen transferowych.

3. Prawo holdingowe (prawo grup spétek) w znaczeniu doktrynalnym stanowi materie prawa
spotek handlowych. Stad miejscem witasciwym na jego regulacje prawng — ponad wszelka
watpliwosc — jest kodeks spotek handlowych.

Kompleksowe uregulowanie ogétu probleméw publiczno i prywatno-prawnych (w tym kwestii cen
transferowych oraz kwestii bilansowych) w jednej ustawie szczegdlnej wydaje sie mato realne.
Pomijajac trudne do przeprowadzenia zmiany w prawie podatkowym nie jest witasciwe
uregulowanie we wspdlnej ustawie funkcjonowania szczegdlnych grup kapitatowych np. bankowej
grupy kapitatowej, ktéra podlega szczegdélnemu nadzorowi skonsolidowanemu (art. 141 f — art.
1411 Pr.Bankiart. 4 ust. 1 pkt 11 a — 11 ¢ Pr.Bank), czy tez narodowych funduszy inwestycyjnych
tworzacych grupe spétek razem z tzw. spétkami parterowymi.

4. W regulacji prywatno-prawnej prawa holdingowego, czyli w ramach kodeksu spdtek
handlowych, mozliwe sg dwa warianty tj. wariant petnej regulacji — wariant pierwszy oraz wariant
braku regulacji badz regulacji ograniczonej (szczagtkowej) — wariant drugi.

Wariant pierwszy wystepuje zdecydowanie rzadziej w ramach prawa krajowego panstw
nalezgcych do Unii Europejskiej. Chodzi tu w szczegdlnosci o regulacje niemiecka (§§ 291-337
AktG z 6.09.1965 r.), portugalska (art. 488—508 Decreto Lei 262/86 z 2.09.1986 r.), stowenskg (art.
460-569 ustawy o spoétkach gospodarczych z 10.06.1993 r.) a ostatnio czesky (§ 190 a. — § 190 d.
kodeksu handlowego z 1991 r. ze zm.).

Wariant drugi ma miejsce natomiast w pozostatych krajach Unii Europejskiej a nadto w Stanach
Zjednoczonych, gdyz zasadnicze problemy prawne sktadajace sie na prawo holdingowe w
rozumieniu doktrynalnym s3 rozwigzywane przez orzecznictwo sgdowe badZz poglady nauki
prawa. Dotyczy to w szczegélnosci a) tzw. koncepcji ,przekuwania welona korporacyjnego”
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(piercing the corporate veil) czyli przyjecia odpowiedzialnosci spdtki dominujgcej wzgledem
wierzycieli spétki zaleznej, w sytuacji, gdyby korzystanie z ograniczenia odpowiedzialnosci spéfki
dominujgcej jako wspdlnika w kapitatowe]j spdice zaleznej prowadzito do naduzycia prawa czy tez
b) tzw. kazusu Rozenbluma a wiec zwolnienia z odpowiedzialnosci cztonka zarzadu spétki zaleznej,
ktéry wykonat szkodliwe dla tej spétki polecenia spétki dominujacej, lezgce jednak w interesie
grupy spotek, z mozliwoscia wyrédwnania w przysztosci spotce zaleinej poniesionej przez nig
szkody.

5. W pracach legislacyjnych nad kodeksem spdétek handlowych w roku 2000 przyjeto koncepcje
ograniczonej (szczatkowej) regulacji prawa holdingowego w ramach tego kodeksu. Regulacja ta
ograniczyta sie wéwczas do — uchylonego w ramach niniejszej nowelizacji — art. 7 KSH, ktory
odnosit sie do tzw. holdingédw umownych a wiec takich, gdy spétka dominujaca i spotka zalezna
zawierajg miedzy sobg umowe o zarzadzanie spotky zalezng przez spotke dominujacg lub umowe
o odprowadzanie zysku spotki zaleznej do spdtki dominujacej.

Wspomniana wyzej regulacja (dawnego art. 7 KSH) nie uwzglednita natomiast unormowania
kwestii prawnych dotyczacych tzw. holdingdw faktycznych a wiec spoétek, pomiedzy ktérymi
powstat stosunek dominacji i zaleznosci (art. 4 § 1 pkt 4 KSH).

W polskiej praktyce gospodarczej dominujg holdingi faktyczne. Holdingi umowne nalezg do
rzadkosci podobnie jak i tzw. podatkowe grupy kapitatowe (art. 1a ust. 1 ustawy o podatku
dochodowym od osdéb prawnych). Stad proponowana nowelizacja KSH — przez wprowadzenie
nowego Dziatu IV pt. ,,Grupy spotek” w ramach tytutu pierwszego KSH pt. Przepisy ogdlne (art.
21'-21° KSH) — dotyczy zasadniczo holdingéw faktycznych. Przepisy te mogg jednak mieé
zastosowanie takze do holdingéw umownych, gdyz kazdy holding umowy spetnia z reguty
przestanki istnienia holdingu faktycznego. Dopuszczalnos¢ tworzenia holdingdw umownych
wynika tez z zasady wolnosci uméw (art. 353" KC w zw. z art. 2 KSH), co wobec braku
wystarczajgco uksztattowanej praktyki kontraktowej wyklucza potrzebe szczegdtowej regulacji
takich holdingdw w ramach kodeksu spétek handlowych.

6. Majac na uwadze negatywne doswiadczenia praktyczne krajow, ktoére przyjety wariant pierwszy
(tj. petnej regulacji prawa holdingowego), polegajace na pojawieniu sie nowych, dodatkowych
watpliwosci prawnych w nastepstwie takiej regulacji, niniejsza nowelizacja kodeksu spdtek
handlowych stoi na gruncie wariantu drugiego, w wersji przyjecia ograniczonej (szczatkowej)
regulacji prawnej tylko tych kwestii z zakresu funkcjonowania holdingéw faktycznych, ktérych
regulacja prawna jest rzeczywiscie niezbedna i wychodzi naprzeciw najwazniejszym postulatom
zgtaszanym przez polskich przedsiebiorcow.

Podczas dotychczasowych konsultacji ze srodowiskami gospodarczymi i naukowymi, zamiar
szerszego niz dotychczas uregulowania przez ustawodawce w KSH prawa holdingowego, a w
szczegblnosci postulat uwzgledniania przez organy spétki dominujacej i zaleznej interesu grupy
spotek, zostat oceniony pozytywnie. Jednak panujg bardzo rozbieine opinie co do zakresu
regulacji i konkretnych rozwigzan niniejszego projektu. Z jednej strony czes$¢ Srodowisk
gospodarczych (np. niektorych przedsiebiorcow reprezentujgcych polskie struktury holdingowe)
przedktada postulaty przyznania szerokich kompetencji organom spétki holdingowe] (spoéfki
dominujgcej) wobec spétek nalezacych do grupy spotek, a z drugiej strony, zgtaszane sg obawy, ze
takie rozwigzania zagrazajg interesom spétek polskich nalezacych do grup spétek, majacych
centrum zarzadcze (spétki dominujgce) za granicg. Dotyczy to zwtaszcza spotek sektora
finansowego. Podporzadkowanie spétek zaleznych spétkom dominujagcym wytania ostry konflikt
miedzy przepisami prawa podatkowego, ktdre przewidujg sankcje z tytutu transferu zyskéw,
zwiaszcza z tytutu naruszenia zasady zawierania umow miedzy spétkami powigzanymi wedtug cen
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rynkowych i na takich samych warunkach jak miedzy niezaleznymi podmiotami (arm's length
principle), a propozycjami faktycznego — pozostajg w szczegélnosci takie kwestie nalezace do
prawa holdingowego jak:

a. po pierwsze, czy spodtka dominujgca powinna odpowiadaé za zobowigzania spétki zaleznej
wobec jej wierzycieli, w sytuacji, gdy spdétka dominujgca wydaje spotce zaleznej wigzace
polecenia w zakresie prowadzenia spraw spotki,

b. po drugie, czy w Swietle przepiséw o kompetencjach organdw spodtek jest dopuszczalne
,przenoszenie” kompetencji organu spotki zaleznej (zarzadu) na okreSlony organ spotki
dominujacej (zarzad),

c. po trzecie, czy dotychczasowe prawo gwarantuje wystarczajgcg ochrone prawng drobnym
wspdlnikom czy akcjonariuszom spétki zaleznej a wiec innym osobom niz spétka dominujaca,

d. po czwarte, czy spoétka zalezna moze udziela¢ poreczen lub gwarancji spétce dominujacej bez
wynagrodzenia lub zabezpieczenia.

Kwestia pierwsza jest trudna do regulacji prawnej w odniesieniu do holdingéw faktycznych, gdyz
prowadzi ona do naruszenia ustrojowej zasady braku odpowiedzialnosci wspdlnika za
zobowigzania spotki (art. 151 § 4, art. 301 § 5 KSH). Kwestia ta moze by¢ w krancowych
przypadkach rozstrzygana przez sady przy zastosowaniu koncepcji naduzycia prawa
podmiotowego (art. 5 KC), tak jak to ma z resztg miejsce na gruncie innych panstw (np. w USA,
Wielkiej Brytanii, Francji a nawet w Niemczech). Dopuszczalne jest natomiast przejecie umowne
odpowiedzialnosci spotki dominujacej za spotke zalezng wzgledem jej wierzycieli w ramach
holdingu umownego. Wynika to z zasady wolnosci umdw (art. 353" KC w zw. z art. 2 KSH).

Podobne stanowisko nalezy zajg¢ tez w odniesieniu do kwestii drugiej. W przypadku regulacji tej
kwestii zostang bowiem naruszone ustawowe kompetencje organéw danej spotki, co moze
prowadzi¢ do skutku faktycznej utraty podmiotowosci prawnej spétki zaleinej, a wiec
zaprzeczenia natury prawnej holdingu.

Kwestia trzecia jest cze$ciowo przedmiotem regulacji prawnych w ramach juz istniejgcej instytucji
prawa spoétek, ktéra umozliwia , wyjscie” drobnego akcjonariusza z zaleznej spdtki akcyjnej tj.
przymusowy odkup akgji czyli tzw. sell-out uregulowany w art. 418" KSH i art. 83 ustawy o ofercie
publicznej i warunkach wprowadzania instrumentéw finansowych do zorganizowanego systemu
obrotu oraz o spoétkach publicznych. W spétkach z o.0. nie istnieje wprawdzie odpowiednik
powyzszej instytucji prawnej, ale zblizony skutek prawny moze by¢ osiggniety przez dobrowolne
umorzenie udziatéw (art. 199 KSH). Stworzenie natomiast roszczenia o przymusowy odkup praw
udziatowych drobnych wspdlnikdéw spoétki zaleznej w grupie spotek przez spétke dominujaca (sell-
out) mogtoby prowadzi¢ do ostabienia pozycji gospodarczej tej ostatniej spotki, a w konsekwencji
catej grupy spotek, wskutek koniecznosci angazowania Srodkéw finansowych spétki dominujacej
na nabycie tych praw. Nalezy jednak zauwazy¢, ze nowelizacja zawiera mechanizmy z zakresu
ochrony interesu drobnych wspdlnikéw spétki zaleznej w przepisach art. 21%, art. 21* (zob. uwagi
nr B. 18).

Rozstrzygniecie kwestii czwartej miesci sie natomiast w granicach wolnosci umoéw. Do jej
uregulowania nie jest nawet konieczne zawarcie tzw. uméw holdingowych (umowy o zarzadzanie
spotka zaleing przez spoétke dominujacg, czy umowy o odprowadzanie zysku spoétki zaleznej na
rzecz spotki dominujacej). Do umdw tych nawigzuje nowe brzmienie art. 228 pkt 6 i art. 393 pkt 7
KSH.

W konsekwencji nalezy stwierdzi¢, ze regulacja wskazanych wyzej kwestii prawnych — pominietych
w ramach niniejszej nowelizacji — bytaby albo systemowo niedopuszczalna, albo prowadzitaby do
zbednej nadregulacji.
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8. Niniejsza nowelizacja przyjmuje zatozenie, ze nalezy odrdznic ,grupe spotek” (ktdra zasadniczo
jest adresatem regulacji prawnej okreslanej mianem prawa holdingowego) od stosunku dominacji
i zaleznosci pomiedzy spotkami, o ktérym jest mowa w art. 4 § 1 pkt 4 KSH.

Grupa spofek jest , kwalifikowanym” stosunkiem dominacji i zaleznosci pomiedzy okreslonymi
spotkami tworzgcymi grupe spoétek, gdyz spdtki te ksztattujg faktyczne lub umowne trwate
powigzanie organizacyjne, ktdérego uczestnicy majg wspdlny interes gospodarczy tzw. interes
grupy spoétek. Stad zaszta koniecznos¢ normatywnego zdefiniowania ,grupy spotek” jako kategorii
prawnej odrebnej od stosunku dominacji i zaleznosci. Ma to miejsce w proponowanym art. 4 § 1
pkt 5* KSH (zob. uwage nr B. 13). Ponadto przepis ogdlny art. 21" § 1 KSH przewiduje, ze zaréwno
spotka dominujgca jak i spotka zalezna uczestniczgce w grupie spétek powinny sie kierowad
yinteresem grupy spotek”, niezaleznie od tego, ze z istoty prawa spdtek powinny one kierowaé
interesem wtasnej spotki a wiec odpowiednio interesem spotki dominujacej albo interesem spotki
zaleznej (zob. uwage nr B. 15).

Powyzisze ujecie powoduje, ze ograniczona regulacja prawa holdingowego zawarta w
proponowanych art. 21'=21° KSH nie narusza dotychczasowych przepiséw z zakresu stosunku
dominacji i zaleznosci np. takich jak: art. 6 KSH (regulujgcy kwestie ujawnienia powstania stosunku
dominacji i zaleznosci pomiedzy spdétkami), czy tzw. przepiséw ,uszczelniajgcych” normy
zakazujgce, ktore to normy przed powstaniem tych przepiséw byty obchodzone przez
»podstawianie” do danego stosunku prawnego spotki zaleznej w miejsce spétki dominujacej (art.
15, badZ art. 214 § 3 i art. 387 § 3 a takze art. 200 § 1 zd. 2 i art. 366—367 KSH).

9. Grupa spotek jako kwalifikowany stosunek dominacji i zaleznosci pomiedzy spdtkami przez
istnienie wspdlnego interesu tej grupy (art. 4 § 1 pkt 5* KSH) nie oznacza — w $wietle przyjetej w
niniejszej nowelizacji koncepcji prawa holdingowego — obowigzku powstania sformalizowanej
struktury organizacyjnej posiadajacej wtasng nazwe, cel, quasi-organy, regulamin oraz
powotywanej przez uczestnikdw grupy spotek badZz zapewniajacej przystgpienie do niej innym
spotkom. Takie ujecie tworzytoby witasng podmiotowos$é grupy spdtek, trudng do przyjecia
systemowego, ze wzgledu na zasade numerus clausus typéw spoétek. Ponadto prowadzitby ono do
pojawienia sie nowych, trudnych do rozwigzania w drodze interpretacji probleméw prawnych,
ktére obecnie na gruncie praktyki holdingéw faktycznych a nawet holdingdéw umownych nie
wystepuja (np. ,przenoszenie” kompetencji organdw jednej spotki do organdw innej spotki itd.).
Nalezy tez mie¢ na wzgledzie fakt, ze wspomniane ujecie rozminetoby sie z potrzebami praktyki,
nakierowanymi przede wszystkim na regulacje holdingdw faktycznych a nie holdingdw umownych
a takze zmierzatoby do realizacji — odrzuconej w ramach niniejszej nowelizacji — koncepcji petnej
regulacji prawa holdingowego (zob. uwagi nr A. 4-6).

10. Odrdznienie ,grupy spotek” od ,,zwyktego” stosunku dominacji i zaleznosci pomiedzy spétkami
uzasadnia przyjetg koncepcje uregulowania prawa grup spotek (prawa holdingowego) nie na
przyktad zaraz po uchylonym w ramach niniejszej nowelizacji art. 7 KSH jako nowy art. 7 i nast.
KSH, ale w formie odrebnego, nowego dziatu w ramach Ksiegi Pierwszej KSH pt. ,Przepisy ogdlne”
tj. proponowanego ,Dziatu IV. Grupy spétek” art. 21'=21° KSH).

Takie umiejscowienie nowych przepisdw w KSH nie narusza art. 1 § 1 KSH, ktéry reguluje zakres
przedmiotowy kodeksu. Regulowana w art. 21'-21° KSH problematyka prawnga grup spétek mozna
uznac za przejaw ,,funkcjonowania” spétek w rozumieniu art. 1 § 1 KSH.

11. Projekt przyjmuje okreslenie ,grupa spdtek”. Okreslenie to wydaje sie by¢ lepsze niz
»Zgrupowanie spotek”. W praktyce polskiej w logo wielu firm wystepuje sformutowanie ,grupa
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spotek” np. Grupa PKN Orlen, Grupa Tauron itd., a nie ,zgrupowanie spotek”. Pojecie grupy spotek
bedzie tez lepiej korespondowato z proponowang zmiang art. 206 i art. 374 KSH (dotyczaca
umieszczenia nazwy grupy spdotek w pismach i zamoéwieniach handlowych spétki tzw.
,firmdéwkach”). Ponadto istniejgca w polskim prawie spotek nazwa ,europejskiego zgrupowania
intereséw gospodarczych” — EZIG (ustawa z dnia 4 marca 2005 r. Dz. U. Nr 62, poz. 551) a wiec
»,Zgrupowania spétek” nie uzasadnia przyjecia tego pojecia dla holdingu. Jest nawet argumentem
pozytywnym za potrzebg przyjecia okreslenia ,grupa spétek”, ktére bedzie rezerwowana dla
holdingdw, zas ,,zgrupowanie” — dla EZIG badz konsorcjum.

Natomiast okresdlenie ,prawo holdingowe” czy ,prawo koncernowe” ma charakter tylko
doktrynalny. Okreslenia te sg réwniez nieostre i ich przyjecie w ustawie moze budzi¢ watpliwosci
interpretacyjne (czy chodzi woéwczas o wszystkie czy tylko o ,kwalifikowane” stosunki dominacji i
zaleznosci spétek). Z drugiej strony okreslenie ,Grupy spétek” jako tytut nowego, proponowanego
Dziatu IV lepiej koresponduje z tytutami dotychczasowych dziatéw Il i lll tj. ,Spotki osobowe” i
Spotki kapitatowe” niz np. ,,Prawo holdingowe”.

12. Proponowana nowelizacja uchyla przepisy art. 7 KSH. Za ich uchyleniem przemawiajg
nastepujace argumenty.

Po pierwsze, przepisy te w ogdle nie funkcjonowaty w praktyce (byty przepisami ,,martwymi”).

Po drugie, wywotywaty one istotne watpliwosci doktrynalne. Chodzito tu przede wszystkim o
kwestie, czy ujawnienie w rejestrze przedsiebiorcéw okolicznosci, ze spétka dominujgca nie
odpowiada wobec wierzycieli za zobowigzania spétki zaleznej (art. 7 § 2 KSH — tzw. klauzule
indemnifikacyjne) nie oznaczato a contrario, ze brak takiego ujawnienia uzasadnia wspomniang
odpowiedzialnos$¢ spotki dominujacej. Taki wniosek nie byt wprawdzie mozliwy do przyjecia z
przyczyn systemowych, gdyz wytgczenia zasady z art. 151 § 4 albo z art. 301 § 5 KSH (braku
odpowiedzialnosci wspdlnika za zobowigzania spotki kapitatowej) nie mozna byto wyprowadzi¢
tylko z interpretacji innego przepisu.

Po trzecie, ewentualne préby nowelizacji dotychczasowej tresci art. 7 KSH napotkaty na trudnosci
zwigzane z okresleniem sankcji za naruszenie obowigzku rejestrowego z zakresu zwtaszcza
ujawniania postanowien tych umoéw holdingowych, ktére regulowaty odpowiedzialno$¢ spotki
dominujgcej wzgledem wierzycieli spétki zaleinej. Zachowanie dotychczasowe] sankcji
niewaznosci wspomnianych wyzej postanowien umowy holdingowej godzitoby w prawa oséb
trzecich, w sytuacji uznania tych postanowien za ,pactum in favorem tertii”. Wprowadzenie za$
innej sankcji np. bezskutecznosci wzgledem spoétki badz sankcji za niedopetnienie obowigzku
rejestrowego byto pozbawione tresci normatywne;j.

Po czwarte, nie jest konieczne istnienie przepiséw art. 7 KSH jako podstawy dopuszczalnosci
zawierania przez spotke dominujacy ze spotkg zalezng uméw przewidujacych zarzadzanie spotka
zalezng przez spétke dominujacg czy odprowadzanie zysku spoétki zaleznej do spétki dominujace;j,
gdyz taka dopuszczalno$é mozna wyprowadzi¢ z treéci art. 353" KC w zw. z art. 2 KSH. Ewentualne
watpliwosci w tym zakresie rozwiewa nowe brzmienie art. 228 pkt 6 i art. 393 pkt 7 KSH, ktore
expressis verbis odnoszg sie do tych umow, co z kolei pozwala wyprowadzi¢ wniosek o ich prawnej
dopuszczalnosci.

Il. Uwagi szczegétowe

13. Art. 4 § 1 pkt 5' KSH — konieczno$¢ wprowadzenia normatywnej definicji grupy spétek stanowi
konsekwencjg odrdznienia ,kwalifikowanego” stosunku dominacji i zaleznosci (ktérym jest grupa
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spotek) od ,zwyktego” stosunku dominacji i zaleznosci, do ktérego nie powinno sie stosowac
szczegolnej regulacji z art. 21'-21° KSH (zob. uwage nr A. 8).

Elementem definiujgcym grupe spétek i zarazem uzasadniajgcym stosowanie proponowanych
przepisdw art. 21'-21° KSH jest istnienie wspdlnego interesu gospodarczego grupy. Stad definicja
grupy spotek zawiera zarazem definicje interesu tej grupy. Ten z kolei moze mie¢ miejsce tylko
wtedy, gdy zwigzek spoétek jest trwaty a nie tylko dorazny. Kryterium trwatosci wystepuje w
doktrynie prawa. Jest ono wprawdzie nie ostre i bedzie z pewnoscig zarzewiem konfliktu stron
sporu zainteresowanych bgdz nie zainteresowanych stosowaniem proponowanych przepiséw art.
21'-21° KSH. Nie wydaje sie jednak, zeby istniato lepsze kryterium spetniajgce réwnoczeénie
wymog precyzji i elastycznosci.

Za niecelowe nalezy natomiast uznaé wprowadzenie ogdélnego obowigzku , dekretowania”
interesu grupy spoétek, gdyz prowadzitoby to de facto do ograniczenia regulacji prawa grup spotek
tylko do holdingu umownego, z jednoczesnym pominieciem regulacji holdingu faktycznego, a wiec
tego ktdry najczesciej wystepuje w polskiej praktyce gospodarczej (zob. uwage nr A. 5).

Interes grupy spoétek znajdzie takze odzwierciedlenie w obowigzkowym sprawozdaniu spoétki
zaleznej o umowach oraz o innych powigzaniach tej spétki ze spétkg dominujacg za okres
ostatniego roku obrotowego (art. 213 KSH).

Definicja grupy spotek z art. 4 § 1 pkt 5* KSH obejmuje holdingi faktyczne, do ktdrych zasadniczo
stosuje sie proponowane przepisy art. 21'-21° KSH, ale nie wyklucza tez ze swego zakresu
holdingu umownego, ktérego dotyczg przepisy art. 228 pkt 6 i art. 393 pkt 7 KSH (w nowym
brzemieniu nadanym przez niniejsza nowelizacje) a mogg takze dotyczy¢ przepisy art. 21'-21°
KSH.

Ujecie w definicji z art. 4 § 1 pkt 5" KSH spotki zaleznej zaréwno w liczbie pojedynczej jak i w liczbie
mnogiej ma wykluczy¢ watpliwos¢ w kwestii czy do powstania grupy spoétek, obok spofki
dominujgcej, jest konieczne wystapienie co najmniej dwdch lub wiecej spdétek zaleznych.

14. Art. 4 § 1 pkt 4 lit. f — jest konsekwencjg skreslenia przepisow art. 7 KSH (zob. uwage nr A. 12).

15. Art. 21' KSH — przepis § 1 obejmuije regulacje kluczowej dla prawa grup spdtek kwestii prawnej
a mianowicie obowigzku uwzglednienia interesu grupy spoétek zaréwno przez spétke dominujaca,
jak i spotke zalezng, obok wtasnego interesu kazdej z tych spotek, ktérego koniecznos$¢ ochrony
wynika z istoty prawa spoétek. Nie mozna wiec twierdzié¢, ze ujety w formie klauzuli generalnej
przepis art. 21 § 1 KSH tworzy zasade nadrzednosci interesu grupy spétek nad wtasnym
interesem spotki dominujgcej oraz nad wtasnym interesem spétki zaleznej — uczestniczacych w
grupie. Stanowi on raczej dyrektywe, ze rolg spétki dominujgcej badz zaleznej uczestniczacej w
grupie, jest dazenie do pogodzenia interesu grupy spotek z wtasnym interesem danej spotki.
Ponadto dla obu tych spoétek wprowadza sie tez nakaz uwzglednienia uzasadnionego interesu
wierzycieli spotki zaleznej a takze uzasadnionego interesu wspdlnikdw mniejszosciowych spoéfki
zaleznej.

Ustawa nie definiuje pojecia wspdlnikow mniejszosciowych przez odwotanie sie do okreslonego,
reprezentowanego przez nich utamka kapitatu zaktadowego. Z istoty grupy spétek nalezy jednak
wnosi¢, ze sg to inni wspodlnicy spotki zaleznej niz spétka dominujgca. Zwrotem niedookreslonym
pozostaje tez ,uzasadniony” charakter interesu wierzycieli czy wspélnikdw mniejszosciowych
spotki zaleznej, ktoéry to interes powinna uwzglednia¢ zarowno spétka dominujaca jak i zalezna.
Nie ma bowiem podstaw, aby przedmiotem tego obowigzku byt ,kazdy” interes wierzycieli, czy
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wspdlnikdw mniejszosciowych spotki zaleznej, ale tylko interes ,kwalifikowany” a wiec interes
,uzasadniony”.

Z kolei nowy przepis art. 21" § 2 KSH ma réwniez charakter przepisu ogdlnego regulujacego zasady
funkcjonowania grup spotek, ktérego nie mozna sprowadzi¢ do roli tylko przepisu ,techniczno-
prawnego”. Przepis ten wprowadza obowigzek rejestracji uczestnictwa w grupie, co eliminuje
potrzebe tworzenia struktury organizacyjnej grupy spdtek a takze moze on znalezé zastosowanie
do holdingéw faktycznych a nie tylko holdingdw umownych (zob. uwage nr A. 9). Nastepuje w ten
sposéb ujawnienie okolicznosci wobec oséb trzecich, ze spétki dominujaca oraz spotki zalezne
kierujg sie w swym funkcjonowaniu takze interesem grupy spdétek a nadto majg obowigzek
uwzgledniania uzasadnionego interesu wierzycieli spotki zaleznej oraz uzasadnionego interesu
wspdlnikdw mniejszosciowych spdtki zalezne;j.

Sankcjg za niewykonanie wspomnianego obowigzku rejestrowego jest niemozliwos¢é skorzystania
przez spotke dominujaca badz spétke zaleing z przepisdw art. 21'-21% KSH, ktérych ewentualne
stosowanie lezy w interesie zaréwno jednej, jak i drugiej spétki a zwtaszcza w interesie cztonkéw
organdéw tych spétek. Wspomniana sankcja nie moze natomiast dotyczy¢ art. 21* KSH, ktdry jest
przepisem z zakresu ochrony interesu wspdélnikdw mniejszosciowych spétki zalezne;j.

Obowiazek rejestrowy, o ktérym mowa w art. 21" § 2 KSH jest wykonywany w postaci ujawnienia
wzmianki w rejestrze o uczestnictwie w oznaczonej grupie spotek oraz o charakterze tego
uczestnictwa (tj. wskazania czy dana spodtka jest we wspomnianej grupie spétkg dominujaca, czy
tez spotkg zalezng). Ujawnienie w rejestrze uczestnictwa w grupie spotek w formie wpisu do
okreslonego dziatu rejestru lepiej spetnia swag funkcje informacyjng niz ztozenie do akt
rejestrowych oswiadczenia spotki o uczestnictwie w oznaczonej grupie spoétek i o charakterze tego
uczestnictwa (art. 9 ust. 2 ustawy o KRS). Nie bez znaczenia pozostaje tu tez okolicznos$é, ze wpisy
do rejestru podlegajg z mocy art. 13 ustawy o KRS obowigzkowemu ogtoszeniu w Monitorze
Sadowym i Gospodarczym, czego nie mozna powiedzie¢ zawsze dokumentach sktadanych do akt
rejestrowych. Jednakze wykonanie powyzszego obowigzku wymaga nowelizacji ustawy o
Krajowym Rejestrze Sgdowym, ktdrg przewiduje art. 2 niniejszej ustawy. Dodaje sie nowy przepis
art. 38 pkt 1 lit. g* ustawy o KRS, w $wietle ktérego wpisu powyzszej wzmianki dokonuje sie w
dziale 1 rejestru przedsiebiorcow.

16. Art. 21% KSH — reguluje prawo spétki dominujacej do informacji o spdtce zaleznej. Prawo to
zostato ujete jako prawo, ktérego wykonaniu nie mogg przeszkodzi¢ cztonkowie zarzadu spotki
zaleznej.

W odniesieniu do regulacji zawartej w art. 21> § 1 wymaga szczegdlnego podkreslenia, ze przepis
ten nie narusza przepiséw dotyczgcych tajemnic prawnie chronionych, w szczegdlnosci przepisu
art. 105 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe (Dz. U. z 2002 r. Nr 72, poz. 665 z
pozn. zm.), art. 19 ustawy z dnia 22 maja 2003 r. o dziatalnosci ubezpieczeniowej (Dz. U. Nr 124,
poz. 1151 z pdin. zm.), art. 156 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami
finansowymi (Dz. U. Nr 183 poz. 1538 z pdzn. zm.).

Wprowadzenie przepisu art. 212 § 1 KSH jest konieczne zwtaszcza w przypadku zaleznej spétki
akcyjnej, gdyz przepisy o spdtce akcyjnej nie przewidujg odpowiednika art. 212 § 1 KSH ze spéfki z
0.0. a wiec indywidualnego prawa kontroli wspdlnika spotki z 0.0. nad spdtka. Jednakze prawo z
art. 212 § 1 KSH moze by¢ wytgczone na mocy umowy spoétki (art. 213 § 3 KSH), bgdz ograniczone
w przypadkach wskazanych w art. 212 § 2—3 KSH. Stad regulacja z art. 21> § 1 KSH jest wspdlna
dla obu typow spétek kapitatowych, zas w odniesieniu do zaleinej spétki z 0.0. przewidziano
odpowiednie stosowanie przepisow art. 212 (z wytaczeniem art. 213 § 3 KSH), podobnie jak w
przypadku zaleznej spétki akcyjnej odpowiednie stosowanie art. 428 i 429 KSH.
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17. Art. 21® — powotany przepis naktada na zarzad spétki zaleznej obowigzek sporzadzenia
sprawozdania o umowach oraz innych powigzaniach tej spotki ze spoétka dominujacg za okres
ostatniego roku obrotowego. Pozwala to kontrolowaé¢ wspodlnikom tej spotki a zwiaszcza
wspdlnikom mniejszosciowym, czy umowy te oraz powigzania byly podyktowane interesem grupy
spotek czy tez miaty na one celu wytacznie ochrone interesdow spétki dominujgcej oraz jej
wspdlnikow.

Odestanie w art. 213 zd. 2 KSH do przepiséw art. 231 § 2 pkt 1 albo do art. 393 § 2 pkt 1 KSH
powoduje, ze wspomniane sprawozdanie bedzie podlega¢ ocenie zwyczajnego zgromadzenia
(walnego zgromadzenia) tej spotki.

18. Art. 21* — przepis chroni interes wspdlnikdw mniejszoéciowych spétki zaleznej, ktérych
interesy powinny by¢ uwzgledniane — w $wietle art. 21' § 1 KSH — zaréwno przez spétke
dominujaca jak i przez spdtke zalezng nalezacy do grupy spoétek. Stanowi on gwarancje wykonania
zasad wskazanych w art. 21' § 1 KSH.

19. Art. 21° KSH — celem tego przepisu jest rozszerzenie zakresu podmiotowego prawa grup
spotek. W praktyce grupa spdtek oznacza w znaczgco przewazajacej czeSci powigzanie tylko
pomiedzy spotkami kapitatowymi. Nie ma jednak przeszkéd, aby dopusci¢ mozliwos¢ petnienia
funkcji spotki dominujacej spotce osobowe] (co jest mozliwe takze obecnie), ale takze innym
przedsiebiorcom takim jak np. spétdzielniom, przedsiebiorstwom panstwowym, fundacjom. Z
istoty grupy spdétek wspomniany ,rozszerzony” zakres podmiotowy prawa grup spétek nie moze
odnosié¢ do spotki zaleznej, ktdra zawsze bedzie spdtka kapitatowa.

Regulacja prawna szerokiego zakresu podmiotowego pojecia spétki dominujacej w art. 21° KSH
nastgpita na koncu dziatu IV, a nie w ramach w ramach przepiséw art. 4 KSH (tzw. stowniczka),
gdyz w powotanym przepisie art. 21°> KSH mamy do czynienia z normg odsytajacg, a nie z
okresleniem zakresu danego pojecia normatywnego.

Niniejszy projekt nie obejmuje natomiast zakresem podmiotowym normy odsytajacej z art. 21°
KSH — Skarbu Panstwa, ktory wystepowatby w charakterze spétki dominujacej w grupie spotek.
Sprawa stosowania przepiséw o spdétce dominujacej do Skarbu Panstwa w ramach grupy spétek
jest wysoce dyskusyjna i wymaga odrebnej debaty. Nie bez znaczenia w tej kwestii ma okolicznosé
obowigzywania ustawy z 3 czerwca 2005 r. o szczegdlnych uprawnieniach Skarbu Panstwa oraz ich
wykonywaniu w spdtkach kapitatowych o szczegdlnym znaczeniu dla porzadku publicznego lub
bezpieczenstwa panstwa (Dz. U. Nr 132, poz. 1108).

20. Art. 206 § 1 i art. 374 § 1 — oznaczenie na tzw. ,firmdéwkach” spdtki okolicznosci
przynaleznosci spotki do grupy zwieksza bezpieczenistwo obrotu prawnego. Przepisy te, z ktérych
pierwszy odnosi sie do spotki z 0.0., zas drugi, do spoétki akcyjnej, stanowig uzupetnienie regulacji z
art. 21' § 2 KSH przewidujacej obowigzek ujawnienia w aktach rejestrowych spétki okolicznosci jej
przynaleznosci do okreslonej grupy spotek.

21. Art. 228 pkt 6 i art. 393 pkt 7 KSH w nowym brzmieniu stanowig konsekwencje uchylenia
przez niniejszg nowelizacje przepisdw art. 7 KSH (zob. uwage nr A. 12).

22. Na temat art. 2 ustawy tj. potrzeby nowelizacji ustawy o Krajowym Rejestrze Sagdowym (zob.
uwage nr B. 15).
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Ill. C. Uwagi konncowe

23. Projekt ustawy nie narusza przepiséw ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i
konsumentéw (Dz. U. Nr 50, poz. 331, ze zm.) pomimo, ze utworzenie grupy spotek stanowi ze
swej istoty forme koncentracji gospodarczej. Tworzenie bowiem holdingdw faktycznych (przez
przejecie innej spotki badz zawigzanie nowej spotki zaleznej) albo holdingéw umownych ( w
nastepstwie zawierania uméw holdingowych np. przewidujgcych zarzgdzanie spdtka zalezng przez
spotke dominujacg, czy odprowadzenie zysku przez spotke zalezng na rzecz spotki dominujacej) —
podlega kontroli UOKiK na zasadach okreslonych w tej ustawie.

Ponadto, projekt nie wprowadza do prawa polskiego instytucji prawnej grup spoétek, ktére moga
dopiero by¢ tworzone po wejsciu w zycie ustawy o zmianie ustawy KSH i ustawy o KRS, ale
reguluje zasadniczo relacje wewnetrzne pomiedzy spdétkami, ktére juz wczesdniej utworzyty grupe
spotek, korzystajgc z zasady wolnosci umow (art. 353" KC w zw. z art. 2 KSH), czy z instytucji prawa
spotek handlowych takich jak obrot pierwotny oraz wtérny prawami udziatowymi. Stad regulacja
prywatno-prawna grupy spoétek jako taka nie moze naruszaé ustawy o ochronie konkurencji i
konsumentéw, za$ potencjalne naruszenie jest mozliwe tylko przez konkretng grupe spoétek, co
podlega kontroli na zasadach ogélnych.

24. Projekt ustawy nie narusza przepisow prawa Unii Europejskiej (zob. uwage nr A. 2).

25. Projekt ustawy nie powoduje — co do zasady — zadnych skutkéw finansowych dla budzetu
panstwa, z wyjatkiem koniecznosci poniesienia wydatkéw zwigzanych z modyfikacjg systemu
informatycznego, w ktérym jest prowadzony Krajowy Rejestr Sgdowy. Wynika to z wprowadzenia
nowego przepisu art. 38 pkt 1 lit. g* ustawy o KRS w zw. z art. 21" § 2 KSH (zob. uwage nr B. 15).
Wydatki te sg szacowane w przyblizeniu na kwote 400 tys. zt.

26. Konieczno$¢ zmiany systemu informatycznego KRS powoduje, e przepisy
art. 21" § 2 KSH oraz art. 38 pkt 1 lit. g' ustawy o KRS wchodza w zycie pdzniej niz pozostate
przepisy ustawy a mianowicie dopiero z dniem 1 stycznia 2011 .
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Dokonczenie prac nad regulacjami kodeksu karnego w zakresie
odpowiedzialnosci cztonkéw zarzadu. Nowelizacja art. 296

Zataczniki:
1) Propozycja uchylenia w art. 296 § 1a k.k.:
W ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks Karny (Dz.U. Nr 88, poz. 553) w art. 296 uchyla sie §1a.

2) Alternatywna propozycja dodania w art. 296 k.k. § 6 w brzmieniu:
W ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks Karny (Dz.U. Nr 88, poz. 553) w art. 296 dodaje sie § 6:

»,8& 6. Nie podlega karze sprawca przestepstwa okreslonego w § 1a, ktdéry przed wszczeciem
postepowania karnego dobrowolnie uchylit grozgce niebezpieczenstwo.”

Uwaga: Propozycja nieaktualna w przypadku uchwalenia propozycji zawartej w pkt. 1).

3) Propozycja zmiany art. 296 § 4a k.k.:

W ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks Karny (Dz.U. Nr 88, poz. 553) w art. 296 § 4a otrzymuje
brzmienie:

,§ 4a. Sciganie przestepstw okreélonych w § 1 - 4 nastepuje na wniosek pokrzywdzonej spétki lub
jej wspolnikéw.”
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Projekt ustawy o systemie promocji gospodarczej wraz z uzasadnieniem

Rozdziat 1
Przepisy ogdlne

Art. 1.
(zakres przedmiotowy i podmiotowy)

1. W celu realizacji zadan panstwa polegajgcych na promocji gospodarki polskiej w kraju i za
granicg tworzy sie system promocji gospodarczej.

2. Ustawa okresla zasady organizacji, dziatania i finansowania systemu promocji gospodarczej oraz
podmioty prowadzace promocje gospodarczg, ich zadania, zasady ich dziatania i tryb wspdtpracy
miedzy nimi.

Art. 2.
(system promoc;ji)

1. Na system promocji gospodarczej sktadajg sie podmioty prowadzgce promocje.

(zakres promoc;ji)

2. Przez promocje gospodarczg rozumie sie zespdt wzajemnie powigzanych dziatan,
podejmowanych i realizowanych w celu zapewnienia trwatego pozytywnego wizerunku polskiej
gospodarki oraz wspieranie gospodarczej aktywnosci polskich przedsiebiorcow za granicg, w tym
w zakresie rozwoju eksportu i polskich inwestycji za granica, jak réwniez wspieranie naptywu
inwestycji zagranicznych na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej. 3. Promocja gospodarcza
obejmuje rowniez wzmocnienie wspoétpracy z zagranicg w zakresie:

gospodarki;

nauki ;

oswiaty i wychowania;

szkolnictwa wyzszego;

kultury i ochrony dziedzictwa narodowego;
turystyki;

kultury fizycznej i sportu;

rolnictwa i rynkéw rolnych;

. Srodowiska;

10. obrony narodowe;.

©oNOU A WNE
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Art. 3.
(podmioty prowadzace promocije)

Zadania z zakresu promocji gospodarczej okreslone ustawg prowadza:

1. Rada Ministréw w zakresie planowania strategicznego,

2. minister wiasciwy do spraw gospodarki;

3. w zakresie zadan nalezacych do poszczegdlnych dziatdw administracji rzgdowej —
ministrowie wfasciwi na podstawie przepiséw ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r o dziatach
administracji rzadowej ( Dz. U. z 2007 r. Nr 65, poz. 437, z p6zn. zm.*”’) w porozumieniu z
ministrem wtfasciwym do spraw gospodarki

4. Agencja Promocji Gospodarczej;

5. oddziaty zagraniczne Agencji, o ktérych mowa w art. 23.

Art. 4.
(stowniczek)

Uzyte w ustawie okreslenia oznaczajg:

1. jednostka sektora finanséw publicznych — jednostke sektora finanséw publicznych
W rozumieniu przepisdow ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr
157, poz. 1240).

2. przedsiebiorca — przedsiebiorce w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o
swobodzie dziatalno$ci gospodarczej (Dz.U. z 2007 r. Nr 155, poz. 1095, z p6zn. zm.*®).

3. partnerzy spofeczni i gospodarczy - statutowe wiadze ogdlnopolskich organizacji
zrzeszajacych jednostki samorzadu terytorialnego, organizacje dziatajgce na podstawie
ustawy z dnia 30 maja 1989 r. o izbach gospodarczych (Dz.U. z 2009 r. Nr 84, poz. 710),
reprezentatywne organizacje pracodawcéw, o ktérych mowa w art. 7 ust. 3 ustawy z dnia
6 lipca 2001 r. o Trdjstronnej Komisji do Spraw Spoteczno-Gospodarczych i wojewddzkich
komisjach dialogu spotecznego (Dz.U. Nr 100, poz. 1080, z péin. zm.*), samorzady
zawodowe, izby gospodarcze, organizacje pozarzgdowe oraz jednostki naukowe w
rozumieniu art. 2 pkt 9 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2004 r. o zasadach finansowania
nauki (Dz. U. z 2008 r Nr 169, poz. 1049), organizacje dziatajgce na podstawie ustawy z
dnia 22 marca 1989 r. o rzemiosle (Dz.U. z 2002 r. Nr 112, poz. 979, z 2003 r. Nr 137, poz.
1304 oraz z 2009, Nr 6, poz. 33), organizacje dziatajgce na podstawie ustawy z dnia 7
kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach (Dz. U. z 2001, Nr. 79, poz. 855, z 2003 r. nr 96,
poz. 874, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055 oraz z 2007 r. nr 112, poz. 766) oraz ustawy z dnia 6
kwietnia 1984 r . o fundacjach (Dz.U.z 1991 r. Nr. 46, poz.203, z p6zn. zm.*).

47 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz.U. z 2007 r. Nr 107, poz. 732, Nr 120, poz. 818 i Nr 173, poz.
1218,z 2008 r. Nr 63, poz. 394, nr 199, poz. 1227, nr 201, poz. 1237, Nr 216, poz. 1370i Nr 227, poz. 1505 oraz z 2009 r. Nr 42, poz.
337, Nr 68, poz. 574 i Nr 77, poz. 649.

48) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz.U z 2007 Nr 127, poz. 880, Nr 180, poz. 1280, z 2008 r. Nr
70, poz. 416, Nr 116, po. 732, Nr 141, poz. 888, Nr 216, poz. 13670raz z 2009 r. Nr 3, poz. 11, Nr 18, poz. 97, Nr 141, poz. 888 i Nr
171, poz. 1056.

49 Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz.U. z 2001 r. Nr 154, poz. 1793 i Nr 1800, z 2002 r. Nr 240, poz. 2056 oraz z 2004
r. Nr 240, poz. 2407.

50 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz.U. z 1991 r. Nr 121, poz. 769, z 2000 r. Nr 120, poz. 1268, z
2003 r. Nr 162, poz. 1568 oraz z 2005 r. Nr 167, poz. 1398 i Nr 175, poz. 1462.
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Rozdziat 2
System Promocji Gospodarczej

Art. 5.
(planowanie strategiczne)

Promocje gospodarczg prowadzi sie na podstawie wieloletnich strategii promocji gospodarczej
i planéw rocznych.

Art. 6.
(Strategia wieloletnia)

1. Strategia promocji gospodarczej, zwana dalej ,Strategig wieloletnig”, jest dokumentem
planistycznym okreslajgcym priorytety panstwa w zakresie promocji gospodarcze;.
2. Strategia wieloletnia obejmuje okres co najmniej 7 lat.
3. Strategia wieloletnia zawiera w szczegdélnosci:
1. diagnoze wizerunku polskiej gospodarki, w tym stanu wspotpracy gospodarczej
Z zagranicg;
2. prognoze trendéw rozwojowych w okresie objetym strategig;
3. okreslenie celéw strategicznych promocji gospodarczej;
4. okredlenie zrédet finansowania promocji gospodarczej Srodkami pochodzgcymi
z budzetu panstwa lub ze Zzrédet zagranicznych;
5. wskazniki realizacji;
6. okreslenie sposobu realizacji strategii wieloletniej oraz ram finansowych.
4. Strategia wieloletnia uwzglednia kierunki rozwoju gospodarczego zawarte w rzgdowych
dokumentach strategicznych oraz politykach Unii Europejskiej.

Art. 7.
(tryb tworzenia Strategii wieloletniej)

1. Projekt Strategii wieloletniej jest opracowywany przez ministra wtasciwego do spraw
gospodarki. W zakresie zadan nalezgcych do poszczegélnych dziatéw administracji rzagdowej
projekt Strategii wieloletniej opracowywany jest w porozumieniu z wtasciwymi ministrami na
podstawie przepisdow ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzagdowe] oraz
przy wspotpracy z organami jednostek samorzadu terytorialnego.

2. Organy jednostek samorzgdu terytorialnego i inne podmioty sg zobowigzane dostarczyg,
na pisemne zgdanie ministra wtasciwego do spraw gospodarki, wszelkich informac;ji
niezbednych do sporzadzenia projektu Strategii wieloletnie;j.

Art. 8.
(konsultacje spoteczne)

1. Projekt Strategii wieloletniej oraz projekty jg aktualizujgce podlegajg konsultacjom, w tym z
partnerami spotecznymi i gospodarczymi.
2. Minister witasciwy do spraw gospodarki ogtasza w dzienniku o zasiegu ogdlnopolskim oraz
w Biuletynie Informacji Publicznej oraz na stronie internetowej urzedu obstugujgcego
ministra wtasciwego do spraw gospodarki informacje o konsultacjach, o ktérych mowa w
ust. 1.
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Art. 9.

Podmioty biorgce udziat w konsultacjach mogg, w terminie 30 dni od dnia ogtoszenia,
o ktéorym mowa w ust. 2, zgtosi¢ uwagi do projektu. .

W terminie 30 dni od dnia zakonczenia konsultacji, o ktérych mowa w ust. 1, minister
wiasciwy do spraw gospodarki przygotowuje sprawozdanie z przebiegu i wynikow
konsultacji, zawierajagce w szczegdlnosci ustosunkowanie sie do uwag zgtaszanych w
trakcie konsultacji wraz z uzasadnieniem oraz poda je do publicznej wiadomosci w
Biuletynie Informacji Publicznej oraz na stronie internetowej urzedu obstugujacego
ministra wtasciwego do sprawa gospodarki.

(przyjecie Strategii wieloletniej)

1. Minister wtasciwy do spraw gospodarki przedstawia Radzie Ministréw projekt Strategii
wieloletniej na kolejny okres, co najmniej 3 miesigce przed uptywem okresu objetego
poprzednig strategig, z zastrzezeniem art. 10

2.

Art. 10.

Rada Ministrow przyjmuje Strategie wieloletnig w drodze uchwaty.

(aktualizacja Strategii wieloletniej)

1. Strategia wieloletnia podlega okresowej aktualizacji, co najmniej raz na cztery lata. Do
aktualizacji Strategii wieloletniej stosuje sie odpowiednio przepisy art. 7, 8. .

2.

3.

Art. 11.

Aktualizujgc Strategie wieloletnig, bierze sie pod uwage w szczegdlnosci stopien osiggania
celéw okreslonych w tej strategii oraz uwarunkowania jej realizacji.

Rada Ministrow moze zobowigza¢ ministra wfasciwego do spraw gospodarki do
przedstawienia projektu zaktualizowanej Strategii wieloletniej w kazdym terminie.
Przepisy art. 7, 8 stosuje sie odpowiednio.

Rada Ministréw przyjmuje aktualizacje Strategii wieloletniej w drodze uchwaty i
zobowigzuje ministra wilasciwego do spraw. gospodarki do przygotowania tekstu
jednolitego Strategii wieloletniej i ogtoszenia jej w trybie okreslonym w art. 8 ust. 2.

(plany roczne)

1. Podmioty prowadzace promocje gospodarczg, realizujgce dziatania okreslone w art. 2 ust. 2 i
3, sporzadzajg w tym zakresie plany swoich dziatan, zawierajgce wskazanie projektéw
przewidzianych do realizacji w danym roku budzetowym, zwane dalej ,,planami rocznymi”.

2.

Podmioty prowadzgce promocje gospodarczg, o ktérych mowa w ust. 1, przygotowujg
plany roczne na nadchodzacy rok budzetowy w terminie do 15 maja kazdego roku.

Plany roczne sg tworzone na podstawie obowigzujgcej strategii wieloletniej w celu
wykonania jej postanowien.

W zakresie, w jakim wymaga tego charakter poszczegdlnych zadan, podmioty
sporzadzajgce plany roczne wspodtpracujg z innymi organami administracji publicznej,
jednostkami samorzadu terytorialnego lub partnerami spotecznymi i gospodarczymi.

Rada Ministréw okresli w drodze rozporzadzenia szczegétowe zasady tworzenia planu
rocznego oraz wspotpracy, o ktérej mowa w ust. 4, majac na uwadze koniecznosc
zapewnienia prawidtowej realizacji Strategii wieloletnie;j.
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Art. 12.
(dziatanie poprzez jednostki podlegte)

Przy realizacji planéw rocznych podmioty prowadzace promocje gospodarczg mogg dziatac
rowniez poprzez podlegte sobie jednostki i inne podmioty.

Art. 13.
(wykonywanie zadan ministra gospodarki)

Wykonywanie zadan ministra wtasciwego do spraw gospodarki w zakresie promocji gospodarczej
wynikajgcych z ustawy nalezy do Agencji Promocji Gospodarcze;j.

Rozdziat 3
Agencja Promocji Gospodarczej

Art. 14,
(utworzenie Agencji)

1. Tworzy sie Agencje Promocji Gospodarczej, zwang dalej ,Agencj3”.
2. Agencja jest panistwowg osobg prawna.
3. Agencja jest agencjg wykonawczg w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych.
4. Siedzibg Agencji jest miasto stoteczne Warszawa.
5. Agencja moze postugiwac sie nazwa ttumaczong na jezyki obce.
6. Agencja dziata w kraju i za granica.

Art. 15.
(nadzér nad Agencja)

Minister wtasciwy do spraw gospodarki sprawuje nadzér nad Agencja.

Art. 16.
(podstawy funkcjonowania Agencji)

1. Agencja dziata na podstawie ustawy oraz statutu.
2. Minister wtasciwy do spraw gospodarki, w drodze zarzadzenia, nadaje statut Agencji,
uwzgledniajgc w szczegdlnosci koniecznos$¢ okreslenia organizacji wewnetrznej Agencji
oraz szczegétowego okreslenia dziatan stuzgcych realizacji zadan okreslonych w art. 17.

Art. 17.
(zadania Agencji)

1. Agencja realizuje zadania z zakresu administracji rzadowej okreslone w ustawie,
a takze zadania wynikajace ze Strategii wieloletniej oraz planéw rocznych.
2. Do zadan Agencji nalezy w szczegélnosci:

1. wspieranie gospodarczej aktywnosci polskich przedsiebiorcow za granicg, w tym
rozwoju eksportu i polskich inwestycji za granicg, w szczegdlnosci poprzez:
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a.

podejmowanie dziatalnosci informacyjnej, w tym:

- gromadzenie i udostepnianie informacji dotyczacych rynkéw zagranicznych,
z uwzglednieniem branz, kategorii produktéw, prognoz koniunktury oraz
tendencji popytu i podazy,

- gromadzenie i udostepnianie informacji dotyczacych przepiséw prawa i
procedur warunkujgcych dostep do rynkéw zagranicznych,

- udostepnianie informacji o polskich eksporterach wraz z produktami i
ofertami oraz o zagranicznych importerach wraz z ich zapytaniami
ofertowymi, z zastrzezeniem jawnego charakteru zapytan i ofert,

- gromadzenie i udostepnianie informacji o targach i wystawach, innych
wydarzeniach promocyjnych,

- gromadzenie i udostepnianie informacji o toczacych sie i zakonczonych
przetargach zagranicznych lub inwestycjach rzadowych, badZz duzych
inwestycjach prywatnych realizowanych na terytorium innych panstw;

inicjowanie i wspieranie wspodtpracy miedzy przedsiebiorcami a podmiotami
zagranicznymi,

wspotprace z instytucjami udzielajgcymi wsparcia finansowego przedsiebiorcom,
w tym eksporterom,

wspotprace z zagranicznymi agencjami lub instytutami rzgdowymi zajmujgcymi
sie wspieraniem i promowaniem swoich przedsiebiorcow,

prowadzenie analizy polskiego eksportu i sytuacji polskich eksporteréw,

biezagcg  wspoétprace z instytucjami i  organizacjami  zrzeszajgcymi
przedsiebiorcéw, a takze z jednostkami samorzadu terytorialnego,
gromadzenie i udostepnianie informacji o potencjalnych mozliwosciach

inwestowania polskich przedsiebiorcow za granica oraz gromadzenie i
udostepnianie ofert sktadanych Agencji w tym zakresie, w tym o przetargach
publicznych w krajach poza Unig Europejskg;

2. wspieranie naptywu inwestycji zagranicznych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
w szczegblnosci poprzez:

a.

gromadzenie i udostepnianie inwestorom zagranicznym informacji dotyczacych
warunkéw inwestowania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,

identyfikacje potencjalnych inwestoréw zagranicznych,

wystepowanie do potencjalnych inwestoréw zagranicznych z ofertg
inwestowania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, w szczegdlnosci w
zakresie nowych inwestycji wprowadzajacych innowacje technologiczne lub
tworzacych nowe miejsca pracy,

prowadzenie i udziat w negocjacjach z inwestorami zagranicznymi na podstawie
udzielonych upowaznien,

podpisywanie z inwestorami zagranicznymi, na podstawie udzielonych
upowaznien, listow intencyjnych i zawieranie umoéw okreslajgcych warunki
podejmowania i wykonywania przez nich dziatalnosci gospodarczej na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,

prowadzenie analizy lokowania bezposrednich inwestycji zagranicznych na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i na $wiecie w oparciu o dane statystyczne i
informacje posiadane przez Agencje,

analize inwestycyjnej atrakcyjnosci poszczegdlnych regiondw Rzeczypospolite]
Polskiej,

wspotprace z jednostkami samorzadu terytorialnego przy opracowywaniu ofert
dla inwestoréw zagranicznych oraz w zakresie ksztattowania warunkéw
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sprzyjajacych inwestycjom, w tym prowadzenie szkolen i swiadczenie ustug
doradczych,

i. udzielanie pomocy inwestorom zagranicznym w zatatwianiu spraw i formalnosci
zwigzanych z podejmowaniem i wykonywaniem dziatalnosci gospodarczej na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

3. promocja wizerunku polskiej gospodarki za granicg, we wspdtpracy z innymi
organizacjami i instytucjami, w szczegdlnosci poprzez:

a. kreowanie pozytywnego wizerunku polskiej gospodarki,

b. promowanie potencjatu  gospodarczego, naukowego i badawczego
Rzeczypospolitej Polskiej,

c. inicjowanie i wspieranie wspdtpracy instytucji rzagdowych i podmiotéw, o ktdrych
mowa w art. 11 ust. 4 z ich odpowiednikami zagranicznymi,

d. organizacje imprez promocyjnych.

4. Przy realizacji zadan okreslonych w ust 2. Agencja wspdfpracuje z partnerami
spoteczno- gospodarczymi.

5. W celu realizacji swoich ustawowych zadan Agencja moze zawiera¢ porozumienia i
umowy cywilnoprawne z innymi jednostkami sektora finanséw publicznych,
jednostkami samorzadu terytorialnego, organizacjami przedsiebiorcéw oraz
partnerami spotecznymi i gospodarczymi.

6. W zakresie wskazanym w ust. 4 Agencja moze zawiera¢ umowy okreslone w
przepisach ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno- prywatnym
(Dz.U. Nr 19, poz. 100).

Art. 18.
(wsparcie finansowe)

1. Agencja, w ramach realizowanych zadan, o ktérych mowa w art. 17, moze udzieli¢ wsparcia
finansowego przedsiebiorcy, jednostce samorzadu terytorialnego, organizacji samorzadu
gospodarczego oraz innemu podmiotowi dziatajgcemu na rzecz rozwoju gospodarczego.

2. Agencja udziela wsparcia finansowego do wysokosci Srodkéw przekazanych na ten cel przez
ministra wtasciwego do spraw gospodarki lub inne jednostki sektora finanséw publicznych.

3. Wsparcie finansowe moze by¢ udzielane na:

1. projekty stuzgce budowaniu pozytywnego wizerunku polskiej gospodarki za granicg, w
tym zwiekszajgce miedzynarodowa konkurencyjnos¢ polskich przedsiebiorstw poprzez
rozwdj innowacyjnosci, nowych technologii, metod zarzgdzania oraz wzornictwa;
wspieranie projektéw inwestycyjnych i tworzenie nowych miejsc pracy;
dofinansowanie szkolen pracownikéw i przedsiebiorcéw;

wspieranie badan naukowych i prac rozwojowych;

wspieranie polskich bezposrednich inwestycji za granica.

ukwnN

4. Wsparcie finansowe moze by¢ udzielane w formie dotacji, pozyczek oraz doptat do
oprocentowania kredytow.

5. Minister wiasciwy do spraw gospodarki okresli, w drodze rozporzadzenia, szczegétowe
przeznaczenie wsparcia finansowego, w tym pomocy publicznej, ktére moze by¢ udzielane
przez Agencje, szczegdétowe warunki i tryb jego udzielania oraz zakres i sposdb
udokumentowania wykonania umowy, a takze warunki dopuszczalnosci pomocy publicznej,
majac na wzgledzie zapewnienie przejrzystosci procedur udzielania wsparcia finansowego.
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Art. 19.
(zadania zlecane przez inne jednostki)

1. Agencja, za zgodg ministra witasciwego do spraw gospodarki, moze realizowac¢ zadania

jednostek sektora finanséw publicznych, pozostajgce w zakresie okreslonym w art. 17.

2. Powierzenie realizacji zadan, o ktérych mowa w ust. 1, nastepuje w drodze umowy
zawieranej przez Agencje z jednostka sektora finansdw publicznych, zgodnie z odrebnymi
przepisami.

3. Koszty realizacji zadan, o ktérych mowa w ust. 1, pokrywa zlecajaca jednostka sektora
finanséw publicznych.

Art. 20.
(ustugi odptatne)

1. Za czynnosci wykonywane na rzecz podmiotéw innych niz jednostki sektora finanséw
publicznych Agencja moze pobieraé optaty w wysokosci odpowiadajgcej rzeczywistym
kosztom ich wykonania.

2. Minister wiasciwy do spraw gospodarki okresli, w drodze rozporzadzenia:

1. szczegdtowe zasady wspodtuczestnictwa w kosztach realizacji dziatan, o ktérych mowa
wust. 1

2. zakres czynnosci, za ktére Agencja pobiera optaty oraz wysoko$¢ tych optat -
uwzgledniajgc potrzebe minimalizowania kosztdw czynnosci wykonywanych
odptatnie przez Agencje.

Rozdziat 4
Organy i organizacja Agencji

Art. 21.
1. Organami Agencji s3:

1. Prezes Agencji, zwany dalej ,Prezesem”.
2. Rada Agencji, zwana dalej ,,Rad3”;

Art. 22.
(Prezes i jego zadania)

1. Prezes kieruje dziatalnoscig Agencji i reprezentuje jg na zewnatrz.
2. Do zadan Prezesa nalezy w szczegélnosci:

1. opracowywanie projektdw plandw dziatania Agencji;

. wspotpraca z ministrem wtasciwym do spraw gospodarki przy opracowywaniu
projektu planu rocznego, o ktérym mowa w art. 11;

. sporzadzanie sprawozdan z dziatalnosci Agencji;

. sprawowanie zarzgdu majgtkiem Agencji;

. prowadzenie gospodarki finansowej Agencji;

. dokonywanie czynnosci w sprawach z zakresu prawa pracy wobec pracownikow
Agencji;

7. opracowanie zasad oceny pracownikéw Agencji.

N
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(powotywania Prezesa)

1. Prezesa wytonionego w drodze konkursu powotuje i odwotuje minister wtasciwy do spraw
gospodarki, po zasiegnieciu opinii Rady. Zasiegniecie opinii Rady nie dotyczy powotania i
odwotania Prezesa pierwszej kadencji.

2.

Art. 23.

Prezesem Agencji i jego zastepcg moze zostaé osoba, ktéra:

1. posiada petng zdolnos¢ do czynnosci prawnych;

2. posiada wyksztatcenie wyzsze;

3. posiada wiedze i doswiadczenie dajace rekojmie prawidtowego wykonywania
obowigzkéw Prezesa lub zastepcy Prezesa;

4. nie byta prawomocnie skazana za przestepstwo popetnione umysinie.

Prezes wykonuje swoje zadania przy pomocy 3 zastepcéw, ktérych powotuje i odwotuje
minister wtasciwy do spraw gospodarki, na wniosek Prezesa, po zasiegnieciu opinii Rady.
Zasiegniecie opinii Rady nie dotyczy powotania i odwotania zastepcéw Prezesa pierwszej
kadenciji.

Minister wtasciwy do spraw gospodarki okresli, w drodze rozporzadzenia, szczegétowe
zasady i tryb przeprowadzenia konkursu, o ktérym mowa w ust. 1.

Kadencja Prezesa trwa 5 lat od dnia powotfania.

Minister wtasciwy do spraw gospodarki odwotuje Prezesa przed uptywem kadencji w
przypadku:

1. choroby trwale uniemozliwiajgcej wykonywanie zadan;

. w przypadku ograniczenia albo utraty zdolnosci do czynnosci prawnych;

. w przypadku prawomocnego skazania za przestepstwo popetnione umyslinie;

. rezygnacji ze stanowiska;

. razgcego naruszenia przepisow ustawy, lub

6. razaco nieprawidtowego wykonywania zadan.

u b~ WN

W przypadku odwotania Prezesa przed uptywem kadencji Prezes Rady Ministrow
powierza zastepcy Prezesa pefnienie obowigzkéw Prezesa, do czasu powotania nowego
Prezesa, jednak na okres nie dtuzszy niz 3 miesigce.

(Rada i jej zadania)

1. Do zadan Rady nalezy:

1. opiniowanie projektéw planéw dziatania Agencji;

. okresowa ocena wykonywania planéw dziatania Agencji;

. analiza i ocena efektywnosci dziatan podejmowanych przez Agencje;

. opiniowanie sprawozdan z dziatalnosci Agencji;

. nadzér nad gospodarkg finansowg Agencji;

. zatwierdzanie wyboru biegtego rewidenta do badania sprawozdania finansowego

Agencji w trybie okreslonym w przepisach o zamdéwieniach publicznych;

7. opiniowanie wnioskdw o nabycie lub zbycie nieruchomosci lub srodkéw trwatych o
wartosci wiekszej niz wyrazona w ztotych réwnowartos¢ kwoty 100 000 euro liczona
wedtug $redniego kursu euro ogtaszanego przez Narodowy Bank Polski w dniu
sporzgdzenia wniosku o opinie;

8. opiniowanie powotania i odwotania Prezesa oraz zastepcOdw Prezesa, za wyjatkiem
Prezesa pierwszej kadencji i jego zastepcéw.

Uk, WN

Rada przedstawia ministrowi witasciwemu do spraw gospodarki oraz Prezesowi
stanowiska, opinie lub wnioski w sprawach dotyczacych Agenciji.



118 | Biata Ksiega - zatgczniki

Art. 24.
(sktad Rady)

1. W sktad Rady wchodzi nie wiecej niz 6 oséb sposréd kandydatéw przedstawionych przez:

1. organizacje dziatajgce na podstawie ustawy z dnia 30 maja 1989 r. o izbach
gospodarczych (Dz.U. Nr 35, poz. 195, z pézn. zm.)),

2. reprezentatywne organizacje pracodawcéw, o ktorych mowa w art. 7 ust. 3 ustawy z
dnia 6 lipca 2001 r. o Tréjstronnej Komisji do Spraw Spotfeczno-Gospodarczych i
wojewoddzkich komisjach dialogu spotecznego (Dz.U. Nr 100, poz. 1080, z pdzn. Zm.)),

3. organizacje przedsiebiorcéw dziatajgce na podstawie ustawy z dnia 30 maja 1989 r. o
samorzadzie zawodowym niektérych przedsiebiorcow (Dz.U. Nr 35, poz. 194 oraz z
1997 r. Nr 121, poz. 769 i 770),

4. organizacje przedsiebiorcow dziatajgce na podstawie ustawy z dnia 22 marca 1989 r. o
rzemiosle (Dz. U. 22002 r. Nr 112, poz. 979 oraz z 2003 r. Nr 137, poz. 1304)

- uwzgledniajgc aktualng liczbe tych organizacji.

2. Cztonkéw Rady powotuje i odwotuje minister wtasciwy do spraw gospodarki.

3. Cztonkom Rady za udziat w posiedzeniach przystugujg wytacznie diety i inne naleznosci
ztytutu podrdézy krajowych na zasadach i w wysokosci okreslonych w przepisach
w sprawie naleznosci przystugujgcych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub
samorzgdowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrdzy stuzbowe;j.

4. Szczegdtowy tryb pracy Rady okresla regulamin uchwalony przez Rade.

Rozdziat 5
Oddziaty Agencji

Art. 25,
(zadania i funkcjonowanie oddziatéw zagranicznych)

1. Agencja moze wykonywaé swoje zadania poprzez oddziaty zagraniczne.
2. 0Oddziat zagraniczny tworzy i likwiduje Prezes w uzgodnieniu z ministrem wtasciwym do
spraw gospodarki, po zasiegnieciu opinii ministra wtasciwego do spraw zagranicznych.
3. Koszty funkcjonowania oddziatéw zagranicznych pokrywane sg z przychodéw Agencji,
okreslonych w art. 32 ust. 2.

Art. 26.
(pracownicy oddziatow)

1. Zadania oddziatéw zagranicznych Agencji wykonuje:

1. personel dyplomatyczno-konsularny, ktory stanowig pracownicy Agencji skierowani do
pracy za granicg po otrzymaniu stopnia dyplomatycznego w rozumieniu art. 8 ustawy
z dnia 27 lipca 2001 r. o stuzbie zagranicznej (Dz.U. Nr 128, poz. 1403, z p6zn. zm.*),

2. personel pomocniczy, ktéry stanowig pracownicy Agencji skierowani do pracy za
granicg lub pracownicy zatrudniani na podstawie prawa miejscowego.

51 Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz.U. z 2004 r. Nr 273, poz. 2703, z 2006 r. Nr 170, poz., 12171218 i Nr 220, poz.
1600 oraz z 2008 r. Nr 227, poz. 1505.
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2. Prezes zgtasza ministrowi wtasciwemu do spraw gospodarki kandydatéw na stanowiska
dyplomatyczno-konsularne. Minister wtasciwy do spraw gospodarki z wtasnej inicjatywy
moze wskazywac kandydatéw na stanowiska dyplomatyczno-konsularne..

3. Kandydaci wskazani zgodnie z ust. 2 powinni wykazywac sie:

1. wyzszym wyksztatceniem,

2. znajomoscig co najmniej dwdch jezykédw obcych na zasadach okreslonych w art. 12
ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. o stuzbie zagranicznej,

3. doswiadczeniem zawodowym zwigzanym z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej,
badz petnienia funkcji cztonka jednego z organdéw w spoéfce handlowe;.

4. Dyrektor Generalny stuzby zagranicznej, na zasadach okreslonych w art. 12 ust. 2 ustawy z
dnia 27 lipca 2001 r. o stuzbie zagranicznej, na wniosek ministra wtasciwego do spraw
gospodarki, nadaje kandydatowi stopien dyplomatyczno-konsularny..

5. Nadanie wyiszego stopnia dyplomatycznego-konsularnego pracownikowi oddziatu
nastepuje na wniosek Prezesa, uzgodniony z ministrem wfasciwym do spraw gospodarki
lub na wniosek ministra wtasciwego do spraw gospodarki.

6. Pracownicy oddziatéw zagranicznych podlegajg corocznej ocenie na zasadach okreslonych
przez Prezesa Agencji.

Rozdziat 6
Nadzoér nad Agencjg
Art. 27.

(wykonywanie nadzoru)

1. Minister wtasciwy do spraw gospodarki jest uprawniony w szczegélnosci do zgdania od
Agencji udostepnienia mu dokumentéw, przekazania informacji i wyjasnien zwigzanych z
jej dziatalnoscig. Powyzsze uprawnienie przystuguje rowniez Radzie.

2. Minister wtasciwy do spraw gospodarki, przedstawiajac zadanie, o ktdrym mowa w ust. 1,
wskazuje termin jego wykonania.

3. W razie stwierdzenia na podstawie uzyskanych informacji, wyjasnien i dokumentéw, o
ktorych mowa w ust. 1, przypadkéw naruszen prawa minister wiasciwy do spraw
gospodarki zarzgdza kontrole w przedmiotowym zakresie i na podstawie wynikéw kontroli
funkcjonalnej lub instytucjonalnej kieruje zalecenia pokontrolne w celu ich usuniecia.

4. Zadanie przeprowadzenia kontroli przez ministra wiasciwego do spraw gospodarczych
przystuguje rowniez Radzie. Wniosek o jej przeprowadzenie wraz podaniem uzasadnienia,
ktdre przepisy prawa zostaty naruszone Rada przesyta do ministra wtasciwego do spraw
gospodarki w terminie 21 dni od otrzymania odpowiedzi na zagdanie wskazane w ust. 2.

5. W terminie 3 dni od dnia uptywu terminu wyznaczonego do usuniecia nieprawidtowosci
Prezes informuje pisemnie ministra wtasciwego do spraw gospodarki o sposobie usuniecia
nieprawidtowosci.

Art. 28.
(kontrola)
1. Minister wtasciwy do spraw gospodarki sprawuje kontrole nad Agencja.
2. Minister witasciwy do spraw gospodarki moze przeprowadzi¢ w kazdym czasie kontrole

dziatalnosci i stanu majatkowego Agencji oraz jej oddziatéw.
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Przy przeprowadzaniu kontroli minister wtasciwy do spraw gospodarki moze korzystaé z
ustug podmiotéw uprawnionych do badania sprawozdan finansowych.

Minister wtasciwy do spraw gospodarki w upowaznieniu do przeprowadzenia kontroli
okresla przedmiot i zakres kontroli oraz termin jej przeprowadzenia. Kontrole
przeprowadza pracownik komdrki organizacyjnej do spraw kontroli zapewniajacy obstuge
ministra wtasciwego do spraw gospodarki, zwany dalej , kontrolerem”.

Agencja jest obowigzana do przedkfadania kontrolerowi zgdanej dokumentacji oraz
udzielania wszelkich informacji i pomocy niezbednych w zwigzku z prowadzong kontrola.
Kontroler podlega wytgczeniu od udziatu w kontroli z mocy ustawy, jezeli:

1. pozostaje z cztonkiem organdéw Agencji w takim stosunku prawnym lub faktycznym, ze
wynik kontroli moze mie¢ wptyw na jego prawa lub obowigzki;

2. kontrola dotyczy jego matzonka lub krewnych i powinowatych do drugiego stopnia;

3. kontrola dotyczy osoby zwigzanej z nim z tytutu przysposobienia, opieki lub kurateli.

Powody wytaczenia, o ktdrych mowa w ust. 6, trwajg takze po ustaniu uzasadniajgcego je
matzenstwa, przysposobienia, opieki i kurateli.

Niezaleznie od przyczyn wymienionych w ust. 6 minister wtasciwy do spraw gospodarki
wytgcza kontrolera na jego zadanie lub na wniosek organu Agencji, jezeli miedzy nim
a jednostka kontrolowang zachodzi stosunek osobisty tego rodzaju, ze mogtby wywotaé
watpliwosci co do bezstronnosci kontrolera.

Wytaczony kontroler powinien podejmowac tylko czynnosci niecierpigce zwtoki ze
wzgledu na interes spoteczny lub wazny interes Agencji.

kontroli)

1. Wpyniki przeprowadzonej kontroli kontroler przedstawia w protokole kontroli.

2. Protokét kontroli zawiera opis stanu faktycznego stwierdzonego w toku kontroli
dziatalnosci Agencji, w tym ustalonych nieprawidtowosci, z uwzglednieniem przyczyn
powstania, zakresu i skutkéw tych nieprawidtowosci oraz oséb za nie odpowiedzialnych.

3. Protokét kontroli podpisujg kontroler i Prezes Agencji lub osoba przez niego upowazniona.

4. Po zakonczeniu kontroli minister wtasciwy do spraw gospodarki kieruje do Prezesa Agencji
wystgpienie pokontrolne zawierajgce ocene kontrolowane] dziatalnosci, a w przypadku
stwierdzenia nieprawidtowosci zalecenia pokontrolne.

5. Prezes Agencji w terminie wskazanym w wystgpieniu pokontrolnym informuje ministra
wiasciwego do spraw gospodarki o sposobie realizacji zalecer pokontrolnych.

Rozdziat 7

Zasady gospodarki finansowej Agencji

Art. 30.
(roczny

plan rzeczowo - finansowy)

1. Agencja dziata zgodnie z rocznym planem dziatania, w ktérego sktad wchodzi roczny plan
finansowy, o ktérym mowa w przepisach ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych. Do dnia zatwierdzenia rocznego planu dziatania przez ministra wtasciwego do
spraw gospodarki Agencja dziata na podstawie projektu tego planu.
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Art. 31.

Prezes Agencji, w terminie do dnia 1 grudnia kazdego roku, przekazuje do zatwierdzenia
ministrowi wtasciwemu do spraw gospodarki projekt planu dziatania Agencji na nastepny
rok obrotowy.

Prezes Agencji, w terminie 14 dni od dnia otrzymania informacji, o ktérej mowa w art. 146
ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, przedstawia do
zatwierdzenia ministrowi wtasciwemu do spraw gospodarki plan dziatania Agencji na dany
rok.

W razie potrzeby dokonania zmiany planu dziatania Agencji w trakcie roku obrotowego
Prezes Agencji przedstawia do zatwierdzenia ministrowi wtasciwemu do spraw gospodarki
zmieniony roczny plan dziatania Agencji.

(przychody Agencji)

1. Agencja prowadzi samodzielng gospodarke finansowa.

2.

3.

Art. 32.

Przychodami Agencji sa:
1. dotacje celowe z budzetu panstwa przeznaczone na realizacje zadan Agencji, o ktorych
mowa w art. 17, okreslonych w planie dziatania Agencji na dany rok;

2. srodki pochodzgce ze zrddet zagranicznych, niepodlegajgce zwrotowi;

. Srodki pochodzgce budzetu Unii Europejskiej przeznaczone na realizacje zadan Agencji;

. dotacje rozwojowe z budzetu panstwa przeznaczone na wspétfinansowanie
programow realizowanych ze srodkéw, o ktérych mowa w pkt 2 i 3, oraz zarzadzanie
tymi programami;

. dotacje podmiotowe;

. wplywy z optat, o ktérych mowa w art. 19;

. odsetki od srodkéw zgromadzonych na rachunkach bankowych;

8. przychody z innych tytutéw.

H W

N o

Zasady wynagradzania pracownikdéw Agencji okredla regulamin wynagradzania,
ustalany przez Prezesa i zatwierdzany przez ministra wtasciwego do spraw gospodarki.

(zasady rachunkowosci)

1.

2.
3.
4

Art. 33.

Zasady prowadzenia przez Agencje rachunkowosci okreslajg przepisy o rachunkowosci.
Rokiem obrotowym Agencji jest rok kalendarzowy.

Roczne sprawozdanie finansowe Agencji podlega badaniu przez biegtego rewidenta.
Prezes, w terminie do dnia 30 kwietnia kazdego roku, przedstawia do zatwierdzenia
ministrowi wtasciwemu do spraw gospodarki roczne sprawozdanie finansowe Agencji za
poprzedni rok obrotowy.

Do sprawozdania finansowego Prezes dotgcza roczne sprawozdanie z dziatalnosci Agencji.
Roczne sprawozdanie finansowe i sprawozdanie z dziatalnosci Agencji podlega
zatwierdzeniu przez ministra wtasciwego do spraw gospodarki nie pdézniej niz w terminie
do dnia 30 czerwca kazdego roku.

(sprawozdanie z dziatalnosci Agenciji)

Prezes Agencji, w terminie 30 dni od zakorczenia kazdego kwartatu, z wyjgtkiem ostatniego
kwartatu roku obrotowego, przedstawia ministrowi wtasciwemu do spraw gospodarki
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sprawozdanie z dziatalnosci Agencji w danym kwartale, w celu dokonania oceny, o ktérej mowa w
art. 175 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Art. 34.

(fundusze Agencji)

1. Agencja tworzy:

w

Art. 35.

1. fundusz statutowy;
2. fundusz rezerwowy;
3. inne fundusze, jezeli obowigzek ich utworzenia wynika z odrebnych przepiséw.

Zysk netto Agencji powieksza fundusz rezerwowy.

Strate netto Agencji pokrywa sie z funduszu rezerwowego.

Strata netto nieznajdujgca pokrycia w funduszu rezerwowym moze zosta¢ pokryta
funduszu statutowego.

O podziale lub pokryciu wyniku finansowego decyduje minister witasciwy do spraw
gospodarki, po zapoznaniu sie z propozycjg Prezesa Agencji w tej sprawie.

(badanie rocznego sprawozdania)

1. Roczne sprawozdanie finansowe Agencji podlega badaniu przez biegtego rewidenta.

2. Prezes, do dnia 30 kwietnia kazdego roku, przedstawia do zatwierdzenia ministrowi
wiasciwemu do spraw gospodarki roczne sprawozdanie finansowe Agencji za poprzedni
rok obrotowy z opinig i raportem biegtego rewidenta z przeprowadzonego badania tego
sprawozdania.

3. Do rocznego sprawozdania z dziatalnosci Prezes dotgcza roczne sprawozdanie finansowe
Agencji.

4. Roczne sprawozdanie z dziatalnosci i sprawozdanie finansowe Agencji podlegaja
zatwierdzeniu przez ministra wtasciwego do spraw gospodarki nie pdzniej niz do dnia 30
czerwca danego roku.

Rozdziat 8

Zmiany w przepisach obowiagzujacych, przepisy przejsciowe i koncowe

Art. 36.

(dziaty administracji rzgdowej)

W ustawie z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej (Dz. U. z 2007 r. Nr 65, poz.
437, z péin. zm.):

1. wart.9:

1. 1) ust. 1 otrzymuje brzmienie: ,1. dziat gospodarka obejmuje sprawy gospodarki,
w tym konkurencyjnosci gospodarki, wspotpracy gospodarczej z zagranicg,
energetyki, oceny zgodnosci miar i probiernictwa, witasnosci przemystowe;j,
innowacyjnosci, dziatalnosci gospodarczej, promocji gospodarki polskiej w kraju
i za granicg oraz wspodtpracy z organizacjami samorzadu gospodarczego.
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2. 2) w ust. 2 dodaje sie pkt 6 w brzmieniu: ,,6) promocji gospodarki, w tym wspierania
rozwoju eksportu i inwestycji polskich poza granicami kraju oraz wspierania naptywu
bezposrednich inwestycji zagranicznych;”;

3. ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Minister wiasciwy do spraw gospodarki sprawuje nadzér nad Prezesem Gtéwnego
Urzedu Miar i Prezesem Urzedu Regulacji Energetyki oraz nad dziatalnoscig Urzedu
Patentowego Rzeczypospolitej Polskiej i dziatalnoscig Agencji Promocji
Gospodarczej.”.

2. W art. 32 ust 1, pkt. 4, lit. a. skresla sie wyraz ,,gospodarczej”.

Art. 37.
(Polska Organizacja Turystyczna)

W ustawie z dnia 25 czerwca 1999 r. o Polskiej Organizacji Turystycznej (Dz. U. Nr 62, poz. 689, z
pdin. zm.>*)w art. 3:

1) w ust. 2 dodaje sie pkt 4 w brzmieniu:

»4) Agencje Promocji Gospodarczej, utworzong na podstawie ustawy z dnia ...0 systemie
promocji gospodarczej (Dz. U. Nr ..., poz. ...) — w szczegdlnosci w zakresie zadania, o ktérym
mowa w ust. 1 pkt. 1.”;

Art. 38.
(Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci)

W ustawie z dnia 9 listopada 2000 r. o utworzeniu Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci (Dz.
U. z 2007 Nr 42, poz. 275 oraz z 2008 r. Nr 116, poz. 730i 732 i Nr 227, poz. 1505) w art. 4 w ust.
luchyla sie pkt 2.

Art. 39.

1. Pierwszg Strategie wieloletniag minister wtasciwy do spraw gospodarki przedstawi Radzie
Ministrow w terminie 6 miesiecy od dnia wejscia w zycie ustawy.
2. Plan dziatania Agencji w pierwszym roku obrotowym Prezes przedstawia ministrowi
wiasciwemu do spraw gospodarki w terminie miesigca od dnia wejscia w zycie ustawy.

Art. 40.
(likwidacja PAIIIZ S.A.)

1. Z dniem wejscia w zycie ustawy Polska Agencja Informacji i Inwestycji Zagranicznych S.A.

podlega wykresleniu z rejestru przedsiebiorcow.

2. Z dniem wejscia w 2ycie ustawy Agencja Promocji Gospodarczej wstepuje we wszelkie
prawa i obowigzki Polskiej Agencji Informacji i Inwestycji Zagranicznych S.A.

3. Agencja Promocji Gospodarczej przejmuje, z dniem wejScia w zycie ustawy, mienie
Polskiej Agencji Informacji i Inwestycji Zagranicznych S.A.

4. Bilans zamkniecia Polskiej Agencji Informacji i Inwestycji Zagranicznych S.A. staje sie
bilansem otwarcia Agencji Promocji Gospodarczej. Suma kapitatow wtasnych Polskiej

32 Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz.U. z 2000 r. Nr 22, poz. 273, z 2001 r. Nr 22, poz. 249, z 2006 r. Nr 170, poz.
1217 i Nr 249, poz. 1832 oraz z 2008 r. Nr 227, poz. 1505.
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Art. 41.

Agencji Informacji i Inwestycji Zagranicznych S.A. staje sie funduszem statutowym Agencji
Promocji Gospodarczej.

Agencja Promocji Gospodarczej jest zwolniona z podatkéw i innych danin publicznych
z tytutu przejecia majatku Polskiej Agencji Informacji i Inwestycji Zagranicznych S.A.

(przeksztatcenie WPHI)

1. Z dniem wejscia w zycie ustawy, wydzialy promocji, handlu i inwestycji placéwek
zagranicznych stajg sie oddziatami zagranicznymi Agencji, o ktérych mowa w art. 23.

2.

Art. 42.

Naleznosci i zobowigzania wydziatéw promocji, handlu i inwestycji stajg sie naleznosciami
i zobowigzaniami oddziatdw zagranicznych Agenciji.

Prawa i obowigzki wynikajgce z umoéw i porozumien zawartych przez wydziaty promocji,
handlu i inwestycji przejmuje Agencja.

(przejecie pracownikéw PAIIIZ S.A. i WPHI)

1. Z dniem wejScia w 2zycie ustawy pracownicy Polskiej Agencji Informacji i Inwestycji
Zagranicznych S.A. stajg sie, z mocy ustawy, pracownikami Agencji Promocji Gospodarcze;.

2.

Stosunki pracy z pracownikami Polskiej Agencji Informacji i Inwestycji Zagranicznych
S.A.wygasaja:

1. po uptywie 3 miesiecy od dnia wejscia w zycie ustawy - jezeli przed uptywem
2 miesiecy od dnia wejscia ustawy w zycie nie zostang im zaproponowane nowe
warunki pracy lub ptacy na dalszy okres, albo

2. w razie odmowy przyjecia nowych warunkéw pracy lub ptacy, o ktérych mowa w pkt 1,
przez pracownika w terminie nie pdzniejszym niz 2 tygodnie przed uptywem 3
miesiecy od dnia wejscia w zycie ustawy.

Nowe warunki pracy lub ptacy, o ktérych mowa w ust. 2 pkt 1mogg byé przedstawione
wytacznie pracownikom spetniajgcym kryteria wskazane w art. 26 ust. 3.

Agencja Promocji Gospodarczej jest obowigzana powiadomi¢ na piSmie pracownika
odpowiednio o terminie wygasniecia stosunku pracy i o skutkach nieprzyjecia nowych
warunkéw pracy i ptacy.

Wczesdniejsze rozwigzanie stosunku pracy przez pracodawce moze nastgpi¢ za
wypowiedzeniem.

Pracownicy, o ktérych mowa w ust. 2, zachowujg uprawnienia pracownicze wynikajace z
aktéw, na podstawie ktérych powstat ich stosunek pracy przed dniem wejscia w zycie
ustawy, do dnia:

1. wymienionego w ust. 2 pkt 2 - jezeli przyjeli proponowane warunki pracy lub ptacy na
dalszy okres, albo

2. wygasniecia stosunku pracy, o ktérym mowa w ust. 2, albo

3. wypowiedzenia, o ktdrym mowa w ust. 4.

W przypadku wygasniecia stosunku pracy, o ktérym mowa w ust. 2, lub wypowiedzenia, o
ktédrym mowa w ust. 4, pracownikom przystuguje odprawa, o ktérej mowa w art. 8 ustawy
z dnia 13 marca 2003 r. o szczegdlnych zasadach rozwigzywania z pracownikami
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Art. 43.

stosunkéw pracy z przyczyn niedotyczacych pracownikéw (Dz. U. Nr 90, poz. 844, z pdzin.
zm.>3).

Przepisy ust. 1-6 stosuje sie odpowiednio do pracownikdow wydziatéw promocji, handlu i
inwestycji, o ktérych mowa w art. 26

(nadzér nad organizowaniem Agencji)

1.

Art. 44.

Minister wtasciwy do spraw skarbu panstwa w porozumieniu z ministrem wfasciwym do
spraw gospodarki sprawuje nadzér nad likwidacjg Polskiej Agencji Informacji i Inwestycji
Zagranicznych S.A.

Minister wtasciwy do spraw skarbu panstwa podejmuje dziatania konieczne do realizacji
celu, o ktérym mowa w ust. 1, a w szczegélnosci:

1. powotuje Komisje Inwentaryzacyjng w celu ustalenia mienia Polskiej Agencji Informacji
i Inwestycji Zagranicznych S.A., ktdre zostanie przejete przez Agencje Promocji
Gospodarczej, w tym okreslenia, ktére ze sktadnikow majatkowych Polskiej Agencji
Informacji i Inwestycji Zagranicznych S.A. pochodzg z mienia Skarbu Panstwa;

2. sporzadza wykazy mienia Polskiej Agencji Informacji i Inwestycji Zagranicznych S.A;

3. przygotowuje przejecie przez Agencje mienia Polskiej Agencji Informacji i Inwestycji
Zagranicznych S.A., w szczegdlnosci srodkow trwatych i wyposazenia;

4. przygotowuje przejecie przez Agencje praw majatkowych i niemajgtkowych Polskiej
Agencji Informacji i Inwestycji Zagranicznych S.A,;

5. ztozy, w formie aktu notarialnego, oSwiadczenie woli o wniesieniu do Agencji Promocji
Gospodarczej mienia Skarbu Panistwa, o ktdrym mowa w pkt 2.

Mienie Skarbu Panstwa, o ktérym mowa w ust. 2 pkt 2, zalicza sie na poczet funduszu
statutowego Agencji.

Do czasu ztozenia os$wiadczenia, o ktdrym mowa w ust. 2 pkt 5, Agencja wykonuje
uprawnienia Polskiej Agencji Informacji i Inwestycji Zagranicznych S.A. w zakresie,
w jakim ta spétka wykonywata te uprawnienia do dnia wejscia w zycie ustawy.

Ujawnienie w ksiegach wieczystych praw wifasnosci nieruchomosci i uzytkowania
wieczystego nieruchomosci, wynikajacych z przejecia przez Agencje mienia, o ktérym
mowa w art. 38 ust. 3, nastepuje na wniosek Prezesa, na podstawie os$wiadczenia woli,
o ktéorym mowa w ust. 2 pkt 5.

(vacatio legis)

Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2011 r., z wyjgtkiem art. 5-12, art. 37 ust. 1 i art. 41,
ktore wchodzg w zycie po uptywie 1 miesigca od dnia ogtoszenia.

53) Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz.U. z 2003 r. Nr 213, poz. 2081 i Nr 223, poz. 2217,z 2004 r. Nr 96, poz. 959, z

2005 r. Nr 62, poz. 551 oraz z 2006 r. Nr 79, poz. 550 i Nr 149, poz. 1077.
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Projekt z dnia 30 wrzes$nia 2009 r.

UZASADNIENIE

I. Wstep

Posiadanie dobrze zorganizowanego, efektywnego i skutecznego systemu promocji gospodarki
wspierajgcego przedsiebiorcow w ich aktywnosci za granica jest niezmierne waine w kazdej
sytuacji, lecz szczegdlnie w dobie dekoniunktury. Polska natomiast nie tylko, ze nie posiada
systemowego rozwigzania w zakresie realizacji zadan dotyczacych promocji gospodarki i rozwoju
wspotpracy gospodarczej z zagranicg, to w dodatku system promocji i wspierania biznesu oparty
jest u nas na anachronicznym modelu praktycznie niestosowanym juz w zadnym kraju Europy. W
dodatku wkroczylismy w okres kryzysu Swiatowej gospodarki i dekoniunktury takze i w Polsce. W
tym okresie jeszcze bardziej, niz w czasach prosperity potrzebne sg wiec rozwigzania
wspomagajace przedsiebiorcéw — zaréwno w kraju jak i za granica.

Analizujgc obroty handlowe Polski z zagranicg z fatwosciag mozna dojs¢ do konkluzji, iz nasza
gospodarka uzalezniona jest od nielicznej grupy partneréw. Zgodnie z danymi za rok 2009 sposrdd
catego polskiego eksportu 80% byto skierowane do krajow Unii Europejskiej, z czego 26% trafito
do Niemiec. Przy tego rodzaju proporcjach mozna mowic juz o uzaleznieniu polskiej gospodarki od
jednego obszaru ekonomiczno-geograficznego. Jak bardzo zjawisko to jest grozne niech swiadczg
miesigce, ktdre przyniosty krajom Europy kryzys finansowy i w konsekwencji gospodarczy. Kazde
zachwianie koniunktury w Unii Europejskiej, nie wspominajac nawet o regularnej recesji, od razu
w sposob dotkliwy daje sie odczu¢ na rynku krajowym spadkiem obrotéw w handlu, zatamaniem
produkcji i btyskawicznym wzrostem bezrobocia.

Jedynym realnym sposobem zapobiegania takim trudnosciom jest zdobycie silnej pozycji na
innych rynkach niz europejskie. Dlatego powinnismy aktywnie dziata¢ na innych obszarach
ekonomicznych swiata, takich jak Bliski Wschéd, Azja, Ameryka tacinska czy kraje arabskie.
Zwiekszenie aktywnosci polskich przedsiebiorcéow w tych regionach bedzie wyjgtkowo trudne,
wrecz niemozliwe, jesli ich wysitki nie zostang wsparte w odpowiednim zakresie przez wtadze
publiczng. Szczegdlnej atencji bedg wymagaty firmy z sektora matych i $rednich przedsiebiorstw. A
to z powodu zupetnej odmiennosci tych rynkéw w pordwnaniu z rynkami europejskimi. Réznice
dotyczg praktycznie wszystkiego: odlegtos¢ od Polski, inne systemy prawne, inna kultura biznesu
oraz inna mentalno$¢ spoteczna, nieznane jezyki, inna kultura, religia, inne formy kontaktéw. To
wszystko powoduje, ze firmy, zwtaszcza z sektora MSP bedg napotykaty znaczace trudnosci w
przestawieniu sie z kierunku europejskiego na inne kontynenty. Firmy te na nowych, odlegtych
rynkach bez wsparcia bedg zupetnie bezradne, a tymczasem Polska, jak juz wspomniano, jest
jednym z nielicznych krajéw $wiata, nieposiadajgcych w tym zakresie odpowiednich rozwigzan
instytucjonalnych i systemowych.
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Struktura georaficzna eksportu w 2009 r. (dane GUS)

Wegry;
2,7% Szwecja; 2,7%

Rosja; 3,7%

Niderlandy; 4,2%

Czechy: 5.8% Niemcy; 26,1%

WIk. Brytania; 6,4%

Witochy; 6,9% Francja; 6,9%

Struktura eksportu w 2009 r. wedtug grup krajow

Unia Europejska 79,61%
Pozostate kraje rozwiniete 5,98%
Kraje rozwijajace sie 6,94%
Europa Srodkowo-Wschodnia 7,47%
Kraje b. ZSRR 9,90%

Anachroniczny model wspierania aktywnosci polskich przedsiebiorcéw za granica, wigze sie takze
ze stabym i mato efektywnym systemem S$ciggania bezposrednich inwestycji zagranicznych do
Polski. Te natomiast sg niebywale wazne dla podtrzymania sity polskiej gospodarki zwtaszcza w
dobie kryzysu.

W XXI w. istota tadu miedzynarodowego opiera sie na idei wspdtpracy, sojuszu i networkingu. O
ile historycznie wspdélnym mianownikiem stosunkéw miedzynarodowych byta polityka wspierana
misternym kunsztem dyplomacji, to obecnie role tg spetnia gospodarka, bedgca fundamentem
miedzynarodowych powigzan, czesto uktadajgcych sie zupetnie skosnie wobec politycznych celéw
i dyplomatycznych zabiegéw aktywnych panstw Swiata, czy poszczegdlnych regiondw. Systemowa
globalizacja dotyczy przede wszystkim wiec biznesu, cho¢ nie tylko, i to wtasnie trnasgraniczne
budowanie wiezi i kooperacji dato poczatki miedzynarodowym uktadom wzajemnych intereséw.
Sita, rola i znaczenie panstw $wiata w duzym stopniu zaczynajg by¢ wiec postrzegane gtéwnie za
posrednictwem ich sity ekonomicznej. Intensyfikacja relacji wsréd aktorow areny
miedzynarodowej odbywa sie w naszych czasach nie tylko w obszarze polityki i dyplomacji, ale
przede wszystkim gospodarki na poziomie regiondw, panstw, organizacji miedzynarodowych, czy
w koncu korporacji transnarodowych. Wraz z rozszerzaniem i wydtuzaniem sie sieci powigzan
miedzy nimi nastepujg procesy ewolucji obszaréw politycznych i ekonomiczno-gospodarczych, ku
jeszcze wiekszej transakcyjnosci i ptynnosci w wymianie informacji, towaréw i wartosci
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finansowych. Wkraczanie — mniej lub bardziej intencjonalne — w kolejne sieci regionalnych lub
miedzynarodowych powigzan, o charakterze politycznym badz gospodarczym, sktania organizacje
regionalne i transnarodowe korporacje, a w koncu rzady panstw do poszukiwania dzwigni
konkurencyjnosci oraz sity oddziatywania. W czasie galopujgcej globalizacji to wypracowanie
przewagi konkurencyjnej, w réznych dziedzinach, stanowi istote gry na miedzynarodowym rynku.
Gospodarka i sie¢ wzajemnych powigzan staje sie wiec fundamentem nie tylko sity ale i rozwoju.
To ekonomia w XXI wieku zaczyna decydowaé o sile i znaczeniu panstwa na miedzynarodowej
arenie Swiata.

Aby w obliczu ekonomicznego globalnego kryzysu nasza gospodarka mogta skutecznie
konkurowa¢ z ofertg innych krajéw, Polska musi by¢ rozpoznawana na Swiecie nie jako ,,zimny”
kraj lezacy gdzies w $rodku Europy, niedaleko Rosji, ale przede wszystkim jako swoisty znak
jakosci. Stowo ,Polska” musi budzi¢ skojarzenie z wysokg jakoscig produktéw, nowoczesng i
innowacyjng technologia, wzorcowym poziomem edukacji, aktywnoscig kulturowg na najwyzszym
Swiatowym poziomie, ceniong powszechnie sztukg czy wreszcie walorami przyrody i
atrakcyjnoscig turystyczng. Stowo ,,Polska” winno stac sie markg ,,Polska”.

Promocja nie jest i nie moze by¢ celem samym w sobie, jest bowiem jedynie instrumentem do
osiggniecia celéw, ktérymi sg wzmocnienie konkurencyjnosci polskiej gospodarki na rynkach
miedzynarodowych, w tym wzrost gospodarczej aktywnosci polskich przedsiebiorcow za granica
oraz zwiekszenie zaufania do polskich produktéw i ustug oraz wzrost popytu na nie na rynkach
miedzynarodowych.

Celem strategicznym jest jednak trwate zakotwiczenie polskiej gospodarki (i jej imagé) w gronie
rynkéw o najlepszej rozpoznawalnosci na $wiecie oraz w gronie gospodarczo rozwinietych panistw
Swiata o efektywniej rozwijajgcej sie gospodarce.

Ministerstwo Gospodarki, podobnie jak wiele instytucji niezaleznych, prowadzito w przesztosci
analizy barier utrudniajgcych wzmacnianie rozpoznawalnosci Polski na sSwiecie oraz rozwoju
przewagi konkurencyjnej naszej gospodarki. Jak sie wydaje ograniczenia lezg tak po stronie
programowej (btedne strategie), jak i w obszarze rozwigzan instytucjonalnych, w tym réwniez w
braku systemu powigzan funkcjonalnych pomiedzy rdézinego rodzaju instytucjami panstwa.
Podejmujac sie wiec wyzwanie naprawienia tego stanu rzeczy nalezy te wnioski wzig¢ pod uwage
projektujgc konieczne zmiany, tak legislacyjne jak i praktyczne.

Jak wskazuje raport Krajowej Izby Gospodarczej z prac badawczych i rozwojowych w zakresie
przygotowania ,Ramowej strategii promocji Polski”, wizerunek kraju jest elementem
dynamicznym, ulegajgcym zmianom, miedzy innymi pod wptywem informacji w mediach,
kontaktéw z mieszkancami danego kraju oraz efektéw dziatan stuzb dyplomatycznych,
handlowych i instytucji promujacych kulture danego kraju. Wiekszos¢ narodéow wie bardzo
niewiele o innych narodach. Im bardziej odlegty jest to geograficznie nardd/kraj, tym na ogét
wiedza o nim jest mniejsza i mniej réznorodna. Wzrasta tez poziom ugruntowania tej wiedzy w
stereotypach i anegdotach. Tak wiec zawsze wystepuje rozbieznos¢ pomiedzy rzeczywistoscig
danego kraju a jego zewnetrznym wizerunkiem. W przypadku Polski, szereg badan
wizerunkowych potwierdza matg spdjnosé, atrakcyjnosc i wyrazistos¢ wizerunku naszego kraju w
poréwnaniu z najbardziej rozwinietymi panstwami OECD.

Opierajacy sie na szesciu kluczowych kanatach komunikacji (Turystyka, Eksport, Jakos$¢ rzgdzenia,
Inwestycje i imigracja, Kultura i dziedzictwo oraz Ludzie) model Anholt-GfK Roper Nation Brand
Index badania sity i atrakcyjnosci wizerunkdw marek narodowych pozycjonuje Polske na 30
miejscu posréd 50 badanych krajow™.

54 7rédto: The Anholt - GfK Roper Nation Brands Index, 2008, Simon Anholt/GfK Roper,2008)
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Z prowadzonych badan wynika, ze wizerunek Polski w wielu krajach tworzyt sie
w oparciu o specyficzny zestaw czynnikdw (gtdwnie wydarzenia historyczne o charakterze
politycznym), wyjatkowo odpornych na zmiane, albowiem gteboko zakorzenionych
w miejscowym systemie edukacyjnym, przekazie rodzinnym i spotecznym oraz kulturze. Taki stan
rzeczy nie jest dla nowoczesnej Polski zadnym atutem.

Il. STAN OBECNY

Wszystkie badania potwierdzajg, iz nasz kraj jest mato lub niedostatecznie znany w swiecie, nawet
wsréd najblizszych sasiadow, przy czym jego wizerunek bardzo czesto obcigzony, jak juz
wspomniano, rozmaitymi negatywnymi stereotypami i uprzedzeniami. Zmiana tego stanu rzeczy,
istotna sama w sobie, jest szczegdlnie wazna i pozadana dzisiaj,w dobie postepujacej globalizacji
polityki, idei, gospodarki, handlu, nauki i kultury, poniewaz posiadanie tatwo rozpoznawalne;j i
pozytywnie kojarzonej za granicg ,,marki” jest dla kazdego kraju poteznym atutem w rywalizacji o
liczaca sie pozycje na arenie miedzynarodowej, wptywy polityczne, udziat w globalnym rynku, a
takze naptyw obcych inwestycji i turystdw oraz wysoko wykwalifikowanej sity robocze;.

Polska nie posiada wyraznego wizerunku, jesli chodzi o swojg pozycje w Europie,a tym bardziej na
Swiecie. Nie posiada rowniez satysfakcjonujgcej nas pozycji w rankingach rozwoju gospodarczego,
a szczegdlnie sity w poszczegdlnych sektorach istotnych dla gospodarki. Nie kojarzymy sie w
Swiecie z jakim$ szczegélnym produktem lub zjawiskiem, choé niektdre jej wyspecjalizowane
produkty sg znane gronu specjalistow. Polskie marki sg nieznane, a istniejgce wzornictwo nie
wyrdznia sie rozpoznawalnoscig na tle produktéw pochodzacych z krajow wysokorozwinietych.
Stosunkowo nieliczne inicjatywy promocyjne Polski nie przynoszg pozadanych efektéw, poniewaz
sg stabo skoordynowane, czesto wyrwane z kontekstu budowania konkurencyjnej tozsamosci
Polski, o niskim stopniu synergii dziatan. Do tego najczesciej sg , niskobudzetowe” i co gorsza,
rzadko podejmowane, a wiec i szybko zapominane.

Jednoczesnie jestesmy krajem o wyjgtkowej drodze rozwoju w ostatnich kilkunastu latach, ktéry
stoi obecnie, przed co najmniej kilkunastoletnim okresem jeszcze bardziej dynamicznych zmian. W
okresie do roku ok. 2020 polska rzeczywistos¢ ekonomiczna i spoteczna ulegnie w Polsce
przeobrazeniom trudnym do pordwnania z jakimkolwiek innym okresem w naszych dziejach.
Pojawia sie wiec zasadna obawa, czy miedzynarodowa percepcja Polski, juz w punkcie startu
obcigzona zapdznieniem w stosunku do teraZniejszosci, nie pozostanie jeszcze bardziej w tyle za
tak dynamicznie zmieniajaca sie rzeczywistoscig. Pojawia sie tez pytanie, czy rozszerzajace sie
nozyce obiektywnej rzeczywistosci i jej zagranicznej percepcji nie stang sie barierg na drodze do
realizacji naszych interesow.

W catym okresie po 1989 r. nie powstat w Polsce dostatecznie rozbudowany, skoordynowany i
nowoczesny system promocji interesow kraju ani polskiej gospodarki. Podejmowane préby
zmiany tej sytuacji miaty charakter bgdz wytgcznie sektorowy (jak np. poprzez powotanie PAlilZ,
POT czy IAM), badz tez wrecz akcyjny. Najbardziej rozbudowany program promocyjny Polski,
przyjety w 2000 r. i towarzyszacy naszym zabiegom o cztonkostwo w UE, z oczywistych wzgleddow
ograniczat sie do obszaru Europy, a jego pierwszorzednym celem nie byta gruntowna reforma
krajowego systemu promocji. Na poczatku dekady doszto do oddolnej proby pogtebionej refleksji
nad wizerunkiem Polski i promocjg naszych intereséw, w postaci projektu pod nazwga ,,Marka dla
Polski”, sygnowanego przez KIG i zespdt prof. W. Olinsa z Londynu, co przyczynito sie do
profesjonalizacji debaty nad zagadnieniami promocji w Polsce. Dopiero w ostatnich latach zaczeto
sie ksztattowaé zrozumienie dla podejscia o charakterze systemowym, od elementu
strategicznego programowania i koordynacji do aspektu tworzenia nowych instytucji
wykonawczych (np. przeksztatcenie PAIIIZ w profesjonalng strukture promocji rowniez polskiego
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eksportu i inwestycji za granicg), ewentualnie ich reformy. Z badan tych, réwniez poréwnawczych,
wynika, ze dotychczasowg promocje Polski cechowaty nastepujgce stabosci:

1. brak spodjnosci i koordynacji promocji Polski zaréwno na poziomie programowania jak

i realizacji,

2. brak uznania pewnych dziedzin aktywnosci panstwowej za majace istotny walor
promocyjny (np. polityka stypendialna wobec zagranicy, wymiana mtodziezowa, pomoc
rozwojowa, nauczanie jezyka polskiego jako obcego),

3. brak efektywnego systemu rzgdowego wsparcia pewnych dziatan niezbednych dla
skutecznej promoc;ji kraju (np. w sferze promocji poprzez nauke),

4. brak wfasciwego instrumentarium prawnego, organizacyjnego i finansowego w
poszczegdlnych dziedzinach promocji (zwtaszcza w zakresie promocji gospodarczej i
kulturalnej),

5. niewystarczajgce finansowanie niektérych dziedzin promoc;ji Polski (zwtaszcza turystyki i
nauki),

6. braki w zakresie metodologii nowoczesnego realizowania celdw promocyjnych,

7. nieuzasadnione skupianie energii i wydatkdw na niektérych, oderwanych projektach
promocyjnych (np. niektdre wystawy EXPO po 1989 r.).

8. brak jasnego podziatu kompetencji w przypadku niektorych dziatan promocyjnych za
granica.

Jednak najtrudniejszym problemem byt najpierw zupetny brak, a nastepnie niedostatek
mechanizmoéw i struktur koordynacji dziatalnosci promocyjnej panstwa. Powotanie Rady Promocji
Polski stanowito posuniecie pozorne, w Zzaden sposdb nie wsparte kolejnymi elementami
koncepcyjnymi i organizacyjnymi. W efekcie Rada nie ma dzisiaj zadnych sformalizowanych
uprawnied wymuszajgcych angazowanie jej do inicjowania i oceny projektéw o charakterze
interdyscyplinarnym i/lub dtugofalowym, niosacych ze sobg znaczace wydatki dla budzetu. Z kolei
Minister Gospodarki realizuje dziatania z zakresu promocji gospodarczej, ale co jest paradoksalne i
godne krytyki nie majgc w tym zakresie nawet przypisanej kompetencji wprost w ustawie z dnia 4
wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzgdowej (Dz.U. z 2007 r., Nr 65, poz. 437, z pdzn. zm.),
wyprowadzajac jg jedynie z szeroko rozumianej wspotpracy gospodarczej z zagranicg, ktdra nalezy
do witasciwosci Ministra Gospodarki, realizujgcego jg rdéwniez przy pomocy placowek
zagranicznych, obecnie funkcjonujacych jako wydziaty promocji handlu i inwestycji Ambasad RP.

Brakowi odpowiednich instytucji towarzyszy brak spdjnej podstawy do formutowania rzgdowych
dokumentéw strategicznych, pomimo tego, ze promocja gospodarcza wymaga dziatan z
wieloletnim  wyprzedzeniem. Brak rzadowych dokumentéw strategicznych  sprzyjat
popularyzowaniu przez rézne osrodki jednostkowych, waskich projektéw, ktére deklarowaty
gotowos¢ rozwigzania wszystkich problemoéw wizerunkowych i promocyjnych Polski przy pomocy
jednego dziatania lub jednego instrumentu. W wielu wypadkach podejmowane decyzje nie byty
poprzedzane dogtebnym rachunkiem kosztow i zyskéw, z uwzglednieniem catego obrazu promaociji
kraju w danym rejonie $wiata.

W ostatnich latach nie powstata réwniez zadna kompleksowa strategia promocyjna, rozciggnieta
od etapu koncepcyjnego po scisle realizacyjny. Sytuacja taka dotyczyta zaréwno obszaru inwestycji
zagranicznych, promocji eksportu, jak i promocji kultury i nauki, a takze turystyki. Nie wyksztatcity
sie zatem takze wtasciwe mechanizmy konsultacji i realizacji poszczegdlnych koncepcji.

W efekcie, na poczatku XXI wielu Polska jest jednym z absolutnie nielicznych panstw
wysokorozwinietych, w ktéorym do dzisiaj nie funkcjonuje agencja promocji gospodarczej na
prawach instytucji publicznej z siecig wiasnych placéwek za granica.

Na kazdym niemal kroku ujawnia sie zupetny brak zaplecza instytucjonalnego krajowego systemu
promocji oraz brak dostatecznego nad nim nadzoru i jego koordynacji, a co za tym idzie, zupetnie



131 | Biata Ksiega - zatgczniki

niespdjne jest stawianie i rozliczanie zadan promocyjnych, zaréwno wobec réznych instytucji w
kraju jak i polskich przedstawicielstw za granica. W sytuacji braku sprawnego koordynatora i
zaplecza krajowego, placéwki zagraniczne same stawiajg sobie odcinkowe cele. Srodki
przyznawane na finansowanie bezposrednich przedsiewzie¢ promocyjnych stanowig
rownowartosé tylko kilku procent ogdlnego budzetu dzisiejszych WPHI. Ich planowanie i
przydzielanie nastepuje w cyklu rocznym, co nierzadko ma charakter fikcyjny, jak bowiem
planowac precyzyjnie w listopadzie kwoty na impreze w grudniu nastepnego roku? Wydziaty
realizujg zadania na rzecz podmiotéw gospodarczych, a oceniane sg przez administracje rzagdowa.
Opinie o ,,wptywie WPHI na rozwdj dwustronnych stosunkdw z krajami” przygotowujg tzw.
departamenty geograficzne MG, ktére nie nadzorujg ich od strony merytorycznej. Wyjatkowo
uciazliwe dla obecnych zagranicznych placowek promocyjnych sg niedostatki kadrowe i
budzetowe Wiekszos¢ wydziatéw promocji handlu i inwestycji to obecnie tylko 2-osobowe zespoty
pracownikéw merytorycznych, nierzadko 1 osobowe. Dodatkowo, w warunkach znacznych
ograniczen budzetowych po wydzieleniu wydziatéw ekonomicznych przed 2 laty, doszto do
likwidacji czesci etatéw. Z drugiej strony kilkanascie placdwek dysponuje obszernymi
nieruchomosciami, ktdrych powierzchni biurowych po ostatniej ,reformie” nie sg w stanie
wykorzystac.

Funkcjonuje oprécz tego wiele dziatan z zakresu szeroko rozumianej promocji, realizowanych
przez rézne podmioty ze sfery publicznej przy zupetnej niewiedzy innych podmiotéw publicznych.
Wspomnie¢ nalezy w tym miejscu na przyktad o aktywnosci samorzadéw czy Srodowisk
gospodarczych, ktore czesto realizujg swoje projekty wspdlnie z administracjg rzadowa lub
samorzgdowg, lecz nie majg takiej wspdtpracy wiasciwie w zaden sposdb zagwarantowanej
systemowo, a wiec i skoordynowanej.

Brak trwatych i skutecznych uregulowan coraz wyrazniej ogranicza mozliwosci dalszego rozwoju.
Wydaje sie, iz etap wykorzystania czynnikdw ekstensywnych dobiega lub juz dobiegt korica. Oceny
na przyktad Banku Swiatowego wg najnowszego raportu ,Doing Business 2009” w wypadku
szeregu wskaznikdw sg gorsze niz w roku ubiegtym, co obniza naszg i tak daleka pozycje w
konfrontacji z innymi krajami swiata.

Gdyby uzna¢ za cel strategiczny osiggniecie poziomu rozwoju gospodarczego na szczeblu tzw.
»starej pietnastki” UE, to bedzie on mozliwy do osiggniecia jedynie poprzez utrzymanie wysokiego
(wyzszego niz $rednia dla w/w ,pietnastki”) wzrostu gospodarczego w perspektywie
dtugookresowe]. Ten warunek — przy ograniczonym potencjale rynku wewnetrznego - moze byc¢
jednak spetniony jedynie dzieki wyraznemu zwiekszeniu dotychczasowego udziatu polskiej
gospodarki w obrocie miedzynarodowym.

Zaktadany na rok 2008 wzrost PKB nie siegnagt prognozowanego putapu. Pozostate wskazniki
ekonomiczne tez nie pozostawiajg ztudzen co do tragicznych skutkéw Swiatowej reces;ji.

Wedtug danych z opublikowanej w lipcu 2009 r.. przez resort finanséw Informacji o sytuacji
makroekonomicznej i stanie budzetu Parstwa w 2009 r. wzrost PKB w 2009 r. wyniesie 0,2 %
wobec 4,9 % w 2008 r. Zdaniem resortu finanséw gtéwnym powodem tak stabej dynamiki PKB jest
zatamanie eksportu i inwestycji prywatnych.

W 2008 roku naptyw bezposrednich inwestycji zagranicznych do Polski siegnat poziomu 7 mid
Euro, co jest wynikiem stabszym o 1/3 od planowanego.

W okresie styczen — maj 2009 r. naptyw bezposrednich inwestycji zagranicznych do Polski spadt o
83 % w pordwnaniu z analogicznym okresem roku ubiegtego i wynidst jedynie 1.163,0 min euro.

Z danych NBP wynika, ze w maju 2009 r. saldo zagranicznych inwestycji bezposrednich byto
ujemne i wyniosto 474 mln euro wobec dodatniego salda w kwietniu na poziomie 328 min euro.
W maju ubiegtego roku naptyw bezposrednich inwestycji zagranicznych wynidst 1.162, 04 euro.
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W 2009 roku wzrost PKB wynidst w Polsce 1,7 %. Wedtug danych z opublikowanej w pazdzierniku
2010 r. przez Ministerstwo Finanséw Informacji kwartalnej o sytuacji makroekonomicznej i stanie
budzetu Panstwa, wzrost PKB w drugim kwartale 2010 r. (w poréwnaniu do drugiego kwartatu
2009) wynosi 3,5 %.

Wedtug szacunkéw NBP naptyw bezposrednich inwestycji zagranicznych do Polski wyniesie w
2010 r. ok. 9,8 mld euro, natomiast polskie inwestycje bezposrednie za granicg wyniosg ok 2,5 mld
euro. Saldo zagranicznych inwestycji bezposrednich w Polsce wyniosto 547 min euro we wrzesniu
2010 r.. wobec -489 mln euro miesigc wczesniej i wobec 1.177 min euro rok wczesniej.

Ponadto, coraz wiecej zagranicznych inwestoréw zamyka swoje fabryki w Polsce i zwalnia
pracownikéw. W zwigzku z tym stopa bezrobocia rosnie, a coraz wiecej firm sygnalizuje zamiar
zwolnien grupowych. To musi powodowaé myslenie o podejmowaniu koniecznych dziatan
zmierzajgcych do tego, by nasz kraj i jego gospodarka potrafity przeciwstawiac sie niekorzystnym
trendom na Swiecie.

Aby uratowac¢ wskazniki, a zarazem przygotowywac swojg gospodarke i spoteczenstwo do
zwiekszonej konkurencji na globalnym rynku, Polska juz teraz, bo czasu stracono wystarczajgco,
musi we wszystkich dziedzinach miedzynarodowej aktywnosci stara¢ sie by¢ lepszg i
skuteczniejszg od innych krajow. Temu wtasnie stuzy budowanie pozytywnego wizerunku naszej
gospodarki i temu podporzadkowana musi by¢ polityka promocyjna panstwa.

CELE | ZALOZENIA SYSTEMU

Jak juz wczedniej wspomniano, nie istnieje w Polsce spéjny system promocji gospodarczej.
Podejmowane w przesztosci w obszarze promocji prace legislacyjne ograniczaty sie wytgcznie do
rozwigzan instytucjonalnych w postaci rzgdowej agencji promocji gospodarczej. Pomijano
zupetnie koniecznos¢ stworzenia warunkéw do wspdlnego realizowania dziatan promocyjnych w
obszarze gospodarczym, wszedzie tam, gdzie administracja rzagdowa podejmuje jakiekolwiek
dziatania promujgce polskg gospodarke w swiecie.

Na obecnym etapie rozwoju kraju, mimo iz administracja panstwowa w gospodarce rynkowej nie
powinna bezposrednio wptywac¢ na zmiany zachowan podmiotdw gospodarczych, réwniez w
zakresie umiedzynarodowienia ich dziatalnosci, to w sposdb posredni, dysponujgc odpowiednimi
instytucjami i instrumentami, moze ukierunkowywac te zmiany, tworzgc system wspierajgcy
rozwdj przy wykorzystaniu srodkéw publicznych. Tak tez sie dzieje w wiekszosci panstw Europy,
Ameryki i reszty Swiata.

Zasadniczym celem projektu jest wiec wprowadzenie do polskiego systemu prawnego aktu rangi
ustawowej, ktéry w sposéb kompleksowy ureguluje zagadnienia zwigzane z promocjg polskiej
gospodarki. Projekt zarazem ma na celu stworzeniem ram organizacyjnych umozliwiajacych
wspieranie gospodarczej aktywnosci polskich przedsiebiorcéw za granicg, w tym w zakresie
rozwoju eksportu i polskich inwestycji za granica, wspieranie naptywu inwestycji zagranicznych na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz promowanie pozytywnego wizerunku polskiej
gospodarki za granicg, definiowanych jako promocja gospodarcza. Jednoczesnie wprowadzenie
systemu ma na celu rozwdj wspodtpracy gospodarczej z zagranicg zarowno w zakresie wymiany
handlowej, jak i w zakresie wspotpracy multi- i bilateralnej.

Ideg przewodnig niniejszego projektu jest stworzenie systemu promocji gospodarczej jako catosci;
systemu, ktéry obejmuje w zasadzie wszelkie dziatania administracji publicznej w tym zakresie.
Celem do osiggniecia jest stan, w ktérym wszelkie podmioty realizujgce dziatania promocyjne
posiadajg wzajemng wiedze o swoich planach i poczynaniach i starajg sie swoje dziatania
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realizowaé¢ w korelacji z innymi w ramach spdjnej strategii catego rzadu, a nie poszczegdlnych
ministerstw. W takim postulowanym systemie organy administracji rzagdowej majg wspotdziataé
ze sobg tak samo jak i z jednostkami samorzadu terytorialnego. Wspdlna realizacja dziatan
promocyjnych ma wynika¢, jak wspomniano, ze wspdlne] strategii, tworzonej na szczeblu
rzagdowym przy aktywnym udziale przedstawicieli samorzadu i partneréw spotecznych.
Uspoftecznienie tych planéw i mechanizméw dziatania ma bowiem szczegdlne znaczenie. Wszyscy
razem mozemy bowiem o0siggnac znacznie szybciej, efektywnej i skuteczniej cele wazne dla
panstwa, samorzadu i biznesu, niz podejmujac realizacje zdan zupetnie niezaleznie od siebie.

W stanie optymalnych rozwigzan, wszelkie dziatania z zakresu promocji, podejmowane na rzecz
Polski, na rzecz polskich regiondéw czy tez polskiej gospodarki majg by¢ podejmowane
i realizowane w ramach jednej, spdjnej koncepcji, na podstawie jednego wspdlnego planu i przy
pomocy jednego osrodka koordynujgcego, ale przez wiele podmiotéw. W konsekwencji, dzieki
naturalnemu efektowi synergii, podejmowane wspdlnie wysitki majg dawac lepsze skutki, a
finansowanie spdéjnych dziatan ma byc¢ racjonalniejsze i oszczedniejsze. Zaznaczy¢ nalezy, ze nie
oznacza to centralizacji czy tez ograniczenia samodzielnosci podmiotdw — uczestnikow systemu,
wrecz przeciwnie.

Projektowana ustawa ustanawia pierwszy w historii od czasdw zmian w latach 1989-1990 system
wspotpracy pomiedzy administracja rzgdowa, organami samorzadu terytorialnego i sferg
prywatng skierowany na stworzenie i utrzymanie pozytywnego wizerunku Polski w Swiecie.

W wiekszosci panstw Swiata i we wszystkich panstwach wysoko rozwinietych istniejg struktury
wyspecjalizowane, z nielicznymi wyjatkami — agencje lub instytuty rzgdowe odpowiedzialne za
promocje eksportu i inwestycji:

1. w Wielkiej Brytanii - agencja ,,UK Trade & Investment”, posiadajgca 243 oddziaty zagraniczne
dziatajgce jako biura handlowe i posiadajace status dyplomatyczny;

2. we Francji -dwie instytucje: Francuska Agencja ds. Inwestycji Miedzynarodowych,
posiadajgca 55 oddziatéw zagranicznych (w tym 30 o statusie dyplomatycznym) oraz
Francuska Agencja ds. Miedzynarodowego Rozwoju Przedsiebiorstw (eksport),
posiadajgca 120 oddziatdéw zagranicznych;

3. w Hiszpanii- agencja inwestycyjno- eksportowa ICEX, posiadajgca 95 oddziatdw
zagranicznych, wszystkie o statusie dyplomatycznym;

4. w Irlandii dziata jedna agencja rzadowa- Enterprise Ireland, posiadajgca 32 oddziaty
zagraniczne, dziatajgce jako biura handlowe;

5. w Austrii -dwie agencje: Austriacka Agencja Biznesowa (ds. inwestycji, bez oddziatoéw
zagranicznych) oraz Austriacka Federalna lzba Gospodarcza (eksport) posiadajgca 70
oddziatéw zagranicznych (o statusie dyplomatycznym w ramach ambasady);

6. w Czechach - Czech Invest (inwestycje) z 9 oddziatami zagranicznymi o statusie
dyplomatycznym oraz Czech Trade Promotion Agency (eksport), posiadajgca 32 oddziaty
zagraniczne o statusie dyplomatycznym;

7. na Wegrzech- Wegierska Agencja Rozwoju Handlu i Inwestycji, posiadajaca 33 oddziaty
zagraniczne o statusie dyplomatycznym;

8. w Portugalii - agencja ICEP Portugal, posiadajgce 50 oddziatdw zagranicznych, wszystkie o
statusie dyplomatycznym;

9. we Wioszech - dwie agencje: Sviluppo Italia (inwestycje) i Instituto Nationale del
Commercio Estero (Narodowy Instytut Handlu Zagranicznego) posiadajgce razem 107
oddziatéw zagranicznych, dziatajgcych jako biura handlowe o statusie dyplomatycznym;

10. w Niderlandach- agencje- Niderlandzka Agencja Inwestycji Zagranicznych NFIA
(inwestycje) oraz Agencja Miedzynarodowej Przedsiebiorczosci EVD (eksport) posiadajgce
13 biur zagranicznych, wszystkie o statusie dyplomatycznym.
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Poza Unig Europejska podobne modele funkcjonujg w wiekszosci ekspansywnych gospodarczo
panstw Swiata, w tym w Japonii, Kanadzie, Izraelu, Tajwanie Singapurze i wielu innych krajach-
»rekinach inwestycji i eksportu”. Réznice pomiedzy tymi modelami sprowadzajg sie gtdwnie do
dyskusji, czy wtasciwym rozwigzaniem jest agencja promocyjna wspdlna dla wszystkich dziedzin,
czy tez dwie lub wiecej agencje wyspecjalizowane osobno do spraw inwestycji zagranicznych i
osobno do spraw eksportu i wspotpracy gospodarczej. Jedno jest jednak wspdlne dla tych
wszystkich organizacji - zawsze sg one panstwowymi (rzgdowymi) osobami prawnymi i w
znakomitej wiekszosci przypadkdéw podlegajg resortom gospodarki lub handlu.

Polska jest jedynym panstwem Unii Europejskiej, w ktdrym system ten nie zostat w petni
wprowadzony, tzn. dziata jedynie agencja odpowiedzialna za problematyke inwestycyjng (PAlilZ),
czyli Scigganie bezposrednich inwestycji zagranicznych do Polski (BlZ-e), i to raczej tylko duzych
inwestycji (tak wiec w zasadzie nie zajmuje sie inwestycjami i dziatalnoscig innego typu firm
matych i srednich). Brak natomiast odrebnej instytucji odpowiedzialnej za promocje eksportu.
Problematykg t3 - w formie administracyjnej - zajmuje sie bezposrednio wiec nadal resort
gospodarki. Jest to rozwigzanie w zasadzie nie spotykane w swiecie.

Przeniesienie zadan rzadu zwigzanych z koniecznoscig Scistej wspotpracy z przedsiebiorcami ze
szczebla administracji panstwowej na poziom wyspecjalizowanej agendy rzadowej, jako
rozwigzanie dominujgce w skali swiatowej, w znaczgcy sposdb zwiekszy skutecznos¢ pomocy
panstwa dla firm, oraz umozliwia korzystanie z ich srodkéw finansowych (warto w tym miejscu
zauwazyd, iz wiekszos¢ agencji moze pobierac optaty za czes$¢ swiadczonych na rzecz firm ustug w
wysokosci kosztdw danej ustugi, dziatajgc na zasadach non profit).

Obecnie stworzona zostata w Polsce unikalna w skali $wiatowej konstrukcja organizacyjng — brak
agencji ani wyspecjalizowanej ani uniwersalnej odpowiadajgcej za promocje kraju i wspieranie
firm i ich eksportu, w zasadzie likwidacja polskich delegatur handlowych za granica, handlowcy
zastepowani sg przez analitykdéw ekonomicznych, za$ zamiast dziatan na rzecz wsparcia
przedsiebiorstw prowadzona jest rozbudowana dziatalnos¢ analityczna, formalistyczna,
biurokratyczna i w zasadzie nikomu nie potrzebna. Wiedza gromadzona przez tego typu
analitykdéw dostepna jest jedynie instytucjom administracji panstwowej, bo dla niej, a nie dla
przedsiebiorcéw zbierane s3 materiaty, i co ciekawe, dla administracji, ktéra zatrudniajac
wtasnych specjalistéw moze pozyska¢ analogiczne informacje makroekonomiczne choéby z
Internetu, nie koniecznie wysytajgc rzesze pracownikdw na palcéwki za granice.

Rozwigzania przyjete przez inne kraje wskazujg na prymat dziatan promocyjno — handlowych nad
makroekonomicznymi. Wsréd placowek dziatajgcych w Warszawie praktycznie wszystkie majg
stanowiska ds. ekonomiczno — handlowych, niezaleznie od formalnej nazwy wykorzystywane do
dziatan lobbingowych i wsparcia przedsiebiorstw z danego kraju. Poza najliczniejszymi kadrowo
ambasadami USA i Rosji brak natomiast dyplomatéw, zajmujgcych sie jedynie
makroekonomicznymi analizami polskiej gospodarki.

Stanowiska ds. ekonomicznych w Warszawie obsadzone sg zazwyczaj przez osoby delegowane do
Polski przez wyspecjalizowane rzgdowe agencje ds. handlu i inwestycji. Na przyktad. w
ambasadzie Wielkiej. Brytanii z UK Trade & Investments, w ambasadzie Holandii z EVD, w
Ambasadzie Austrii z Austrian Federal Economic Chamber, itd. Wszystkie te osoby posiadaja
stopied dyplomatyczny. Szefowie komodrek posiadajg przewaznie stopiern Radcy (Commercial
Counsellor) a ich podwtadni- od attache do | Sekretarza, analogicznie jak w wypadku placowek
polskich (zaréwno Wydziatéw Ekonomicznych MSZ, jak i Wydziatéw Promocji Handlu i Inwestyc;ji
MG). Do ich obowigzkéw nalezy m.in. swiadczenie doradztwa i ustug na rzecz wtasnych firm.
Ambasada amerykanska ma np. formalny i oficjalnie zatwierdzony cennik ustug na rzecz
przedsiebiorcéw (poczgwszy od transportu z lotniska). Dziatania te nie naruszajg w sposdb
formalny Konwencji Wiedenskiej, poniewaz placdwki nie pobierajg na terenie kraju urzedowania
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jakichkolwiek optat poza konsularnymi. Wszystkie kwestie finansowe zatatwiane sg na terenie
panstw macierzystych.

Wsrdd rozwigzan organizacyjnych stosowanych na $wiecie dominujg dwa modele. Cze$¢ panstw
utrzymuje oddzielne struktury ds. promocji eksportu i oddzielne ds. inwestycji (np. Irlandia lub
Francja, gdzie obie agencje funkcjonujg pod wspdlnym adresem), cze$¢ powierza zadania z obu
tych dziedzin jednej instytucji, jak np. Wielka Brytania czy Stowacja. W niektérych krajach,
zwtaszcza nowo przyjetych do UE (np. Wegry i Czechy) nastepowaty procesy dzielenia i tgczenia
agencji. Konsolidacja jednak dziatan w jednej agencji wydaje sie obecnie procesem czesto
obserwowanym na sSwiecie. Wspdlng cechg charakterystyczng jest znacznie liczniejsza obsada
kadrowa czesci zajmujacej sie promocjg eksportu, zarowno w centralach tych instytucji, jak i w
delegaturach zagranicznych. Nigdzie jednak nie wystepuje sytuacja analogiczna do polskiej, w
ktorej partnerem na przyktad dla ETPO czy WTPO z naszej strony jest nie polska agencja, lecz
polskie Ministerstwo Gospodarki.

O ile w przypadku innych obszaréw promocji nie wystepujg znaczgce kontrowersje, o tyle w
przypadku promocji gospodarczej niespdjnosc i chaotycznosé dziatan podjetych w przesztosci jest
szczegoblnie odczuwalna. Projekt nie musi regulowac szczegétowo sposobu prowadzenia promocji
Polski np. w zakresie kultury, gdyz w obszarze tym nie wystepujg kolizje kompetencji i intereséw, a
sposéb promowania przedsiewzie¢ kulturalnych jest ugruntowany zaréwno co do trybu
finansowania jak i zakresu i trybu wspdtpracy z podmiotami spoza administracji rzgdowej. Instytut
Adama Mickiewicza jest jednostkg podlegta Ministrowi Kultury i Dziedzictwa Narodowego i stuzy
realizacji jego zadan, szczegdlnie promocji polskiej kultury za granicg. Podobnie Polska
Organizacja Turystyczna, ktdéra jako jednostka wczesnie podlegta Ministrowi Gospodarki, a
obecnie Ministrowi Sportu i Turystyki prowadzi poprzez sie¢ POIT-6w promocje turystyczng Polski
w S$wiecie. Tak jest w wielu dziedzinach, ale stan najgorszy i najbardziej krytykowany
paradoksalnie utrzymuje sie w najwazniejszej dla funkcjonowania panstwa w XXI wieku dziedzinie,
a mianowicie w promocji gospodarczej. Sytuacja taka nie moze by¢ dtuzej tolerowana.

IIl. CHARAKTERYSTYKA PROPONOWANYCH ROZWIAZAN

Zaréwno systematyka redakcyjna, jak i niektére rozwigzania instytucjonalne projektu nawigzujg
do konstrukcji przyjetych w ustawie z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju (Dz.U. Nr 227, poz. 1658). Intencjg projektodawcow byto postuzenie sie sprawdzonymi i
powszechnie akceptowanymi rozwigzaniami.

Projekt w art. 1 definiuje system promocji gospodarczej funkcjonalnie, zarazem wskazujac
podmioty prowadzgce dziatania promocyjne, okresla zasady ich dziatania i ustala tryb wspotpracy
miedzy nimi. Sama promocja gospodarcze jest w projekcie opisana réwniez funkcjonalnie, jako
zespot wzajemnie powigzanych dziatan, podejmowanych w celu wspierania gospodarczej
aktywnosci polskich przedsiebiorcow za granicg, w tym w zakresie rozwoju eksportu i polskich
inwestycji za granicg, wspieranie naptywu inwestycji zagranicznych na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej oraz promowanie pozytywnego wizerunku polskiej gospodarki za granica.

Konstrukcja omawianego projektu wzorowana jest na rozwigzaniach przyjetych w ustawie z dnia
6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju zaréwno w odniesieniu do koncepgji
planowania strategicznego, jak i identyfikacji uczestnikdw systemu oraz okreslenia trybu
wspotpracy miedzy nimi.

Istotnym elementem projektu jest wskazanie w art. 3 podmiotdw prowadzgcych promocje
Rzeczpospolitej Polskiej wraz z okresleniem ich roli. Projekt wskazuje, iz w zakresie planowania
strategicznego promocje prowadzi Rada Ministrow, natomiast na ptaszczyznie wykonawczej, w
zakresie zadan nalezgcych do poszczegdlnych dziatéw administracji rzadowej- wtasciwi



136 | Biata Ksiega - zatgczniki

ministrowie. Zasada ta znajduje swéj wyraz w dalszych przepisach, okreslajagcych tryb i
dokumenty planowania strategicznego i wykonawczego.

Projekt zaktada jednoczesnie, iz dokumenty strategiczne bedg przedmiotem szerokich uzgodnien
z partnerami spoteczno - gospodarczymi identyfikowanymi jako statutowe wtadze ogdlnopolskich
organizacji zrzeszajgcych jednostki samorzadu terytorialnego, organizacje dziatajgce na podstawie
ustawy z dnia 30 maja 1989 r. o izbach gospodarczych (Dz.U. Nr 35, poz. 195, z pdin. zm.),
reprezentatywne organizacje pracodawcéw, o ktérych mowa w art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 6 lipca
2001 r. o Trojstronnej Komisji do Spraw Spoteczno-Gospodarczych i wojewddzkich komisjach
dialogu spotecznego (Dz.U. Nr 100, poz. 1080, z pdin. zm.), samorzady zawodowe, izby
gospodarcze, organizacje pozarzgdowe oraz jednostki naukowe w rozumieniu art. 2 pkt 9 ustawy z
dnia 8 pazdziernika 2004 r. o zasadach finansowania nauki (Dz. U. Nr 238, poz. 2390, z pdzn. zm.),
organizacje dziatajgce na podstawie ustawy z dnia 22 marca 1989 r. o rzemiosle (Dz.U. z 2002 r. Nr
112, poz. 979, z pdin. zm.), organizacje dziatajgce na podstawie ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r.
Prawo o stowarzyszeniach (Dz. U. z 2001, Nr. 79, poz. 855) oraz ustawy z dnia 6 kwietnia 1984 r.
o fundacjach (Dz.U. z 1991 Nr. 46, poz.203) (art. 8 w zw. z art. 4).

Znaczacg nowoscig wobec dotychczasowych koncepcji prowadzenia promocji gospodarczej, jest
wprowadzenie zasady planowania strategicznego i wykonawczego w tym zakresie. (art. 5) To jest
cecha funkcjonalnego powigzania wspdlnym celem rdinych podmiotdw promocji. Projekt
przewiduje, iz promocje prowadzi sie na podstawie strategii wieloletniej i plandw rocznych, przy
czym strategia wieloletnia jest dokumentem planowania strategicznego, wspélnym dla wszystkich
podmiotdéw uczestniczgcych w systemie, natomiast plany roczne stanowig wykonanie jej zatozen,
dla kazdego podmiotu osobno.

Projekt w art. 6 stanowi, iz Strategia promocji gospodarczej, zwana Strategig wieloletnia, jest
dokumentem planistycznym okreslajgcym priorytety paniistwa w zakresie promocji gospodarcze;j.
Okres programowania dla strategii wieloletniej wynosi co najmniej 7 lat. Przyjecie takiego
horyzontu czasowego jest konieczne z uwagi na fakt, iz procesy gospodarcze wywotujg
odczuwalne skutki w kilkuletnich interwatach, wobec czego nalezy stworzy¢ mozliwosé aby w
ramach tego samego okresu programowania oceni¢ skutki podjetych decyzji strategicznych.
Uzupetnieniem jest obowigzek aktualizacji obowigzujacej strategii w okresach czteroletnich.

Przepis art. 6 okresla elementy niezbedne strategii wieloletniej. Zgodnie z tymi wskazaniami
strategia musi zawiera¢ diagnoze wizerunku Rzeczpospolitej Polskiej, w tym stanu wspotpracy
gospodarczej z zagranicg, prognoze trendéw rozwojowych w okresie objetym strategig, okreslenie
celéw strategicznych promocji Rzeczpospolitej Polskiej, w tym promocji gospodarczej, okreslenie
kierunkéw finansowania promocji gospodarczej srodkami pochodzgcymi z budzetu panstwa lub ze
zrédet zagranicznych, wskazniki realizacji oraz okreslenie sposobu realizacji i ram finansowych.
Zapewnienie zgodnosci planowania strategicznego w zakresie promocji z innymi obszarami
regulacji panstwowej i wspdlnotowe] zapewnia dyrektywa uwzgledniania w strategii wieloletniej
kierunkéow rozwoju gospodarczego zawartych w rzgdowych dokumentach strategicznych oraz
politykach Unii Europejskiej.

Projekt strategii wieloletniej (art. 7) jest przygotowywany przez ministra wtasciwego do spraw
gospodarki w porozumieniu z innymi wilasciwymi ministrami. Rozwigzanie takie stanowi
wykonanie zasady wyrazonej w art. 3 projektu mdéwigcym , iz promocje w zakresie zadan
nalezgcych do poszczegdlnych dziatéw administracji prowadzg ministrowie wfasciwi na podstawie
przepiséw ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r o dziatach administracji rzadowej (Dz. U. Z 2007 r. Nr
65, poz. 437, z pdin. zm.). Stanowi to zarazem okreslenie zakresu podmiotowego regulacji

Jak zostato juz wspomniane, zgodnie z art. 8 projekt strategii podlega konsultacjom spotecznym o
bardzo szerokiej formule. Przede wszystkim informacja o konsultacjach jest podawana do
powszechnej wiadomosci poprzez ogtoszenia prasowe i internetowe. Projekt strategii bedzie
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publikowany na stronach internetowych Ministerstwa Gospodarki, a podmioty zainteresowane
zgtoszeniem uwag beda mogty to uczyni¢ na pismie, w terminie 21 dni od dnia ogtoszenia, pod
rygorem pominiecia w procesie konsultacyjnym opinii zgtoszonych po tym terminie. W terminie
30 dni od zakonczenia konsultacji Minister Gospodarki jest zobowigzany do sporzadzenia
sprawozdania z przebiegu uzgodnien i ustosunkowania sie do zgtoszonych uwag, wraz z podaniem
tych informacji do publicznej wiadomosci na swojej stronie internetowe;.

Zgodnie z art. 9 strategia wieloletnia jest przyjmowana przez Rade Ministréw w drodze uchwaty.
Przyjecie takiego rozwigzania przesadza o tym, iz Rada Ministréw jest koordynatorem planowania
strategicznego w zakresie promocji Polski, w tym promocji gospodarczej. Dzieki koordynacji
planowania na tym poziomie, zostanie zapewniona wtasciwa wspdtpraca organéw administracji -
uczestnikéw systemu promocji Polski. Wobec przyjecia strategii wieloletniej jako uchwaty Rady
Ministrow - dokumentu rzgdowego, organy administracji rzagdowej bedg zobowigzane do jej
stosowania, a nadzér nad jej realizacjg zapewni system funkcjonowania Rady Ministréw.

Strategia wieloletnia jako dokument planistyczny obowigzujagcy w kilkuletnim okresie
programowania, bedzie podstawg do tworzenia przez wszystkich uczestnikdw systemu planéw
rocznych, zawierajacych wskazanie projektow przewidzianych do realizacji w danym roku
budzetowym. Plany roczne bedy zatem stanowity dokumenty planistyczne na ptaszczyznie
wykonawczej. W zwigzku z tym tworzenie plandéw rocznych musi przebiega¢ w korelacji z
tworzeniem budzetu. Z tego wzgledu projekt przewiduje obowigzek sporzadzania planéw
rocznych na nadchodzacy rok budzetowy w terminie do dnia 15 maja kazdego roku, a wiec w
terminie sktadania przez jednostki sektora finansédw publicznych pierwszych dokumentéw
planowania budzetowego (RZ). Projekt zawiera dyrektywe tworzenia planéw rocznych na
podstawie obowigzujacej strategii wieloletniej i w celu wykonania jej postanowien. Projekt
zarazem przewiduje, iz w niezbednym zakresie podmioty uczestniczace w systemie tworzg plany
roczne we wspdtpracy z innymi organami administracji rzgdowej, jednostkami samorzadu
terytorialnego lub partnerami spotecznymi i gospodarczymi (art.11).

Jednoczesnie projekt przewiduje delegacje ustawowg dla Rady Ministréw do okreslenia w drodze
rozporzadzenia szczegétowych zasad tworzenia planu rocznego oraz wspdtpracy w tym zakresie,
zgodnie z dyrektywa koniecznos$ci zapewnienia prawidtowe] realizacji strategii wieloletnich (art.
11 ust. 5)

Plany roczne beda przyjmowane przez organy administracji rzadowej wykonujgce zadania z
zakresu promocji gospodarczej. Organy te przy realizacji planéw bedg mogty dziataé réwniez
poprzez podlegte sobie jednostki i inne podmioty. Praktyczne znaczenie tej normy odnosi sie
zarowno do instytucji funkcjonujgcych obecnie jak i instytucji, ktérych utworzenie przewidujg
przepisy projektu. W przypadku realizacji zadan Ministra Gospodarki instytucjg taka bedzie
przewidziana przepisami projektu Agencja Promociji.

Powotanie Agencji (art. 14) jest gtdwnym rozwigzaniem instytucjonalnym projektu. Pozostate
rozwigzania maja charakter funkcjonalny. Utworzenie rzagdowej agencji do spraw promocji
gospodarczej wynika z koniecznosci zwiekszenia aktywnosci polskich przedsiebiorcow za granica a
zarazem koordynacji rozproszonych srodkdw i kompetencji w zakresie promocji eksportu i
promowania inwestycji zagranicznych.

Uregulowanie ustawg statusu podmiotu publicznego promujacego polska gospodarke na rynkach
zagranicznych, wspierajgcego polskich przedsiebiorcow za granica oraz wspodtpracujgcego z
potencjalnymi inwestorami zagranicznymi w zakresie naptywu bezposrednich inwestycji
zagranicznych jest niewatpliwie wyrazem znaczenia, jakie obszary te majg dla panstwa polskiego.
Réwniez z punktu widzenia kontrahentéw takiej instytucji istotne jest jej wtasciwe umocowanie
prawne. Obecnie cze$s¢ zadan przypisywanych w projekcie Agencji Promocji Gospodarczej
wykonuje Polska Agencja Informacji i Inwestycji Zagranicznych (PAlilZ). Dziata ona w formie spétki
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akcyjnej. Jej obecne zadania s3 mocno zawezone, a status spétki akcyjnej uniemozliwia lub
utrudnia realizacje wielu zadan publicznych, w tym zwigzanych z wydatkowaniem s$rodkéw
budzetowych, takze pochodzgcych z budzetu Unii Europejskiej. Formuta funkcjonowania rzagdowej
agencji wykonawczej jako podmiotu de iure prywatnego, jest nie do przyjecia zardwno z punktu
widzenia koniecznosci realizacji zadan administracji, jak i z punktu widzenia przepiséw o pomocy
publicznej.

Polska Agencja Informacji i Inwestycji Zagranicznych Spétka Akcyjna, ktéra obecnie wykonuje
zadania m.in. w zakresie zwiekszania naptywu bezposrednich inwestycji zagranicznych oraz
kreowania pozytywnego wizerunku Polski w Swiecie, ulegnie likwidacji w trybie okreslonym w
przepisach projektu. Projekt zaktada, ze likwidacja Spotki zostanie przeprowadzona tak, aby
sktadnikami mienia, ktédrymi obecnie dysponuje PAIIlZ S.A. zostata wyposazona nowotworzona
Agencja (art. 38).

Bedziemy mieli wiec do czynienia z procesem tylko formalnie likwidacji, a tak faktycznie z
przeksztatceniem Agencji o mocno okrojonych kompetencjach i dziatajgcej w formie spétki prawa
handlowego w agencje bedacy panstwowg osobg prawng o szerokich kompetencjach i petnym
zakresie zadan. Bedzie to agencja wykonawcza w rozumieniu przepisdw ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240).

Za najwazniejsze zadania Agencji w art. 17 uznano:

1. wspieranie gospodarczej aktywnosci polskich przedsiebiorcow za granicg, w tym rozwoju
eksportu i polskich inwestycji za granicg, w szczegdlnosci poprzez:

1. podejmowanie dziatalnosci informacyjnej, w tym:

a. prowadzenie baz danych dotyczacych rynkdéw zagranicznych, z uwzglednieniem ,
kategorii produktéw, prognoz koniunktury oraz tendencji popytu i podazy,

b. gromadzenie i udostepnianie informacji dotyczgcych przepiséw warunkujacych
dostep do rynkdéw zagranicznych,

c. prowadzenie bazy danych polskich eksporteréw wraz z produktami i ofertami oraz
bazy danych zagranicznych importeréw wraz z ich zapytaniami ofertowymi, z
zastrzezeniem jawnego charakteru zapytan i ofert,

d. gromadzenie i udostepnianie informacji o targach i wystawach, innych
wydarzeniach promocyjnych, a takze o zagranicznych przetargach,

2. inicjowanie i wspieranie wspotpracy miedzy przedsiebiorcami a podmiotami
zagranicznymi,

3. wspotprace z instytucjami udzielajgcymi wsparcia finansowego przedsiebiorcom w tym
eksporterom,

4. prowadzenie analizy polskiego eksportu i sytuacji polskich eksporteréw,

5. biezgcg wspodtprace z instytucjami i organizacjami zrzeszajgcymi przedsiebiorcow, a
takze z jednostkami samorzadu terytorialnego;

6. gromadzenie i udostepnianie informacji o potencjalnych mozliwosciach inwestowania
polskich przedsiebiorcow za granicg oraz gromadzenie i udostepnianie ofert
sktadanych Agencji w tym zakresie, w tym o przetargach publicznych w krajach poza
Unig Europejska;

2. wspieranie naptywu inwestycji zagranicznych na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej,

w szczegolnosci poprzez:

1. gromadzenie i udostepnianie inwestorom zagranicznym informacji dotyczacych
warunkéw inwestowania na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej,
2. identyfikacje potencjalnych inwestoréw zagranicznych,
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3. wystepowanie do potencjalnych inwestorow zagranicznych z ofertg inwestowania na
terytorium Rzeczpospolitej Polskiej, w szczegdlnosci w zakresie nowych inwestycji
wprowadzajgcych innowacje technologiczne lub tworzacych nowe miejsca pracy,

4. prowadzenie i udziat w negocjacjach z inwestorami zagranicznymi na podstawie
udzielonych upowaznien,

5. podpisywanie z inwestorami zagranicznymi, na podstawie udzielonych upowaznien,
listow intencyjnych i zawieranie uméw okreslajgcych warunki podejmowania i
wykonywania przez nich dziatalnosci gospodarczej na terytorium Rzeczypospolite]
Polskiej,

6. prowadzenie analizy lokowania bezposrednich inwestycji zagranicznych na terytorium
Rzeczpospolitej Polskiej i na Swiecie w oparciu o dane statystyczne i informacje
posiadane przez Agencje,

7. analize inwestycyjnej atrakcyjnosci poszczegdlnych regionéw Rzeczpospolitej Polskiej,

8. wspotprace z jednostkami samorzadu terytorialnego przy opracowywaniu ofert dla
inwestorow zagranicznych oraz w zakresie ksztattowania warunkdw sprzyjajgcych
inwestycjom, w tym prowadzenie szkolen i Swiadczenie ustug doradczych,

9. udzielanie pomocy inwestorom zagranicznym w zatatwianiu spraw i formalnosci
zwigzanych z podejmowaniem i wykonywaniem dziatalnosci gospodarczej na
terytorium Rzeczpospolitej Polskiej;

3. promocja wizerunku gospodarki polskiej za granica, we wspétpracy z innymi organizacjami
i instytucjami, w szczegdlnosci poprzez:

1. kreowanie pozytywnego wizerunku polskiej gospodarki,

2. promowanie potencjatu gospodarczego, naukowego i badawczego Rzeczpospolitej
Polskiej,

3. inicjowanie i wspieranie wspdtpracy instytucji rzagdowych i podmiotéw, o ktdrych
mowa w art. 10 ust. 4 z ich odpowiednikami zagranicznymi,

4. organizacje imprez promocyjnych.

Przewidujgc mozliwos¢ szerokiego i elastycznego dziatania Agencji, uznano za stosowne wskazaé,
iz bedzie ona mogta wykonywac réwniez inne zadania, pod warunkiem, ze bedg one wynikaty z
przepiséw prawa.

Do zadan Agencji zaliczono, w art. 17, takze udzielanie przedsiebiorcom wsparcia finansowego, w
tym pomocy publicznej, rowniez z wykorzystaniem srodkéw z budzetu Unii Europejskiej. Wsparcie
to bedzie mogto by¢ przeznaczone na projekty zwiekszajgce miedzynarodowg konkurencyjnosc
przedsiebiorcéw, projekty inwestycyjne i tworzenie nowych miejsc pracy oraz dofinansowanie
szkolen pracownikéw zatrudnianych w zwigzku z tymi projektami - w zakresie zwiekszania
miedzynarodowej konkurencyjnosci przedsiebiorcow oraz naptywu bezposrednich inwestycji
zagranicznych, a takie dofinansowanie szkoled pracownikéw i przedsiebiorcéw. Srodki na
powyzsze wsparcie zapewnione bedg przez ministra wtasciwego do spraw gospodarki oraz inne
jednostki sektora finanséw publicznych.

Elastycznos¢ temu instrumentowi zapewni réwniez okreslanie w rozporzadzeniu ministra
wilasciwego do spraw gospodarki szczegétowego przeznaczenie wsparcia finansowego,
szczegdtowych warunkdéw i trybu jego udzielania, a takze majac na wzgledzie zapewnienie
przejrzystosci procedur udzielania tej pomocy oraz zgodnos¢ z zasadami udzielania pomocy
publicznej w Unii Europejskiej

Poza zadaniami wynikajacymi dla Agencji expressis verbis z przepiséw projektu ustawy bedzie ona
mogta wykonywaé, zgodnie z art. 18, takze inne zadania powierzone przez jednostki sektora
finanséw publicznych, pod warunkiem, ze zadania te beda zblizone charakterem do zadan



140 | Biata Ksiega - zatgczniki

okreslonych ustawg. Oczywiscie jednostki sektora finanséw publicznych bedgy obowigzane do
sfinansowania powierzonych Agencji zadan.

Warto przy tym wspomnieé, iz Agencja przede wszystkim bedzie narzedziem w reku Ministra
Gospodarki, wiec jest naturalne, iz powinna byé réwniez zaangazowana w przygotowywanie
dokumentdw strategicznych zwtaszcza strategii wieloletnie;j.

Jak juz wyzej wspomniano, ramy prawne dziatalnosci Agencji bedg nadawaé¢ w kolejnosci rangi
przepisy ustawy oraz statutu, ktéry nada jej Minister Gospodarki w drodze zarzadzenia (art. 16).

Organem zarzadzajagcym i reprezentujagcym Agencje na zewnatrz bedzie Prezes Agencji
powotywany i odwotywany przez ministra witasciwego do spraw gospodarki. Projekt nie
przewiduje kadencyjnosci Prezesa, co gwarantuje petny nadzér ministra nad Agencjg. Okreslono
minimalne kwalifikacje, jakie powinien spetnia¢ kandydat na Prezesa Agencji, oraz mozliwos¢
powotywania jego zastepcow. (art. 21 i 22).

Istotng cechg Agencji bedzie umozliwienie realizacji jej zadan poprzez powigzanie funkcjonalne z
innymi podmiotami. W tym celu projekt przewiduje dla Agencja mozliwo$¢ zawierania
porozumien i umow cywilnoprawnych z innymi jednostkami sektora finanséw publicznych,
jednostkami samorzadu terytorialnego, organizacjami przedsiebiorcow oraz partnerami
spotecznymi i gospodarczymi. Obok doraznie zawieranych umdw i porozumien w sprawie
konkretnych projektéw, przepisy te otworzg Agencji droge do tworzenia sieci trwatych powigzan,
petnigcych funkcje quasi-oddziatéw regionalnych, bez tworzenia dodatkowych struktur Agencji.
Formy powigzan funkcjonalnych nie muszg ograniczac¢ sie wytgcznie do aktywnosci w kraju, moga
byé rowniez nawigzywane dla potrzeb Agencji za granicg. Agencja bedzie mogta uczestniczyé
rowniez w projektach w formule partnerstwa- publiczno prywatnego, w trybie okreslonym przez
przepisy ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno- prywatnym (Dz.U. Nr 19, poz.
100). (art. 17 ust. 4i 5).

Pojawiajgcy sie wielokrotnie w dyskusjach nad ksztattem przysztej agencji promocyjnej postulat
powofania jej oddziatéw krajowych nie zostat w projekcie uwzgledniony. Wszelkie bowiem
zadania Agencji realizowane w kraju, ktédre wymagajg szczegdlnego zaangazowania na szczeblu
regionalnym, powinny byc realizowane wtasnie z ramach kooperacji na zasadach przedstawionych
powyzej z jednostkami zewnetrznymi, o roznym statusie i pochodzeniu, ktére uczestniczytyby w
systemie akredytacji. Dotyczy to rowniez wdrazania instrumentéw finansowych pochodzacych z
Programéw Operacyjnych. W ten sposdb funkcjonujg obecnie Centra Obstugi Inwestorow i
Eksporteréw (COIE) w kooperacji z PAIIIZ S.A., w ten réwniez sposdb sieci terenowe tworzg KUKE
S.A. i PARP.

Agencja bedzie natomiast zwigzana w sposdb formalny z siecig placéwek zagranicznych,
zorganizowanych jako jej oddziaty. Oddziaty zagraniczne bedg tworzone ilikwidowane przez
Prezesa Agencji w uzgodnieniu z ministrem wtasciwym do spraw gospodarki, po zasiegnieciu
opinii ministra wtasciwego do spraw zagranicznych. W takiej formie oddziaty zagraniczne Agencji
beda stanowity posrednio placéwki zagraniczne Ministra Gospodarki, jako nastepcy dawnych Biur
Radcow Handlowych, potem Wydziatdéw Ekonomiczno — Handlowych, a ostatnio Wydziatéw
Promocji Handlu i Inwestycji Ambasad i Konsulatéw Generalnych RP za granica. (art. 23).

Wymaga podkreslenia, iz pozostajgc w Scistej strukturze Agencji oddziaty zagraniczne beda nadal
podlegaty Ministrowi Gospodarki zaréwno kadrowo, jak merytorycznie i finansowo. Jednoczes$nie
nie mozna dopusci¢ do sytuacji, o co postulujg niektére srodowiska, aby oddziaty zagraniczne
pozostajgc w strukturze Agencji podlegaty jednoczesnie bezposrednio Ministrowi. Uktad
hierarchiczny bytby wtedy poziomo - pionowy, co wyklucza sprawne funkcjonowanie systemu.

Projekt w art. 24 przewiduje dwie kategorie pracownikéw oddziatdw zagranicznych. Pierwszg
beda stanowili pracownicy posiadajacy stopien dyplomatyczny, nadany im w trybie ustawy
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o stuzbie zagranicznej tzw. personel dyplomatyczny oraz personel pomocniczy, ktéry stanowic
bedg pracownicy Agencji skierowani do pracy za granica oraz pracownicy zatrudniani na
podstawie prawa miejscowego. W ten sposdb zostanie spetniony postulat o koniecznosci
posiadania przez oddziaty zagraniczne Agencji statusu dyplomatycznego.

Warto w tym miejscu przypomnieé, iz tzw. status dyplomatyczny biura jest pochodng stopni
dyplomatycznych posiadanych przez jego pracownikdw a zasady funkcjonowania miejsc o statusie
dyplomatycznym na terenie panstwa przyjmujgcego okresla konwencja wiedenska oraz zgodnie z
nig prawo miejscowe. Dotyczy to zarowno sfery eksterytorialnosci (co akurat przy prowadzeniu
biznesu moze byc¢ przeszkodg a nie atutem), jak i sfery podatkowej, karnej etc.

Nie ma przy tym przeszkdd, aby wzmocnienie kadrowe placéwek zagranicznych Ministra
Gospodarki, ktéore moze byé¢ finansowane w ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna
Gospodarka, dotyczyto oddziatéw zagranicznych Agencji.

Art. 28 projektu proponuje, aby Agencja prowadzita swojg dziatalno$¢ na podstawie rocznego
planu dziatania, w ktérego sktad wchodzi roczny plan finansowy Agencji, o ktérym mowa w
przepisach ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Projekt w sposéb
szczegdtowy okresla tresé planu finansowego Agencji, ktéry bedzie okreslat miedzy innymi stan
Srodkéow finansowych na poczatek roku obrotowego, przewidywane wptywy srodkéw
finansowych w roku obrotowym, limity kwot poszczegdélnych wydatkéw w danym roku,
przewidywane saldo réznic kursowych oraz przewidywany stan $rodkéw finansowych na koniec
roku obrotowego. Okreslono réwniez procedure tworzenia, zatwierdzania i zmiany w trakcie
obowigzywania rocznego planu dziatania Agencji.

Konsekwencjg planowania realizacji dziatan Agencji bedzie sprawozdawczo$é. Proponuje sie w
tym zakresie, aby Prezes Agencji, w terminie 30 dni od zakonczenia kazdego kwartatu przedstawiat
ministrowi wtasciwemu do spraw gospodarki sprawozdanie z dziatalnosci Agencji. (art. 31)

W celu ustalenia zasad gospodarki finansowej Agencji, w art. 29 okreslono katalog jej przychoddw.
Naleze¢ do nich beda: dotacje celowe z budzetu panstwa przeznaczone na realizacje konkretnych
zadan, srodki pochodzace ze Zrédet zagranicznych, niepodlegajace zwrotowi, oraz pochodzace z
funduszy Unii Europejskiej przeznaczone na realizacje zadan Agencji, odsetki od srodkow
zgromadzonych na rachunkach bankowych, przychody osiggane w zwigzku z dziatalnoscig
wykonywang na podstawie porozumien z innymi jednostkami sektora finanséw publicznych oraz
dotacje podmiotowe z budzetu panstwa przeznaczone na pokrycie biezgcych kosztow dziatalnosci
Agenciji.

W celu realizacji samodzielnej gospodarki finansowej Agencja na podstawie art. 32 bedzie
obowigzana utworzy¢ fundusz statutowy, fundusz rezerwowy oraz inne fundusze, ktérych
obowigzek utworzenia wynika z przepisow o rachunkowosci. Okreslono sposéb zadysponowania
zyskiem netto i pokrywania straty. O podziale lub pokryciu wyniku finansowego decydowac¢ bedzie
minister wtasciwy do spraw gospodarki, na podstawie propozycji Prezesa, co nalezy uznaé za
istotne uprawnienie o charakterze nadzorczym.

Konsekwencjg wprowadzenia ustawy o systemie promocji Rzeczpospolitej Polskiej bedzie
koniecznos¢ szerokich zmian w obowigzujacych przepisach. Zmiang o charakterze
fundamentalnym bedzie zmiana w ustawie z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji
rzgdowej ( Dz. U. z 2007 r. Nr 65, poz. 437, z pézn. zm.) polegajgca na wpisaniu do opisu dziatu
gospodarka spraw zwigzanych promocjg polskiej gospodarki w kraju i za granicg (art. 34). Zmiana
ta jest konieczna wobec przypisania w systemie Ministrowi Gospodarki wiodacej roli w zakresie
promocji gospodarczej.

Zmiany dotyczy¢ bedg réwniez ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r. o Polskiej Organizacji
Turystycznej (Dz. U. Nr 62, poz. 689, z pdzn. zm.), ktérej ustawowo wprowadzi sie obowigzek
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wspotpracy z Agencjg Promocji Gospodarczej (art. 35). Konieczne bedzie rowniez dokonanie zmian
ustawy z dnia 9 listopada 2000 r. o utworzeniu Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci (Dz. U.
Z 2007, Nr 42, poz. 275), z ktérej nalezy usungc przepisy o wdrazaniu przez PARP niektdrych
instrumentéw wspierania eksportu (tzw. pomoc de minimis) wobec powierzenia tych zadan
nowotworzonej Agencji (art. 36).

W zakresie przepisow przejsciowych w art. 37- 40 projekt przewiduje zasade sukcesji generalnej
w przeksztatceniu istniejgcej obecnie Polskiej Agencji Informacji i Inwestycji Zagranicznych S.A. w
Agencje Promocji Gospodarczej, polegajgcej na wniesieniu do nowotworzonej Agencji srodkow i
mienia po likwidowane] spétce PAIilIZS.A. Na podobnej zasadzie istniejagce Wydziaty Promocji
Handlu i Inwestycji zostang przeksztatcone w oddziaty zagraniczne Agencji. Okre$lony w projekcie
tryb przejscia pracownikdéw PAIlilZ S.A. i WPHI przewiduje automatyczne nawigzanie stosunku
pracy z Agencjg na okres 3 miesiecy, po ktérych stosunek pracy wygasa w razie nie
zaproponowania nowych warunkdéw pracy i ptacy.

W art. 37 przewidziane zostaty przepisy przejSciowe dla tworzenia pierwszej Strategii wieloletnie
oraz dla planu dziatania Agencji w pierwszym roku obrotowym.

Zgodnie z zasadami wykonywania nadzoru wtascicielskiego nad mieniem Skarbu Panistwa, nadzoér
nad likwidacjg PAIiIZ S.A. i wniesieniem mienia do nowej Agencji zostat powierzony Ministrowi
Skarbu Panstwa (art. 41).

Art. 42 projektu przewiduje, ze ustawa wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2011 r., z wyjatkiem
przepiséw art. 5 -12, art. 37 ust. 1 i art. 41, dotyczacych wieloletnich strategii promocji
gospodarczej i plandw rocznych, a takie przepisu przejSciowego w tym zakresie oraz
inwentaryzacji mienia PAIilZ S.A. oraz likwidacji tej spotki, dla ktorych przewiduje sie wejscie w
zycie po uptywie 1 miesigca od dnia ogtoszenia ustawy.
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Projekt propozycji zmian w poszczegdlnych przepisach prawa dotyczacych
procesu dochodzenia naleznosci

I. W obszarze postepowania sgdowego w celu podniesienia jego efektywnosci proponujemy:

1. Odstagpienie od wymogu dotaczania w trakcie procesu i egzekucji petnomocnictwa, jesli
petnomocnik wykonuje zawéd radcy prawnego, adwokata lub rzecznika patentowego-
propozycja zmiany przepisow art. 89i 126 kpc

W swietle obowigzujacych przepisdw kodeksu postepowania cywilnego petnomocnik do
kazdej sprawy zobowigzany sktada¢ dokument petnomocnictwa procesowego. Jest to
szczegolnie ucigzliwe dla podmiotdw sktadajgcych masowo pozwy do saddw, a z punktu
widzenia sgdéw stanowi wymoég gromadzenia i przetwarzania zbednej dokumentacji.
Skoro ustawodawca uwzglednit brak obowigzku przedktadania petnomocnictwa w
elektronicznym postepowaniu upominawczym, zasadne jest rozszerzenie tej praktyki
takze na inne rodzaje postepowan. Efektem zmian bedzie ujednolicenie i uproszczenie
procedury oraz obnizenie jej kosztéw

Propozycja zmian legislacyjnych
W art. 89 § 1 proponuje sie nastepujgcg zmiane brzmienia oraz dodanie § 2:

»Petnomocnik obowigzany jest przy pierwszej czynnosci procesowej dotaczy¢ do akt
sprawy petnomocnictwo z podpisem mocodawcy lub wierzytelny odpis petnomocnictwa.
Zdania pierwszego nie stosuje sie w przypadku dokonania czynnosci procesowej przez
adwokata, radce prawnego i rzecznika patentowego. W takim wypadku petnomocnik
zobowigzany jest wskaza¢ podstawe swojego umocowania i jego zakres. Sad moze
zazadac¢ przedstawienia petnomocnictwa z podpisem mocodawcy, a w razie watpliwosci
urzedowego poswiadczenia podpisu strony. Adwokat i radca prawny, a takze rzecznik
patentowy mogg sami uwierzytelni¢ odpis udzielonego im petnomocnictwa oraz odpisy
innych dokumentdéw wskazujacych na ich umocowanie.”.

W art. 126 § 3" proponuje sie zmiane brzmienia na nastepujace:

»,Przepisu § 3 nie stosuje sie do pism wnoszonych przez adwokata, radce prawnego,
i rzecznika patentowego oraz pism w elektronicznym postepowaniu upominawczym.

2. Propozycja zmiany przepiséw art. 50533, 505> i 505 **kpc uwzgledniajaca wiasciwosé
przemienna i umowna sadu.

Regulacja zawarta w wymienionych powyzej przepisach wytagcza w elektronicznym
postepowaniu upominawczym mozliwos¢ wyboru sgdu przez powoda, na podstawie art.
31
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i 46 Kodeksu postepowania cywilnego. Stosownie bowiem do art. 50533, 505>* i 505 *°kpc,
po stwierdzeniu przez sgd w elektronicznym postepowaniu upominawczym braku
podstaw do wydania nakazu zaptaty, zaistnienia podstaw do jego uchylenia z urzedu oraz
w razie prawidtowego whniesienia sprzeciwu od nakazu zapfaty i utraty mocy przez nakaz
zaptaty, sad obligatoryjnie przekazuje sprawe do sgdu wedtug wtasciwosci ogdlnej, tj. sgdu
pierwszej instancji, w ktérego okregu pozwany ma miejsce zamieszkania.

Brak jest logicznego i systemowego uzasadnienia dla tego rodzaju wyfgczenia wyboru
sgdu w elektronicznym postepowaniu upominawczym. Nie wynika ono z istoty
elektronicznego postepowania upominawczego, albowiem dotyczy dalszego rozpoznania
sprawy przez sad przekazany, w trybie wtasciwym stosownie do rodzaju sprawy. Obecne
rozwigzanie powoduje istotng, ujemng konsekwencje wyboru powoda trybu dochodzenia
roszczen w elektronicznym postepowaniu upominawczym. Dla podmiotéw dochodzacych
roszczen z tytutu sSwiadczenia ustug masowo (dla ktérych w szczegélnosci ten tryb
postepowania jest dedykowany), przyjete przez ustawodawce aktualne rozwigzanie
powoduje "rozsianie" setek spraw z powddztw o zaptate na terenie catego kraju, co w
powaznym stopniu utrudnia sprawng obstuge tych spraw (stawiennictwo w sadzie, wglad
w akta przy jednoczesnie istniejgcych ograniczeniach w komunikacji telefonicznej z
sgdem) oraz efektywne i sprawne zarzgdzanie wierzytelnos$ciami.

Skutkiem obecnie stosowanych regulacji jest m.in. przekazanie pozwu do sgdu w okregu
ktorego pierwotnie niemozliwe byto doreczenie dituznikowi pozwu i nakazu zaptaty.
Wierzyciel powinien mie¢ mozliwo$é wyboru sadu na zasadach ogdélnych ze wzgledu na
miejsce wykonania umowy.

Propozycja zmian legislacyjnych:

e w art. 5052 kpc proponuje sie nastepujgce brzmienie § 1:
» W przypadku braku podstaw do wydania nakazu zaptaty sad przekazuje sprawe do
sagdu wedtug witasciwosci ogdlnej, jezeli powdd nie zazgdat w pozwie przekazania
sprawy do innego sgdu na podstawie art. 31 albo art. 46.”

e wart. 5053* kpc proponuje sie nastepujace brzmienie § 1::
, W przypadkach wskazanych w art. 502" § 1 i 2 sad z urzedu uchyla nakaz zaptaty i
przekazuje sprawe do sgdu wedtug wtasciwosci ogdlnej albo do innego sadu zgodnie
z z3daniem powoda w pozwie, na podstawie art. 31 albo 46, chyba ze powdd w
wyznaczonym terminie usunie przeszkode w doreczeniu nakazu zaptaty”.

e wart. 505 36kpc proponuje sie nastepujgce brzmienie § 1:
,W razie prawidtowego wniesienia sprzeciwu nakaz zaptaty traci moc w catosci, a sad
przekazuje sprawe do sgdu wedtug wtasciwosci ogdlnej, jezeli powdd nie zazadat w
pozwie przekazania sprawy do innego sgdu na podstawie art. 31 albo art. 46”

3. Usprawnienie procedury doreczen w toku procesu,

W zwigzku z regulacjami zawartymi w ustawie z dnia 14 wrzesnia 2010r. o ewidencji
ludnosci, istotnym problemem, powodujgcym ograniczenie prawa do sadu, bedzie brak
dostepnosci dla powodow (wierzycieli) danych dotyczacych adresu dtuznikéw. Wskazana
ustawa znosi bowiem od dnia 1 stycznia 2014r. obowigzek meldunkowy oraz stanowi, iz
od tego momentu dane dotyczgce miejsca zamieszkania osdb fizycznych nie bedg
gromadzone w podstawowym rejestrze PESEL. Istnieje w tym zakresie istotna rdznica
pomiedzy osobami fizycznymi, podlegajagcymi wpisowi do ewidencji dziatalnosci
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gospodarczej, a osobami fizycznymi, nie bedacymi przedsiebiorcami. O ile bowiem w
przypadku tych pierwszych w postepowaniu sgdowym cywilnym mamy do czynienia z
fikcjg doreczenia (art. 139 § 3 k.p.c.), o tyle w przypadku drugiej grupy oséb fizycznych
sytuacja procesowa powoda przedstawia sie zgota odmiennie. Zgodnie z obecnie
obowigzujgcymi przepisami, na powodzie cigzy obowigzek prawidtowego oznaczenia
adresu pozwanego, co w przypadku niemoznosci jego ustalenia w oparciu o dostepne
rejestry prowadzone przez organy gminy spowoduje znaczne utrudnienia w dochodzeniu
roszczen (tgcznie z mozliwoscig przedawnienia roszczenia powoda), zwiekszenie kosztow z
tym zwigzanych oraz przedtuzenie okresu w jakim mozliwe jest uzyskanie tytutu
niezbednego do zaspokojenia. Przedtozona propozycja ma na celu zastosowanie do
wszystkich oséb fizycznych tych samym mechanizmdéw uznawania skutecznosci doreczen
w postepowaniu sgdowym cywilnym, jakie juz funkcjonujg wobec m.in. tej grupy osdb
fizycznych, ktére podlegajg, na podstawie odrebnych przepisdw, wpisowi do ewidencji
dziatalnos$ci gospodarczej. Propozycja ta pozostaje w scistym zwigzku z obowigzkiem
meldunkowym, o ktérym mowa w ustawie o ewidencji ludnosci, tj. powinnosci ujawnienia
adresu miejsca zamieszkania, w rozumieniu przepisow Kodeksu cywilnego. Nalezy przy
tym wskazaé, iz proponowane rozwigzanie nie narusza praw tych oséb, albowiem beda
one mogty nadal kwestionowaé uznanie doreczenia za skuteczne w drodze czynnosci
procesowych.

Procedura doreczen w toku procesu wymaga zmian, ktdre z jednej strony umozliwig
pozwanemu obrone jego praw, ale z drugiej strony nie bedg blokowaty wierzycielowi
szybkiego i skutecznego dochodzenia roszczern oraz nie beda podnosity kosztéw tego
postepowania. Obecne regulacje w zakresie doreczen znacznie wydtuzajg procedure
sgdowg. Komornicy sgdowi majg mozliwos¢ odpytywania bazy pesel o adres zamieszkania
dtuznika, nie ma powodu by z takich samych narzedzi nie mégt skorzysta¢ sad po
zaistnieniu przestanek wskazanych w art. 499 pkt 4 kpc. Proponowana zmiana ma na celu
gtéwnie przyspieszenie dokonywania ustalen adresowych i tym samym przyspieszenie
catej procedury dochodzenia naleznosci na drodze sgdowe;.

Propozycja zmian legislacyjnych:
Propozycja zmiany ustawy z dnia 24 wrzesnia 2010r. o ewidencji ludnosci
(Dz.U.2006.139.993)

Zgodnie z art. 80 ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 sierpnia 2011r.

Zgodnie z art. 74 ust. 1, 75 i 76 ustawy od dnia 1 stycznia 2014r. znosi sie obowigzek
meldunkowy, podlegajg likwidacji rejestry mieszkancow i rejestry zamieszkania
cudzoziemcdw, prowadzone przez organy gminy (pozostaje jedynie rejestr PESEL) oraz nie
gromadzi sie danych, o ktérych mowa w art. 8 pkt 6, 14-21 i 25 ustawy, m. in. adresu
zameldowania na pobyt staty.

Ustawa stanowi w art. 74 ust. 2, iz ilekro¢ w przepisach prawa jest mowa o zameldowaniu
na pobyt staty lub zameldowaniu na pobyt czasowy, od dnia 1 stycznia 2014r. nalezy przez
to rozumie¢ miejsce zamieszkania, o ktéorym mowa w art. 25 ustawy Kodeks cywilny.

Proponowane_zmiany w art. 32 ustawy o ewidencji ludnosci:
W miejsce ust. 1i 2 proponuje sie ust. 1 w nastepujgcym brzmieniu:

,Organ dokonujgcy zameldowania na pobyt staty wydaje z urzedu osobie zaswiadczenie o
zameldowaniu na pobyt staty lub pobyt czasowy”.

Zmiane numeracji, dotychczasowe ust. 3 i 4 statyby sie ustepami odpowiednio 2 i 3,
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W ust. 3 (po zmianie numeracji -2) po pkt 4) proponuje sie dodanie pkt 5) w brzmieniu:

5) pouczenie o skutkach nie wykonania obowigzku, o ktérym mowa w art. 24 ustawy, w
tym wynikajgcych z zasad doreczania pism w postepowaniu sgdowym.

Proponuje sie skreslenie art. 74 ust. 1, art. 75 i art. 76 ustawy.
W art. 74 ust. 2 proponuje sie skresli¢ wyrazenie ,od dnia 1 stycznia 2014r.”

W tresci art. 78 proponuje sie wykreslenie nastepujacych wyrazen : ,art. 1 pkt 4”, ,art. 6
ust. 2, art. 7 ust. 3", ,,art. 10 ust. 1 pkt 57, ,,art. 13 ust. 2, art. 24-44, art. 49, art. 50 ust. 27,
»art. 52 ust. 3”. Proponuje sie zmiane polegajgca na utracie mocy jedynie ust. 14-15, 17-
19 art. 8 ustawy.

Propozycje dotyczace zmian w ustawie z dnia 17 listopada 1964r. Kodeks postepowania
cywilnego (Dz. U. 1964,43,296 ze zm.).

stuzba doreczeniowa — wydanie przez Ministra Sprawiedliwosci rozporzadzenia stosownie
do delegacji ustawowej zawartej w art. 131 § 4 k.p.c.

W art. 126 § 2 proponuje sie dodanie zdania drugiego w nastepujgcym brzmieniu:

»W przypadku powziecia przez sad wiadomosci, ze wskazane w pisSmie procesowym
miejsce zamieszkania pozwanego, jest nieaktualne, sad z urzedu, na podstawie danych
zawartych rejestrze lub ewidencji, prowadzonych przez odpowiednie organy administracji
publicznej lub sad, ustala aktualny adres pozwanego.”

w art. 133 kpc po § 2a proponuje sie dodanie § 2b w nastepujgcym brzmieniu:

» § 2a stosuje sie odpowiednio do o0séb fizycznych, podlegajgcych obowigzkowi
meldunkowemu na podstawie odrebnych przepiséw, w przypadku nieujawnienia przez
osobe w rejestrze adresu jej miejsca zamieszkania”.

w art. 139 po § 3 proponuje sie dodanie § 3a w nastepujgcym brzmieniu:

»§8 3 stosuje sie do oséb fizycznych, podlegajgcych obowigzkowi meldunkowemu na
podstawie odrebnych przepisdw, w przypadku nieujawnienia przez osobe w rejestrze
adresu jej miejsca zamieszkania”.

W art. 177 § 1 w pkt 6) proponuje sie wykreslenie wyrazenia: ,albo niewskazania przez
powoda w wyznaczonym terminie adresu pozwanego”.

W art. 499 w pkt 4) po stowach: ,miejsce pobytu pozwanego nie jest znane” proponuje sie
dodanie stéw: ,, z zastrzezeniem art. 133 § 2b”.

Propozycja dotyczaca zmian w ustawie z dnia 28 lipca 2005r. o kosztach sadowych w
sprawach cywilnych

Proponuje sie w art. 95.1 dodanie pkt 8 w nastepujacym brzmieniu:

8) " o wydanie odpisu nakazu zaptaty wraz z klauzulg wykonalnosci nadang przez sad z
urzedu"

Zgodnie z art. 782 § 2 k.p.c, nakazowi zaptaty sad nadaje klauze wykonalnosci
z urzedu niezwtocznie po jego uprawomocnieniu sie. Propozycja ma na
celu usankcjonowanie zasady dziatania sgdu z urzedu (w domysle nieodptatnie). Regulacja
ta powiela identyczny mechanizm kosztowy doreczania stronom odpisu wyroku
zaocznego (art. 343 k.p.c.) lub doreczenia odpisu wyroku wraz z uzasadnieniem,
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zgtoszonym w terminie tygodniowym od ogtoszenia sentencji (art. 4 ust. 3 ustawy o
kosztach sadowych w sprawach cywilnych).

W obszarze postepowania egzekucyjnego, w celu podniesienia jego skutecznosci,
proponujemy:

Wprowadzenie mozliwosci wysytania do dtuznika korespondencji egzekucyjnej niestanowiacej
czynnos$ci procesowej listem zwyktym- zmiana przepiséw regulujacych wysytanie do
dtuznikdw korespondencji egzekucyjnej- art. 19 Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z
dnia 20 grudnia 2005r. w sprawie okreslenia szczegdétowych przepiséw o biurowosci i
ewidencji operacji finansowych kancelarii komorniczych

Wielu dtuznikdw celowo i systematycznie nie odbiera korespondencji od komornika,
korespondencja awizowana przez Poczte nie jest odbierana. Z praktyki wierzycieli
masowych wynika, ze wysyfanie korespondencji listem zwyklym wywotuje bardzo
pozytywne skutki, bowiem korespondencja ta dociera do rgk adresatéw- dtuznikéw.
Proponowana zmiana ma na celu dopuszczenie mozliwosci wysytania na etapie egzekucji
korespondencji do dtuznikéw listem zwyktym, np. monitéw, stanu rozliczen - za
wyjatkiem korespondencji wymienionej w procedurze sgdowo-egzekucyjnej, ktéra
powinna by¢ doreczona dtuznikowi za potwierdzeniem, w szczegdlnosci zawiadomienia o
wszczeciu egzekucji. Obecne regulacje nie pozwalajg komornikowi na kierowanie do
dtuznika korespondencji listem zwyktym. Mozliwos¢ wystania do dtuznika wezwania do
zaptaty listem zwyktym bedzie skutecznym narzedziem zdecydowanie podnoszgcym
skutecznosé egzekucji.

Propozycje zmian legislacyjnych:

Propozycja zmiany legislacyjnej w § 19 Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 20
grudnia 2005r. w sprawie okreslenia szczegdtowych przepiséw o biurowosci i ewidencji
operacji finansowych kancelarii komorniczych:

§. 19 — po ustepie 2 proponuje sie dodanie ustepu 3 w nastepujgcym brzmieniu

»3. Korespondencja egzekucyjna moze by¢ kierowana do Dfuznika listem zwyktym bez
wymogu potwierdzenia doreczenia, o ile nie jest korespondencja podlegajaca
obostrzeniom procedur sgdowych”.

Zmiane przepisOw prawa bankowego w zakresie egzekucji ze srodkdw na rachunku
bankowym dtuznika (art. 54 Prawa bankowego)

Obecnie skutecznos¢ egzekucji z rachunkdédw bankowych jest niska, przepisy umozliwiajg
egzekucje z rachunku bankowego, jesli wartos¢ srodkow na rachunku jest wieksza niz
trzykrotnos¢ Sredniego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw (ogtoszone przez GUS
w Il Q 2010r, przecietne miesieczne wynagrodzenie w sektorze przedsiebiorstw wyniosto
3385,23 zt- publikacja M.P. nr 78/2010 , poz. 967, a wiec kwota 3x3385,2321=10155,69zt
jest kwotg wolng od zajecia - egzekucja moze dotyczy¢ wéwczas nadwyzki ponad trzy
$rednie wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw). Brak racjonalnego uzasadnienia by
tak wysoka kwota srodkéw na rachunku bankowym byta wolna od egzekucji. Okreslenie
kwoty wolnej od zajecia komorniczego na poziomie 80% kwoty minimalnego
wynagrodzenia za prace, ustalanego na podstawie odrebnych przepiséw, wptynie na
podniesienie skutecznosci egzekucji z rachunkéw bankowych.
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Propozycja zmiany legislacyjnej w art. 54.1 Prawa bankowego:

Art. 54. 1 ,Srodki pieniezne znajdujgce sie na rachunkach oszczednosciowych, rachunkach
oszczednosciowo-rozliczeniowych oraz na rachunkach  terminowych lokat
oszczednosciowych jednej osoby, niezaleznie od liczby zawartych umoéw, sg wolne od
zajecia na podstawie sgdowego lub administracyjnego tytutu wykonawczego do wysokosci
80% kwoty minimalnego wynagrodzenia za prace, ustalanego na podstawie odrebnych

przepisow.”

3. Zmiane przepiséw dotyczacych egzekucji z wynagrodzenia za prace, poprzez dozwolenie
potracen z kwoty minimalnego wynagrodzenia za prace do wysokosci 20 % jego
wartosci- art. 87" Kodeksu pracy

Kwota wynagrodzenia minimalnego nie podlega zajeciu jednak ten sam konsument
zarabiajgcy minimalne wynagrodzenie ma mozliwos¢ systematycznego zaciggania
zobowigzan w bankach, instytucjach finansowych, u dostawcéw ustug masowych, nie
ptacac wczesniejszych zobowigzan. Mimo iz sprawy trafiajg do egzekucji komorniczej,
wyegzekwowanie zadiuzenia jest niemozliwe witasnie ze wzgledu na minimalne
wynagrodzenie.. Teoretycznie taki konsument ma mozliwos¢ nieograniczonego zaciggania
dalszych zobowigzan o ile nie trafi wczesniej do BIGu lub BIKu, stad tak wazine jest
zapewnienie réwnych praw w obrocie gospodarczym dla podmiotéow dostarczajgcych
produkty i ustugi i konsumentdw zaciggajgcych zobowigzania. Obecna regulacja stwarza
pole do naduzy¢ i celowego dziatania na szkode potencjalnych wierzycieli,

Propozycja zmiany legislacyjnej w art. 87" Kodeksu pracy:
Art. 87'. § 1. Wolna od potracen jest kwota wynagrodzenia za prace w wysokosci:

1) 80% minimalnego wynagrodzenia za prace, ustalanego na podstawie odrebnych
przepisdw, przystugujacego pracownikom zatrudnionym w petnym wymiarze czasu pracy,
po odliczeniu sktadek na ubezpieczenia spoteczne oraz zaliczki na podatek dochodowy od
0s6b fizycznych — przy potrgcaniu sum egzekwowanych na mocy tytutéw wykonawczych
na pokrycie naleznosci innych niz Swiadczenia alimentacyjne

4. Uproszczenie procedury uzyskania tytutu wykonawczego w miejsce utraconego — bez
koniecznosci wyznaczania rozprawy, art. 794 kpc.

Utrata tytutu wykonawczego blokuje wierzycielowi mozliwo$¢ dochodzenia naleznosci na
drodze egzekucyjnej. Rozpatrzenie wniosku wierzyciela o ponowne wydanie tytutu
wykonawczego w miejsce utraconego na posiedzeniu niejawnym bez obligatoryjnego
wyznaczania rozprawy w kazdej sprawie, zarowno dla dtuznika jak i dla wierzyciela oraz
sgdu znacznie uprosci i skréci catg procedure, w szczegdlnosci, jesli okolicznosci utraty
tytutu wykonawczego zostaty wykazane w sposéb niewatpliwy we wniosku.

Propozycja zmiany legislacyjnej w art. 794kpc:

Art. 794 kpc ,, Ponowne wydanie tytutu wykonawczego zamiast utraconego moze nastgpic
na mocy postanowienia sgdu wydanego na posiedzeniu niejawnym. Na ponownie
wydanym tytule wykonawczym czyni sie wzmianke o wydaniu go zamiast tytutu
pierwotnego. W postepowaniu tym sgd ogranicza badanie do faktu utraty tytutu
wykonawczego.
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5. Propozycja zmian art. 797 wraz z uzasadnieniem do zmiany pozwalajacej na
zastosowanie technik informatycznych w postepowaniu egzekucyjnym zgodnie z
wymogami ustawowymi zawartymi w Ustawie z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji
dziatalnosci podmiotéw realizujgcych zadania publiczne (Dz. U. z dnia 20 kwietnia 2005

r.)
Wprowadza sie nowy artykut Art. 797*
Art. 797

§ 1. Strona powotujaca sie w piSmie na tytut wykonawczy obowigzana jest na zadanie
przeciwnika ztozy¢ jego oryginat.

§ 2. Zamiast oryginatu tytutu wykonawczego strona moze ztozy¢ odpis lub elektroniczny
skan tytutu wykonawczego, jezeli jego zgodnos¢ z oryginatem zostata poswiadczona przez
notariusza albo przez wystepujagcego w sprawie petnomocnika strony bedgcego
adwokatem, radcg prawnym, rzecznikiem patentowym lub radcg Prokuratorii Generalnej
Skarbu Panstwa.

§ 3. Zawarte w odpisie/elektronicznym skanie tytutu wykonawczego poswiadczenie
zgodnosci z oryginatem przez wystepujgcego w sprawie petnomocnika strony bedacego
adwokatem, radcg prawnym, rzecznikiem patentowym lub radcg Prokuratorii Generalnej
Skarbu Panstwa ma charakter dokumentu urzedowego.

§ 4. Jezeli jest to uzasadnione okoliczno$ciami sprawy, komornik, na wniosek strony albo z
urzedu, zazada od strony sktadajgcej odpis dokumentu, o ktérym mowa w § 2,
przedtozenia oryginatu tego dokumentu.

§ 5. wniosek lub Zzadanie przeprowadzenia egzekucji z urzedu wraz z odpisem lub
elektronicznym skanem tytutu wykonawczego wniesione droga elektroniczng powinno
by¢ opatrzone podpisem elektronicznym w rozumieniu art. 3 pkt 1 ustawy z dnia 18
wrzesnia 2001 r. o podpisie elektronicznym (Dz. U. Nr 130, poz. 1450, z pézn. zm.).

§ 6. llekro¢ w ustawie jest mowa o przedstawieniu (okazaniu, dotgczeniu, doreczeniu albo
ztozeniu) tytutu wykonawczego, nalezy przedstawic przez komornika dokument uzyskany
z systemu teleinformatycznego opatrzony podpisem elektronicznym w rozumieniu art. 3
pkt 1 lub pieczecig elektroniczng w rozumieniu art. 3 pkt. 2 ustawy z dnia 18 wrzesnia
2001 r. o podpisie elektronicznym (Dz. U. Nr 130, poz. 1450, z pdzn. zm.).

Dotychczasowy Art. 797" zostaje zmieniony na art.797>

Art. 797% Wierzyciel moze zleci¢ komornikowi poszukiwanie za wynagrodzeniem majatku
dtuznika.

Proponowana zmiana umozliwi nii wymiane informacji drogg elektroniczng, w tym
dokumentéw elektronicznych, pomiedzy podmiotami publicznymi a podmiotami
niebedgcymi podmiotami publicznymi. Pozwoli tez na wprowadzenie rozwigzania
hybrydowego tzn. mozliwos¢ sktadania drogg elektroniczng wnioskéw egzekucyjnych wraz
z poswiadczonymi elektronicznymi kopiami tytutu wykonawczego, wydawanego w
tradycyjnej wersji oraz na skorzystanie z mozliwosci wymiany korespondencji w
postepowaniu egzekucyjnym — na dzien dzisiejszy sgdy uruchamiajg elektroniczne skrzynki
podawcze za posrednictwem platformy ePUAP (w przypadku kancelarii komorniczych
wszystkie sg przygotowane do obstugiwania Elektronicznego Postepowania
Upominawczego (posiadajg stosowne oprogramowanie, petna infrastrukture do
przetwarzania oraz przechowywania danych w wersji elektronicznej), Dodatkowo
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istniejgce przepisy daja mozliwos¢ tworzenia, przetwarzania i przechowywania akt
komorniczych w wersji elektroniczne;j.

Nalezy podkresli¢, iz wprowadzenie proponowanego rozwigzania nie tylko wyeliminuje
zbedng korespondencje tradycyjng(papierowg), co bardzo przyspieszy obieg
korespondencji miedzy wierzycielom i komornikiem i pozwoli znacznie skréci¢ czas
egzekucji — obecnie Srednio okoto jednego roku (zamiast przesytania korespondencji
pocztg co trwa od 3-7 dni wniosek o egzekucje bytby przekazywany on-line, dodatkowo
kazda korespondencja pomiedzy komornikiem a wierzycielem bedzie mogta byc
prowadzona w wersji elektronicznej co bedzie skutkowato kolejnym skréceniem czasu
egzekucji).

Co najwazniejsze te wszystkie rozwigzania juz sg gotowe a jedyng przeszkoday jest
praktykowana koniecznos¢ sktadania tytutu wykonawczego w oryginale. Przedtozona
propozycja nie stoi w sprzecznosci z obowigzujagcym porzadku prawnym gdyz zgodnie z
art. 804. ,,0rgan egzekucyjny nie jest uprawniony do badania zasadnosci i wymagalnosci
obowigzku objetego tytutem wykonawczym” czyli rola komornika sprowadzata sie do
administracyjnego —badania papierowego dokumentu, w zaden sposéb przy obecnym
stanie technik poligraficznych nie jest mozliwe zweryfikowanie czy jest to autentyczny
dokument (organ egzekucyjny nie posiada zadnej wiedzy ani uprawnien do badania
autentycznosci dokumentu), dlatego tez w propozycji zastosowano wprost rozwigzania
stosowane przez sad dotyczagce mozliwosci sktadania odpisu dokumentu. Takie
uprawnienie nadane tylko bardzo waskiej grupie zawoddéw zaufania publicznego
(adwokat, radca prawny, rzecznikiem patentowym lub radca Prokuratorii Generalnej
Skarbu Paristwa ) wyeliminuje mozliwos¢ sktadania podrobionych lub sfatszowanych kopi
dokumentéw. Natomiast kwestia formatow zatgcznikow jest okreslona Rozporzadzeniem
Prezesa Rady Ministrow z dnia 29 wrzesnia 2005 roku w sprawie warunkow
organizacyjno-technicznych doreczania dokumentéw elektronicznych podmiotom
publicznym (Dz.U.05.200.1651) oraz rozporzgdzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych i
Administracji z dnia 27 listopada 2006 roku w sprawie sporzadzania i doreczania pism w
formie dokumentéw elektronicznych (Dz.U.06.227.1664)

6. Przekazywanie przez komornikow danych o bezskutecznych egzekucjach do KRS

Wprowadzenie obowigzku przekazywania przez komornikbw do KRS informacji o
bezskutecznych egzekucjach i niewyptfacalnosci dtuznikdbw ma na celu zwiekszenie
bezpieczenstwa obrotu gospodarczego. Co roku setki tysiecy egzekucji kornczg sie
bezskutecznie. Nie ma uzasadnienia, by np. banki nie posiadaty dostepu do danych
komorniczych, ze w stosunku do podmiotu ubiegajgcego sie o kredyt toczyto sie
postepowanie egzekucyjne, umorzone z powodu jego bezskutecznosci. Dotychczasowe
regulacje prawne spowodowalty, iz baza dtuznikow w Krajowym Rejestrze Sgdowym nie
spetnia funkcji zwigzanych z informowaniem o zalegtosciach ptatniczych. Ze wzgledu na
wysokie koszty wierzyciele nie wpisujg do niego swoich dtuznikéw. Dzieki zmianie regulacji
mozliwe bedzie zwiekszenie bezpieczerstwa obrotu gospodarczego. Innym efektem
bedzie efekt edukacyjny mobilizujgcy dfuznikéw do sptaty zobowigzan. Dlatego nalezy
przyznaé¢ komornikom dodatkowe uprawnienia i stworzy¢ mozliwosé udostepniania innym
podmiotom informacji zawartych w KRS drogg elektroniczng on-line.

Propozycja zmiany legislacyjnej: po art. 824 kpc proponuje sie:

Dodanie art. 824 o nastepujgcym brzmieniu:
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W przypadku umorzenia postepowania w trybie art. 824 § 1 pkt 3 komornik przekaze
dane o niewypfacalnym dfuzniku do Rejestru Dtuznikow Niewyptacalnych w Krajowym
Rejestrze Sgdowym. Dane mogq byc¢ przekazywane z wykorzystaniem elektronicznych
nosnikow informacji. Wniosek komornika o wpis dtuznika do KRS nie podlega opftacie
sgdowej.”

W ustawie z dnia z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sgdowym w art. 55
dodanie punktu 6) o tresci”

Art. 55. 6) ,,dtuznikdw, w stosunku, do ktérych postepowanie zostato umorzone w trybie
art. 824 § 1 pkt. 3 kodeksu postepowania cywilnego”.

7. Wprowadzenie ograniczenia maksymalnej kwoty zaliczki z tytutu korespondenc;ji
pobieranej przez komornikéw od wierzycieli w art. 40 art. 2 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997r. o komornikach i egzekucji.

Obecna regulacja prowadzi do powszechnych przypadkéw nieuzasadnionego obcigzania
wierzycieli nadmierng liczbg korespondencji prowadzonej przez komornika w ilosci od 10
do 20 szt w sprawie liczonych ryczattem po 5, 65 zt. Proponowana zmiana powinna
zacheca¢ komornikdw do  zwiekszenia wykorzystania technik informatycznych do
mozliwosci prowadzenia korespondencji w wersji elektronicznej zwtaszcza w przypadku
zapytan do bankdéw, Centralnego Biura Adresowego, ZUS itd.. Dodatkowo pozwoli
obnizy¢ nadmierne koszty postepowania egzekucyjnego obcigzajgce wierzycieli ( w
przypadku 79% bezskutecznych egzekucji ) jak i dtuznikéw. Nalezy podkresli¢ ,ze obecnie
pobierana zaliczka na poczet korespondencji nigdy nie jest szczegétowo rozliczana wobec
wierzyciela — komornik w postanowieniu o zakonczeniu postepowania nie okresla liczby
faktycznie wystanej korespondencji .

Propozycja zmiany legislacyjnej w art. 40 art. 2 ustawy o komornikach sagdowych i egzekucji:

2. Na pokrycie wydatkéw, o ktérych mowa w art. 39. 2. pkt.8, komornik moze zgdac zaliczki w
maksymalnej wysokosci 1 % przecietnego wynagrodzenia miesiecznego

8. Wprowadzenie jawnosci statystyk dotyczacych pracy komornikéw, art. 85.4 ustawy z
dnia 29 sierpnia 1997r. o komornikach i egzekugji.

Obecne regulacje oraz bardzo ograniczony dostep do informacji a w zasadzie ich brak, nie
pozwalajg wierzycielowi na wybdér komornika w oparciu o jego efektywnosc i skutecznosc
podejmowanych dziatan. Wprowadzenie jawnej oceny pracy komornikéw pod wzgledem
ich skutecznosci, czasu trwania egzekucji, czy liczby prowadzonych spraw pozwoli na
realistyczng ocene wykonywanej przez nich pracy i swiadome dokonywanie wyboru
komornika przez wierzycieli.

Propozycja zmiany legislacyjnej w art. 85.4 ustawy o komornikach sgdowych i egzekucji:

art.,, 85.4 ,, Krajowa Rada Komornicza sktada Ministrowi Sprawiedliwosci raz w roku, w
terminie do 31 marca, informacje o stanie egzekucji. Informacja sktadana do Ministra
Sprawiedliwosci jest jawna i publikowana na stronie internetowej Ministerstwa
Sprawiedliwosci oraz Krajowej Rady Komorniczej”
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Projekt ustawy o zmianie ustawy
— Prawo zamoéwien publicznych oraz niektorych innych ustaw

Art. 1. W ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamdwien publicznych (Dz. U. z 2007 r.
Nr 223, poz. 1655, z p6zn. zm.") wprowadza sie nastepujace zmiany:

1. wart.19:

1. ust. 1 otrzymuje brzmienie:
,»1. Kierownik zamawiajgcego powotuje komisje do przeprowadzenia postepowania o
udzielenie zamdwienia oraz do nadzoru i kontroli wykonywania zamdwienia, zwang
dalej , komisjg przetargowg”, jezeli wartos¢ zamdwienia jest réwna lub przekracza
kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8. "

2. ust. 3 otrzymuje brzmienie:
»3. Komisja przetargowa moze mieé¢ charakter staty lub by¢ powotywana do
przygotowywania i przeprowadzania postepowan o udzielanie okreslonych
zamoéwien oraz nadzoru i kontroli wykonywania tych zamowien.”

2. wart. 20:

1. ust. 1 otrzymuje brzmienie:
»,1. Komisja przetargowa jest zespotem pomocniczym kierownika zamawiajgcego
powotywanym do oceny spetniania przez wykonawcéw warunkéw udziatu
w postepowaniu o udzielenie zamdwienia, badania i oceny ofert, a takze nadzoru
i kontroli wykonywania zamowienia.”

2. ust. 3 otrzymuje brzmienie:
,»3. Komisja przetargowa w szczegdlnosci przedstawia kierownikowi zamawiajgcego
propozycje  wykluczenia  wykonawcy, odrzucenia oferty oraz wyboru
najkorzystniejszej oferty, wystepuje z wnioskiem o uniewaznienie postepowania o
udzielenie zamoéwienia, a takze z wnioskami wynikajgcymi z nadzoru lub kontroli
wykonywania zaméwienia.”

3. wart. 24 ust. 1:

1. pkt 1 otrzymuje brzmienie:

1) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2008 r. Nr 171, poz. 1058, Nr 220, poz. 1420 i Nr 227,
poz. 1505 oraz z 2009 r. Nr 19, poz. 101, Nr 171, poz. 1058, Nr 219, poz. 1706,
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4.

,»1) wykonawcow, ktérzy, umysinie lub wskutek razgcego niedbalstwa nie wykonujac
zamowienia lub wykonujac je nienalezycie wyrzadzili szkode przekraczajgca 10%
wartosci zamdwienia, chyba ze na mocy ustawy ponoszg odpowiedzialno$¢ bez
wzgledu zawinienie, jezeli szkoda ta zostata stwierdzona prawomocnym orzeczeniem
sgdu wydanym w okresie 3 lat przed wszczeciem postepowania, a wykonawca jej nie
naprawit w terminie okreslonym w orzeczeniu, a w braku takiego terminu - w
terminie 30 dni od dnia jego uprawomocnienia sie.”

2. pkt 1a otrzymuje brzmienie:

»1a) wykonawcow, z ktérymi dany zamawiajacy w okresie 3 lat przed wszczeciem
postepowania rozwigzat albo wypowiedziat umowe albo odstgpit od umowy w
sprawie zamoéwienia publicznego, z powodu okolicznosci, za ktére wykonawca ponosi
odpowiedzialnos¢, jezeli przedmiotem nowego zamdwienia jest dalsza realizacja
zamoéwienia w zwigzku z ktérym zamawiajgcy rozwigzat albo wypowiedziat umowe
albo odstgpit od umowy, a wartos$¢ niezrealizowanego zamoéwienia wyniosta co
najmniej 5 % wartosci umowy,”.

art. 24a otrzymuje brzmienie:

,Art. 24a. Zamawiajgcy niezwiocznie po bezskutecznym uptywie termindw, o ktdrych
mowa w art. 24 ust.1 pkt 1, przekazuje odpis orzeczenia Prezesowi Urzedu, informujac o
tym réwnoczesnie wykonawce. Prezes Urzedu niezwtocznie po otrzymaniu odpisu
orzeczenia dokonuje zmiany w wykazie, o ktérym mowa w art. 154 pkt 5a.”;

w art. 26:
1. ust. 1 otrzymuje brzmienie:
,1. Zamawiajgcy, wedtug swojego wyboru, zada od:

1) wszystkich wykonawcdw,
2) wykonawcy, ktéry ztozyt najkorzystniejszg oferte albo
3) dwdch wykonawcéw, ktérych oferty otrzymaty najwyzszg ocene

- dokumentdéw potwierdzajacych spetnianie warunkéw udziatu w postepowaniu,
jezeli wartos¢ zamdwienia jest rowna lub przekracza kwoty okreslone w przepisach
wydanych na podstawie art. 11 ust. 8.”

2. b) po ust. 1 dodaje sie ust. 1a w brzmieniu:

»1a. Jezeli wykonawcy, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2 i 3 zostali wykluczeni z
postepowania, zamawiajacy zada dokumentéw od wykonawcy albo wykonawcéw,
ktorych oferty otrzymaty kolejno najwyzisze oceny.,,

3. ust. 2 i 3 otrzymujg brzmienie:

,2. lezeli warto$¢ zamowienia jest mniejsza niz kwoty okreslone w przepisach
wydanych na podstawie art. 11 ust. 8, zamawiajgcy moze zgdaé¢ dokumentéw
potwierdzajacych spetnianie warunkéw udziatu w postepowaniu. Przepis ust. 1
stosuje sie odpowiednio.

3. Wykonawca na zgdanie zamawiajgcego i w zakresie przez niego wskazanym jest
zobowigzany wykazac¢ spetnianie warunkow, o ktérych mowa w art. 22 ust. 1, i brak
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podstaw do wykluczenia z powodu niespetnienia warunkéw, o ktérych mowa w art.
24 ust. 1, nie pdzniej niz na dzien sktadania wnioskéw o dopuszczenie do udziatu w
postepowaniu albo dzien sktadania ofert, a w przypadku okreslonym w ust. 1 pkt 2i 3
— na dzien wskazany przez zamawiajgcego w ogtoszeniu o zamodwieniu, w ktérym
przewiduje zakoniczy¢ ocene ofert. W trybie negocjacji bez ogtoszenia, dzien, w
ktérym przewiduje zakoniczyé ocene ofert, zamawiajacy wskazuje w zaproszeniu do
negocjacji lub zaproszeniu do sktadania ofert”;

b) ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,6. Zamawiajagcy wzywa wykonawcdw, ktdorzy w okreslonym terminie nie ztozyli
wymaganych przez zamawiajacego oswiadczen lub dokumentéw, o ktédrych mowa w
art. 25 ust. 1, lub ktérzy nie ztozyli petnomocnictw, albo ktérzy ztozyli wymagane
przez zamawiajgcego oswiadczenia i dokumenty, o ktérych mowa w art. 25 ust. 1,
zawierajgce btedy lub ktdrzy ztozyli wadliwe petnomocnictwa, do ich ztozenia w
wyznaczonym terminie, chyba ze mimo ich ztozenia oferta wykonawcy podlega
odrzuceniu albo konieczne byloby uniewaznienie postepowania. Ztozone na
wezwanie zamawiajgcego oswiadczenia i dokumenty powinny potwierdzac¢ spetnianie
przez wykonawce warunkéw udziatu w postepowaniu oraz spetnianie przez
oferowane dostawy, ustugi lub roboty budowlane wymagan okreslonych przez
zamawiajgcego, nie pdzniej niz w dniu, o ktérym mowa w ust. 3.”

6. w art. 36 ust. 2 po pkt 9 dodaje sie pkt 10 w brzmieniu:

,10) przewidywany termin zakonczenia oceny ofert, o ktdrym mowa w art. 26 ust. 3.”

7. wart. 36 po ust. 5 dodaje sie ust. 6-8 w brzmieniu:

,6. Minister wtasciwy ze wzgledu na przedmiot zamodwienia, po zasiegnieciu opinii
zainteresowanych organizacji, w tym organizacji wpisanych na liste, o ktérej mowa w art.
154 pkt 5, moze ogtosi¢, w drodze obwieszczenia, wytyczne, w ktérych okresli minimalne
wymagania, ktérym powinien odpowiada¢ opis przedmiotu zamdwienia, terminy w
postepowaniu o udzielenie zamdwienia, kryteria oceny ofert i istotne postanowienia
umoéw w sprawie zamowienia publicznego, majac na wzgledzie zapewnienie wysokiej
jakosci dostaw, ustug i robét budowlanych oraz osiggniecia wiedzy, zwtaszcza technicznej i
medycznej, a takze uwzgledniajac koszt nabycia oraz eksploatacji przedmiotu zamoéwienia
w ciggu catego okresu uzywania.

7. Minister wifasciwy ze wzgledu na przedmiot zamdwienia okresla, w zaleznosci od
potrzeb, w drodze rozporzgdzenia minimalne wymagania, ktéorym ma odpowiadac¢ opis
przedmiotu zamodwienia, kryteria oceny ofert lub istotne postanowienia uméw w sprawie
zamoéwienia publicznego, majac na uwadze przepisy prawa Unii Europejskiej.

8. Wytyczne, o ktdrych mowa w ust. 6, podlegajg ogtoszeniu w Dzienniku Urzedowym
Rzeczypospolitej Polskiej ,Monitor Polski” oraz Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu.,,

8. w art. 38 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,» 1. Wykonawca moze zwréci¢ sie do zamawiajgcego o wyjasnienie tresci specyfikacji
istotnych warunkéw zamodwienia. Zamawiajacy jest obowigzany udzieli¢ wyjasnien
niezwtocznie, jednak nie pdzniej niz:

1. na 6 dni przed uptywem terminu sktadania ofert,
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2. na 4 dni przed uptywem terminu skfadania ofert:
a. w przetargu ograniczonym oraz negocjacjach z ogtoszeniem, gdy zachodzi pilna
potrzeba udzielenia zamdwienia, oraz w dialogu konkurencyjnym,
b. jezeli wartos¢ zamdwienia na roboty budowlane jest mniejsza niz kwoty okreslone
w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8,

3. na 2 dni przed uptywem terminu sktadania ofert — jezeli warto$¢ zamodwienia jest
mniejsza niz kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8

— pod warunkiem, ze wniosek o wyjasnienie tresci specyfikacji istotnych warunkéw
zamoéwienia wptynat do zamawiajgcego nie pdzniej niz do korica:
a. 10 dnia przed uptywem terminu sktadania ofert,
b. 5 dnia przez uptywem terminu sktadania ofert:
- W przetargu ograniczonym oraz negocjacjach z ogtoszeniem, gdy zachodzi pilna
potrzeba udzielenia zamdwienia, oraz w dialogu konkurencyjnym,
- jezeli wartos¢ zamdwienia na roboty budowlane jest mniejsza niz kwoty
okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8,

c. 3 dnia przed uptywem terminu skfadania ofert — jezeli wartos¢ zamdwienia na
ustugi lub dostawy jest mniejsza niz kwoty okreslone w przepisach wydanych na
podstawie art. 11 ust. 8.”

9. w art. 41 dodaje sie pkt 16 w brzmieniu:

,»16) przewidywany termin zakonczenia oceny ofert, o ktdrym mowa w art. 26 ust. 3.”

10. art. 44 otrzymuje brzmienie:

»Art. 44. 1. Wykonawca wraz z ofertg sktada oswiadczenie o spetnieniu warunkéw udziatu
w postepowaniu, a jezeli zamawiajgcy zgda dokumentow potwierdzajgcych spetnianie
tych warunkow od wszystkich wykonawcéw, rowniez te dokumenty.

2. Wykonawca, o ktérym mowa w art. 26 ust. 1 pkt 2 i 3, dokumenty potwierdzajgce
spetnianie warunkéw udziatu w postepowaniu sktada w terminie wyznaczonym przez
zamawiajgcego.”

11. w art. 46 ust. 4a otrzymuje brzmienie:

»4 a Zamawiajacy zatrzymuje wadium wraz z odsetkami, jezeli wykonawca, ktérego oferta
zostata wybrana jako najkorzystniejsza, w odpowiedzi na wezwanie, o ktérym mowa w
art. 26 ust. 3, nie ztozyt dokumentéw lub o$wiadczen, o ktédrych mowa w art. 25 ust. 1, lub
petnomocnictw, chyba ze uprawdopodobni, ze nie ponosi winy. Przepis zdania 1 stosuje
sie do wadium whniesionego przez wykonawce, ktérego oferta bytaby wybrana, gdyby w
odpowiedzi na wezwanie ztozyt zgdane dokumenty, oswiadczenia lub petnomocnictwa. ”

12. w art. 48 dodaje sie pkt 16 w brzmieniu:

,»16) przewidywany termin zakonczenia oceny ofert, o ktdrym mowa w art. 26 ust. 3.”

13. w art. 50 ust. 1 otrzymuje brzmienie:
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»1. Wykonawca wraz z wnioskiem o dopuszczenie do udziatu w przetargu ograniczonym
sktada oswiadczenie o spetnieniu warunkéw udziatu w postepowaniu, a jezeli zamawiajacy
zada dokumentdéw potwierdzajgcych spetnianie warunkéw od wszystkich wykonawcéw,
rowniez te dokumenty. ”;

14. art. 53 otrzymuje brzmienie:

»Art. 53. Do przetargu ograniczonego stosuje sie przepisy art. 44 ust. 2, 45i46.”

15. w art. 60d ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»,2. Zamawiajacy zaprasza do dialogu konkurencyjnego wykonawcéw, ktérzy spetniajg
warunki udziatu w postepowaniu, w liczbie okreslonej w ogtoszeniu o zamdwieniu,
zapewniajgcej konkurencje, nie mniejszej niz 3”;

16. w art. 63 w ust. 2 po punkcie 8 dodaje sie pkt 9 w brzmieniu:

,»,9) przewidywany termin zakonczenia oceny ofert, w przypadku okreslonym w art. 26 ust.
1pkt2i3.”

17. w art. 91 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Kryteriami oceny ofert sg cena i inne kryteria odnoszgce sie do przedmiotu
zamoéwienia, w szczegdlnosci jakosé, funkcjonalnosé, parametry techniczne, zastosowanie
najlepszych dostepnych technologii w zakresie oddziatywania na srodowisko, koszty
eksploatacji w czasie uzywania przedmiotu zamodwienia, serwis, termin wykonania
zamoéwienia, warunki gwarancji i rekojmi. Cena moze byc¢ jedynym kryterium oceny ofert,
jezeli jest to uzasadnione charakterem przedmiotu zamdwienia, w szczegdlnosci
ustalonymi standardami jako$ciowymi i normami.”

18. w art. 144:
1. ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,,2. Kazda ze stron umowy, do korica czasu jej trwania, moze zgda¢ zmiany
wynagrodzenia przystugujgcego wykonawcy, jezeli zmianie ulegty stawki podatku od
towarow lub ustug (podatku od wartosci dodanej) lub wysoko$¢ minimalnego
wynagrodzenia za prace ustalonego na podstawie przepisow odrebnych, w zakresie
w jakim zostaty poniesione przez wykonawce w bezposrednim zwigzku z wykonaniem
zamodwienia, oraz zostaty wyraZznie wskazane w ofercie. Zmiana moze dotyczy¢
wyltgcznie podatku cigzgcego osobiscie na wykonawcy i wynagrodzen minimalnych
przystugujacych pracownikom wykonawcy.

2. po ust. 2 dodaje sie ust. 3-5 w brzmieniu:

,,3. Jezeli strona umowy wystgpita do sadu powszechnego o ustalenie, ze zadanie
zmiany wynagrodzenia jest uzasadnione, do chwili uprawomocnienia sie orzeczenia
sadu obowigzuje wynagrodzenie ustalone w umowie. Ciezar dowodu, w jakiej
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wysokosci zostaty poniesione koszty, o ktérych mowa w ust. 2, spoczywa na
wykonawcy.”

4. Przepis ust. 2 i 3 stosuje sie odpowiednio do poniesionych w innym niz
Rzeczpospolita Polska panstwie Europejskiego Obszaru Gospodarczego kosztéw
odpowiadajgcych kosztom okreslonym w ust. 2. Wobec wykonawcéw z innych
panstw przepis ust. 2 stosuje sie na zasadzie wzajemnosci, jezeli umowy
miedzynarodowe tak stanowig.

5. Zmiana umowy dokonana z naruszeniem ust. 1-4 podlega uniewaznieniu.”

19. w art. 146 ust. 5 otrzymuje brzmienie::

,,5. Przepis ust. 1 nie wytgcza mozliwosci zgdania uniewaznienia umowy na podstawie art.
70° ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny. ”

20. w art. 150 ust. 3 otrzymuje brzmienie::

,,»3. Jezeli okres realizacji zamdwienia jest diuzszy niz rok, zabezpieczenie, na zadanie
wykonawcy, jest tworzone przez potracenia z naleznosci za wykonane czesci dostawy,
ustugi lub robdt budowlanych.”

21. w art. 154 pkt 5a otrzymuje brzmienie:

,,5a) prowadzi, ogtasza i aktualizuje na stronie internetowej Urzedu wykaz wykonawcow,
ktorzy podlegajg wykluczeniu na podstawie art. 24 ust. 1 pkt 1.”;

22. wart. 180 w ust. 1 dodaje sie pkt 5-7 w brzmieniu:
,,5) opisu przedmiotu zaméwienia,
6) oceny oferty odwotujgcego lub oferty wybranej jako najkorzystniejsza,

7) uniewaznienia postepowania na podstawie art. 93 ust. 1 punkt6i7.”

23. w art. 183 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Rozpoznania wniosku, o ktérym mowa w ust. 2, dokonuje Izba w skfadzie
trzyosobowym. W skfad rozpoznajacy wniosek wchodzi cztonek wyznaczony do
rozpoznania odwotania oraz dwdch cztonkédw wyznaczonych przez Prezesa lzby. Jezeli
odwotanie rozpoznaje lzba w sktadzie trzyosobowym, ten sktad rozpoznaje réwniez
whniosek. Przepisy art. 188 ust. 2—7 stosuje sie.”;

Art. 2. W ustawie z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych (Dz. U. z 2005 r Nr 14, 114, z pézn. zm. ¥) w art. 17 dodaje sie ust. 8 w
brzmieniu:

3 Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz.U. z 2005 r. Nr 14, poz. 114, Nr 249, poz. 2104, z 2006 r. Nr 79, poz. 551, z 2009
r.Nr 19, poz. 101, Nr 157, poz. 1241, Nr 223, poz. 1778.
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»8. Naruszeniem dyscypliny finansdw publicznych jest nie przedstawienie, wskutek zaniedbania
obowigzkdéw, kierownikowi jednostki wnioskdw wynikajgcych z nadzoru lub kontroli wykonywania
zamoéwienia publicznego, jezeli doprowadzito to do przekroczenia kwoty wydatkéw ustalonej w
rocznym planie finansowym albo uszczuplenia wptywdw naleznych zamawiajgcemu.”

Art. 3. W ustawie z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych (Dz. U. Nr
167, poz. 1398, z pdin. zm.‘”) art. 34 otrzymuje brzmienie:

»Art. 34. 1. Od skargi na orzeczenie Krajowej Izby Odwotawczej przy Prezesie Urzedu Zaméwien
Publicznych pobiera sie optate statg w wysokosci wpisu wniesionego od odwotania w sprawie,
ktérej dotyczy skarga, z zastrzezeniem ust. 2.

Jezeli skarga, o ktérej mowa w ust. 1, dotyczy czynnos$ci w postepowaniu o udzielenie zamdéwienia
publicznego podjetych po otwarciu ofert, pobiera sie optate stosunkowa w wysokosci 5 % ceny
podanej w ofercie skarzgcego wykonawcy, a jezeli skarge wnosi zamawiajacy — 5% ceny podanej w
ofercie z najnizszg ceng. Jezeli skarga dotyczy czynnosci w konkursie podjetych po ztozeniu prac
konkursowych, pobiera sie optate stosunkowa w wysokosci 5% wartosci nagréd. Optata wynosi
nie wiecej niz 100 000 zt.”

Art. 4. 1. Do postepowan o udzielenie zamdéwienia publicznego oraz konkursdw wszczetych
przed dniem wejscia w 2zycie niniejszej ustawy stosuje sie przepisy dotychczasowe, z
zastrzezeniem ust. 2-4.

2. Przepis art. 24 ust. 1 pkt 1 i pkt 1a ustawy wymienionej w art. 1, stosuje sie w brzmieniu
nadanym niniejszg ustawg w postepowaniach, w ktdrych nie uptynat termin sktadania ofert lub
termin sktadania wnioskéw o dopuszczenie do postepowania.

3. Do terminu na sktadanie wnioskdw o wyjasnienie specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia,
przepis art. 38 ust. 1 ustawy wymienionej w art. 1, stosuje sie w brzmieniu nadanym niniejszg
ustawg, chocby rozpoczat juz bieg.

4. Przepis art. 46 ust. 4a ustawy wymienionej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg
stosuje sie do postepowan w ktdrych do dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy nie uptynat termin
na uzupetnienie dokumentdéw, oswiadczen i petnomocnictw.

Art. 5. Jezeli do 30 dnia od dnia ogtoszenia ustawy wykonawca, ktdrego dotyczy orzeczenie, o
ktorym mowa w art. 24 ust. 1 pkt 1 ustawy wymienionej w art. 1, dobrowolnie naprawit szkode
stwierdzong tym orzeczeniem i nie zostato wszczete npostepowanie egzekucyjne, Prezes Urzedu
Zamoéwien Publicznych odmawia wpisu na wykaz, o ktérym mowa w art. 154 pkt 5a ustawy
wymienionej w art. 1, a dokonane wpisy wykresla.

Art. 6. 1. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia, z zastrzezeniem ust. 2.
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2. Przepisy art. 24 ust. 1 pkt 1 i pkt 1a, 24a, art. 38 ust. 1, art. 46 ust. 4a i 154 pkt 5a ustawy
wymienionej w art. 1 oraz art. 3, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg, wchodzg w zycie po
uptywie 7 dni od ogtoszenia.

UZASADNIENIE
Wstep

Polski system zamdwien publicznych jest trapiony wieloma niedomaganiami. Przyczyny takiego
stanu rzeczy z pewnoscig sg réznorodne. Wiele z nich wynika z zachwiania réwnowagi miedzy
prawami zamawiajacych i wykonawcow. Postepujace ograniczanie praw przedsiebiorcéw nie tylko
pogarsza warunki prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w Polsce, ale takze skutkuje
podrozeniem kosztéw wykonywania zadan publicznych, zwykle z réwnoczesnym obnizeniem ich
jakosci.

Nalezy mie¢ jednak swiadomos¢, ze nie wszystkie problemy dadzg sie rozwigza¢ w drodze zmian
ustawowych. Przepisy ustawy — Prawo zamowien publicznych majg charakter ramowy, muszg
zatem pozwoli¢ na takie uksztattowanie postepowania, ktére zapewni najlepszy efekt. Jest w petni
zrozumiate, ze inaczej musi wygladaé postepowanie o niewielkiej wartosci na proste dostawy
zestandaryzowanych towardéw, a inaczej na ztozone inwestycje wymagajace ogromnej wiedzy i
naktadoéw kapitatowych.

Dlatego, przesytajagc niemniejszy projekt ustawy, zwracamy sie o wsparcie inicjatyw poza
ustawowych. Wiele bolgczek polskiego systemu zamdwien publicznych moze byé rozwigzanych w
drodze poprawy praktyki. Przyktadowo, aby wyznaczac realistyczne terminy na sktadanie ofert
(zamiast minimalnych terminéw ustawowych) czy postugiwanie sie adekwatnymi do przedmiotu
zamowienia kryteriami oceny ofert (zamiast wytgcznie kryterium ceny), zmiany ustawowe moga
wesprzec¢ ksztattowanie dobrych praktyk, ale ich nie wymusza.

Stad obok koniecznych zmian ustawowych, nalezy poswieci¢ znaczng uwage na rozwoj
pozalegislacyjnych instrumentéw poprawy efektywnosci systemu zamoéwien publicznych w Polsce.
Przede wszystkim powinna zmienic¢ sie optyka stuzb odpowiedzialnych za zamoéwienia publiczne.
Obok systemu nadzoru nad poprawnoscig formalng procedur, niezbedne jest podniesienie
poziomu merytorycznego. Celem stosowania ustawy — Prawo zamoéwien publicznych powinno by¢
nie tylko poprawne przeprowadzenie procedury, ale przede wszystkim nabycie wysokiej jakosci
ustug, dostaw i robdt budowlanych, ktorych dtugoterminowy koszt bedzie mozliwie najnizszy.

Proponowane w projekcie zmiany majg dwojaki cel. Po pierwsze, usuniecie ewidentnie wadliwych
rozwigzan ustawy — Prawo zamodwien publicznych. Po drugie, wprowadzenie mechanizméw
podniesienia efektywnosci systemu zamdwien publicznych w Polsce.

Uzasadnienie poszczegdlnych zmian

1) Zadania kierownika zamawiajgcego oraz komisji przetargowej (art. 19 i 20 PZP oraz art. 2
nowelizacji dodajacy art. 17 ust. 8 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny
finansow publicznych).

Diagnoza stanu obecnego

Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami za przygotowanie i przeprowadzenie postepowania
o udzielenie zamdwienia publicznego odpowiada kierownik zamawiajgcego. Inne osoby
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odpowiadajg w zakresie, w jakim powierzono im czynnosci w postepowaniu oraz czynnosci. Przy
zamoéwienia powyzej tzw. progéw unijnych kierownik zamawiajacego ma obowigzek powotac
komisje przetargowa, ponizej tych progdw moze powotaé komisje przetargowa.

W mysl art. 20 ustawy Prawo zamowien publicznych komisja przetargowa jest zespotem
pomocniczym kierownika zamawiajgcego powotywanym do:
- oceny spetniania warunkow udziatu w postepowaniu
- badania i oceny ofert,
- innych czynnosci w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego oraz czynnosci zwigzanych z
przygotowaniem postepowania, jezeli kierownik zamawiajgcego tak postanowi.

Z powyzszego wynika, ze Prawo zamdwien publicznych w czesci dotyczacej zadan kierownika
zamawiajgcego i komisji przetargowej w ogdle nie przewidujg rozwigzan dotyczacych
wykonywania zamdwienia. To waskie nakreslenie zadan kierownika zamawiajgcego i komisji
przetargowej ma donioste konsekwencje praktyczne. Brak jasnych podstaw do przypisania
osobom  przeprowadzajgcym  posterowanie o udzielenie zamoéwienia  publicznego
odpowiedzialnosci za etap wykonania zamdwienia oznacza, ze w sektorze publicznym etap
wyboru oferty jest oderwany od etapu wykonania umowy, co skutkuje czesto nieracjonalnymi
decyzjami zamawiajgcych. Zamawiajgcy na pierwszym miejscu stawiajg bowiem poprawnosé
formalng procedury udzielenia zamdwienia publicznego, a na dopiero w nastepnej kolejnosci
uwzgledniajg zasady gospodarnosci efektywnosci zakupéw dokonywanych w trybie ustawy —
Prawo zamowien publicznych.

Podsumowujgc, skoncentrowanie regulacji ustawy — Prawo zamoéwien publicznych na
poprawnosci postepowania w sprawie wyboru oferty skutkuje tym, ze w sektorze publicznym nie
przywigzuje sie wystarczajgcej wagi do catkowitego kosztu pozyskania dostaw, ustug lub robot
budowlanych (uwzgledniajgcy nie tylko koszt zakupu, ale takze koszty napraw i konserwacji, a
nawet dalsze koszty w ,cyklu zycia”). Jedng z przyczyn takiego stanu rzeczy jest rozdzielenie
funkcji organizacji przeprowadzenia wyboru oferty, od funkcji zarzagdzania wykonaniem umowa.
Osoby przeprowadzajgce postepowanie w sprawie udzielenia zamdwienia nie sg odpowiedzialne
za dtugofalowg efektywnos¢ zawartych umoéw. Ogdlna odpowiedzialnosé kierownikéw
zamawiajgcych za dziaftalno$é jednostek nie stanowi wystarczajaco skutecznego mechanizmu
wymuszenia podejscia gospodarczego do udzielanych zamdéwien.

Przedstawiona diagnoza obecnego stanu funkcjonowania systemu zamoéwien publicznych jest
zbiezna z wnioskami z kontroli przeprowadzanych przez Najwyzszg Izbe Kontroli.>®

Projekt zmiany przepisow

W zwigzku z powyzej opisang sytuacjg proponuje sie rozszerzy¢ zadania kierownika jednostki oraz
cztonkéw komisji przetargowej na nadzér i kontrole wykonywania umowy w sprawie zamdwienia
publicznego. Dzieki temu zachowana zostanie tozsamos¢ o0séb organizujgcych i
przeprowadzajgcych postepowanie w sprawie udzielenia zamdéwienia publicznego oraz oséb
odpowiedzialnych za nadzér i kontrole wykonywania umowy.

Realne powigzanie postepowan w sprawie udzielenia zamdwienia publicznego z pdzniejszym
wykonywaniem zamodwienia jest najbardziej efektywne, bowiem zimniejsza ryzyko, a nawet
wyklucza rozmycie odpowiedzialnosci za btedne decyzje.

55 Wskazujg na to wyniki kontroli Najwyzszej Izby Kontroli, np.:
Informacja o wynikach kontroli zywienia i utrzymania czystosci w szpitalach publicznych, Nr ewid. 9/2009/P08141/LKR., str. 48;
2) Informacja o wynikach kontroli ochrony brzegéw morskich LSZ-410-62-02/2009 Nr ewid. 169/2009/P/09/175/LSZ, str. 15 in.
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Rozszerzeniu zadan powinno towarzyszy¢ odpowiednie uregulowanie w zakresie sankcji. Dlatego
proponuje sie dodaé przepis do ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych (art. 2 nowelizacji).

W mysl obowigzujacych przepiséw ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych, naruszeniem dyscypliny finanséw jest dopuszczenie przez kierownika jednostki
sektora finanséw publicznych do m.in. przekroczenie wydatkéw lub uszczuplenie wptywdw
naleznych jednostce (por. art. 5 ust. 2, art. 11 ust. 2 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych).

Za finanse jednostki sektora finansdow publicznych odpowiada przede wszystkim kierownik tej
jednostki, i najczesciej tylko kierownik ma kompetencje do decydowania o jej zobowigzaniach.
Dlatego, zgodnie z projektowanym art. 18 ust. 7 ww. ustawy naruszeniem dyscypliny finanséw
publicznych powinno zaniedbanie przez cztonkdw komisji przetargowej przedstawienia
kierownikowi wnioskéw z kontroli i nadzoru nad wykonywaniem zaméwienia, ktére doprowadza
do:

1. przekroczenia kwoty wydatkdéw ustalonej w rocznym planie finansowym albo
2. uszczuplenia wptywdw naleznych zamawiajgcemu.

Takie uksztattowanie znamion naruszenia dyscypliny finansdw publicznych z jednej strony pozwoli
na przypisanie cztonkom komisji przetargowych odpowiedzialnosci za bierne dziatanie, ktére
wywotatoby odpowiedzialnos$¢ kierownika jednostki, z drugiej zas nie obcigzy odpowiedzialnoscig
za biernos¢ podmiotu wtasciwego do podejmowania decyzji, tzn. wiasnie kierownika jednostki.

2) Woykluczenie wykonawcéw z powodu wyrzadzenia szkody przy wykonaniu zaméwienia
publicznego (art. 24 ust. 1 pkt 1, art. 243, art. 154 pkt 5a PZP).

Odréinienie podstawy wykluczenia od mechanizmu ,,czarnej listy”.

W mysl art. 24 ust. 1 pkt. 1 ustawy — Prawo zamoéwien publicznych wykonawcy , ktérzy wyrzadzili
szkode wykonujac nienalezycie lub nie wykonujgc zamdwienia publicznego podlegaja wykluczeniu
z postepowania. Sprawcy szkody trafiajg na liste na stronie internetowej Prezesa Urzedu
Zamowien Publicznych (tzw. potoczenie ,czarna lista”). Ten przepis zostat wprowadzony do
ustawy na mocy nowelizacji z 4 wrzesnia 2008 r. (Dz. U. z 2008 r., Nr. 171, poz. 1058).
Obowigzujace przepisy sktadaja sie wiec z dwdch grup:

- przepisu przewidujacego wykluczenie, czyli podstawe wykluczenia, oraz

- mechanizmu upowszechnienia wiedzy o wyrzadzeniu szkody (,,czarna lista”).

Te dwie grupy przepisow nalezy ocenia¢ oddzielnie. Na negatywng ocene zastuguje bowiem tylko
podstawa wykluczenia, nie zas mechanizm zabezpieczajgcy skuteczno$¢ wykluczenia przez wpis na
liste.

Obowigzujaca podstawa wykluczenia jest nieproporcjonalnie rygorystyczna.

Zgodnie z obowigzujgcym przepisem art. 24 ust. 1 pkt 1 przestanka wykluczenia jest stwierdzenie
prawomocnym wyrokiem sgdu wyrzadzenia szkody.

Powyzszy przepis jest wadliwy z co najmniej z dwdch powoddw:

1. Przepis de facto zamyka przedsiebiorcom droge do sadu.
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Poniewaz podstawg wykluczenia jest stwierdzenie wyrzadzenia szkody w prawomocnym
wyroku sadu, wejScie na droge sadowg obcigzone jest dodatkowym ryzykiem dla
przedsiebiorcow.

Przepis art. 24 ust. 1 pkt 1 PZP w ogdle nie uwzglednia tego, ze spory sadowe s3
normalnym sposobem rozwigzywania sporéw w obrocie gospodarczym. Nie zawsze
poddanie sporu rozstrzygnieciu sgdowemu $wiadczy o niesolidnosci wykonawcy. Przez
przyjecie tak surowej sankcji, przepis art. 24 ust. 1 pkt 1 de facto zamyka wykonawcom
droge do sadowego rozstrzygniecia sporu z zamawiajgcym takze w przypadku wysuniecia
przez zamawiajgcego razaco wygorowanego lub bezpodstawnego roszczenia
odszkodowawczego.

Wejscie na droge sgdowq oznacza dla wykonawcow ryzyko wykluczenia z art. 24 ust. 1
pkt. 1 PZP. Poniewaz w wielu branzach wykluczenie z rynku zamoéwien publicznych
oznacza po prostu plajte przedsiebiorstwa, wykonawcy sg zmuszeni do uznania nawet
razgco wygoérowanych roszczen. Tym samym przepis art. 24 ust. 1 pkt 1 stoi w wyraznej
sprzecznosci z art. 45 Konstytucji RP, zgodnie z ktérym ,kazdy ma prawo do
sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki przez
wtasciwy, niezalezny, bezstronny i niezawisty sad.”

Dlatego, aby poszanowad prawo do sgdu, podstawg wykluczenia powinno by¢ uchylanie
sie od wykonania prawomocnego wyroku, nie za$ samo wydanie wyrok sadu.

2. Przepis art. 24 ust. 1 pkt 1 nie uzaleznia wykluczenia od rozmiaru szkody.

Przepis art. 24 ust. 1 pkt 1 PZP nie jest wymierzony tylko w wykonawcow ,,niesolidnych”.
W rzeczywistosci jest wymierzony we wszystkich wykonawcow, ktérzy zdecydowali sie
poddaé spor pod rozwage sadu, choéby dotyczyt kwestii marginalnych dla catosci
zamoéwienia.

Paradoksalnie, wykonawca, ktéry wprawdzie wyrzadzit nawet bardzo duzg szkode (np. na
poziomie kilkudziesieciu milionéw ztotych), nie bedzie podlegat wykluczeniu, jezeli nie
doszto do sporu sadowego. Rownoczesnie wykonawca, ktéry wyrzadzit szkode o wiele
mniejszg (np. kilka tysiecy ztotych), ale wobec wygdérowanych roszczen wykonawcy
zdecydowat sie poddaé sprawe pod rozwage sadu, bedzie podlegat wykluczeniu nawet
woéwczas, gdy roszczenie zamawiajgcego w znacznej czesci zostanie oddalone.

3) Wykluczenie wykonawcow z powodu odstgpienia (rozwigzania, wypowiedzenia) od umowy
przez zamawiajgcego (art. 24 ust. 1 pkt 1a PZP).

Obowigzujacy przepis art. 24 ust. 1 pkt. 1a ustawy — Prawo zamdwien publicznych przewiduje, ze
wykonawca bedzie podlegat wykluczeniu przez zamawiajgcego, ktéry rozwigzat z nim umowe
z powodu okolicznosci za ktdre wykonawca ponosi odpowiedzialnosé. Ten przepis uniemozliwia
wykonawcy ponowne ubieganie sie o zamdwienie u danego zamawiajgcego nie tylko
o0 zamowienia na ,dokonczenie” przerwanej umowy, ale takze w kolejnych postepowaniach tego
zamawiajgcego, nawet w zupetnie innych dziedzinach.

Impulsem dla przyjecia tego przepisu byt przypadek, w ktérym wykonaweca z ktérym zamawiajgcy
rozwigzal umowe, nastepnie wygrat przetarg na dokoriczenie tego samego zaméwienia®®. W
reakcji na to wydarzenie przyjety zostat przepis, ktéry ma jednak duzo szerszy zakres
zastosowania, niz tylko takie przypadki. Tymczasem, nie ma powodu, aby wykonawca byt

56 Autostrade do Czech dokoriczy firma wczesniej wyrzucona z tej inwestycji . Gazeta Wyborcza, 1.10.2010.
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wykluczony z postepowan, ktére nie sg w zaden sposéb zwigzane z umowg, ktdéra zostata
zakonczona.

Przepis art. 24 ust. 1 pkt 1a zasadnicze wady konstrukcyjne — zaktéca bowiem réwnowage stron
umowy o zamoéwienia publiczne. Trzeba bowiem podkreslié, ze przestanki odstgpienia od umowy
(rozwigzania, wypowiedzenia) nie sg ustalane obiektywnie przez ustawodawce, ale wynikajg z
dokumentdw przygotowanych przez samych zamawiajacych. To pozwala zamawiajagcym na takie
uksztattowania warunkéw odstgpienia od umowy (rozwigzania, wypowiedzenia), aby cate ryzyko
wykonania umowy przerzuci¢ na wykonawcéw (wraz z ryzykiem za btedy w przygotowaniu
postepowania). Te nowe ryzyka znajdujg odbicie w cenach — przedsiebiorcy nie przyjma na siebie
ryzyka bez rekompensaty. W ten sposéb oddano w rece organizatoréow przetargéw potezny
instrument wtadzy nad wykonawcami, ktéry wprawdzie pozwoli im przerzuci¢ konsekwencje
btednie skonstruowanych specyfikacji i uméow na wykonawcéw, ale nie sprzyja podniesienia
jakosci postepowan (specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia, planowania, postanowien
umownych itp.).

Przepis art. 24 ust. 1 pkt 1a wykracza poza obiektywng potrzebe zapewnienia prawidtowego toku
postepowania i wykonania umowy o zaméwieniach publicznych.

Natomiast uniemozliwienie wykonawcy dokonczenia zamdwienia, ktéry dopuscit sie
nieprawidtowosci w jego wykonaniu jest zrozumiate i uzasadnione. Stad proponuje sie taka
zmiane art. 24 ust. 1 pkt 1a Prawa zamodwien publicznych, aby wykluczenie obejmowato
dokonczenie zadania przerwanego wypowiedzeniem umowy (odstgpieniem, rozwigzaniem).

Poprawka nie zmienia pozostatych przestanek wykluczenia w art. 24 ust. 1 pkt 1 ustawy — Prawo
zamoéwien publicznych.

4) Dopuszczenie zadania petnej dokumentacji tylko od zwyciezcy postepowania lub dwadch
wykonawcoéw, ktérzy ztozyli najwyzej ocenione oferty (art. 26 ust. 1-3 i 6, art. 36 ust. 2 pkt
10, art. 41 pkt 16, art. 44, art. 48 ust. 2, art. 50 ust. 1i art. 53 PZP).

Dokumenty formalne podmiotowe i dokumenty bedgce istota oferty.

Od wielu lat jednym z podstawowych problemoéw zamédwien publicznych w Polsce jest nadmierne
sformalizowanie. Bez przesady mozna stwierdzi¢, ze kazda nowelizacja byta przeprowadzana pod
hastem zmniejszenia biurokracji w obszarze zamdéwien publicznych. Mimo to, procedury
udzielania zamowien publicznych sg nadal zbiurokratyzowane.

W obszarze zamodwien publicznych formalnosci, ktére nie s3 bezposrednio zwigzane z
gospodarczym (handlowym) aspektem zawierania umowy jest procedura zgdania i sktadania
dokumentdw potwierdzajgcych spetnianie warunkow udziatu w postepowaniu. Dlatego przepis
art. 25 ust. 1 PZP wyraznie rozrdznia dwie grupy dokumentow i oswiadczen:

1. potwierdzajgce spetnianie przez wykonawcow warunkow udziatu w postepowaniu,
2. potwierdzajgce spetnianie przez oferowane dostawy, ustugi lub roboty budowlane
wymagan okreslonych przez zamawiajgcego dokumenty, ktére majg na celu wykazanie.

W mysl obecnego art. 44 PZP w przetargu nieograniczonym wszyscy wykonawcy sg zobowigzani
do sktadania dokumentéw potwierdzajgcych spetnianie tych warunkdéw (jezeli zamawiajgcy zada
dokumentdéw) wraz ofertg. To rozwigzanie ma zastosowanie takze w trybie zapytania o cene (art.
73 wzw. z art. 44 PZP).

W przetargu ograniczonym wykonawcy sg zobowigzani do skfadania dokumentéow wraz z
whnioskiem o dopuszczenie do postepowania (art. 50 ust. 1 PZP). Rozwigzanie obowigzujgce w
przetargu ograniczonym ma odpowiednie zastosowanie w postepowaniu w trybie negocjacji z
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ogtoszeniem (art. 56 ust. 2 w zw. z art. 50 PZP) oraz dialogu konkurencyjnego (art. 60c ust. 2 w
zw. z art. 50 PZP).

Podsumowujgc, w polskim prawie zasada®’ jest sktadanie dokumentdw przez wszystkich
wykonawcéw przy pierwszej czynnosci, tj. wraz ze ztozeniem oferty lub wniosku o dopuszczenie
do postepowania.

Obowiazujace reguty sktadania dokumentéw sg ciezarem administracyjnym.

Obowigzujace rozwigzanie nalezy uznaé za po prostu za marnotrawstwo zasobéw. Ustawodawca
najwidoczniej dostrzega obcigzen administracyjnych (ang. administrative burden), jakie wynikajg z
koniecznosci wystarania sie i ztozenia dokumentéw przez wykonawcéw, a takze koniecznosci
oceny ich przez zamawiajgcych. Wszystkie te czynnosci angazujg czas i srodki uczestnikéw
postepowan.

Tymczasem, procedury zamodwien publicznych powinny by¢é nastawione na wybor
najkorzystniejszej oferty. Koniecznos¢ sktadania dokumentéw przez wszystkich wykonawcow to
nic innego jak zbedny ciezar administracyjny, sprzeczny z zasadami Reformy Regulacji (okreslanej
w jezyku angielskim jako program Regulatory Reform).

Polska na forum Unii Europejskiej>® i Organizacji Wspétpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD)*’,
uczestniczy w pracach programowych reformy regulacji. Warto, aby w $lad za kosztowng
aktywnoscig teoretyczng i organizacyjng (komorki organizacyjne urzeddéw, konferencje, publikacje,
delegacje itd.) podjete zostaly w Polsce kroki praktyczne takze w dziedzinie zamodwien
publicznych. Istniejg ku temu konkretne podstawy — Rzad polski zobowigzat do redukcji obcigzen
administracyjnych o 25% do roku korica 2010 r.*®°

Uregulowanie chwili sktadania dokumentéw w prawie Unii Europejskie;j.

Przepisy dyrektywy 2004/18/WE w sprawie koordynacji procedur udzielania zamdwien
publicznych na roboty budowlane, dostawy i ustugi nie wskazuja momentu skfadania
dokumentdéw przez wykonawcdw, ani nie nakazujg, aby dokumenty sktadali wszyscy wykonawcy.
Jedyny wymoég jaki jest wskazany, to konieczno$¢ wyznaczenia jednego terminu dla wszystkich
zainteresowanych uzyskaniem zamowienia oraz odpowiednie upublicznienie tego terminu.

Przepis art. 45 dyrektywy 2004/18/WE®" nie przewiduje wykluczenia z postepowania, ale
ustanawia zakaz udzielenia zaméwienia niektérym wykonawcom, czyli zakaz zawarcia umowy.
Wyrazit to stowami ,z udzialu w zaméwieniu® wykluczany...”. Gdyby prawodawca europejski

57 Z naturalnych wzgleddw inne rozwigzanie obowigzuje w trybie z wolnej reki. Art. 68 ust. 2 PZP:

“Najp0dzniej wraz z zawarciem umowy w sprawie zamdwienia publicznego wykonawca sktada oswiadczenie o spetnianiu warunkéw
udziatu w postepowaniu, a jezeli wartos¢ zamowienia jest rowna lub przekracza kwoty okreslone w przepisach wydanych na
podstawie art. 11 ust. 8, rowniez dokumenty potwierdzajace spetnianie tych warunkdéw. Przepis art. 25 stosuje sie odpowiednio.”

58 Komunikat Komisji do Rady i Parlamentu Europejskiego Program dziatan na rzecz zmniejszenia obcigzen administracyjnych w UE.
Sektorowe plany zmniejszenia obcigzen i dziatania w 2009 r. KOM(2009) 544 wersja ostateczna, Bruksela, dnia 22.10.2009.

59, Indicators of Regulatory Management Systems. Regulatory Policy Committee.2009 Report”, OECD 2009, Paris

60 W dniu 11 marca 2008 r. Rada Ministrow przyjeta, zaproponowany przez Ministra Gospodarki, cel redukcji obcigzen
administracyjnych w priorytetowych obszarach polskiego prawa*. Do korica 2010 r. majg one zosta¢ zmniejszone o 25 % (komunikat
Ministerstwa Gospodarki z 12 marca 2008 r.). Zob. takze projekt Ministerstwa Gospodarki pt.: "Reforma procesu stanowienia prawa i
uproszczenie obowigzujacych przepiséw" wspédtfinansowany jest z Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach Priorytetu V.
Dziatania 5.3 Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki.”

61 Artykut 45 Podmiotowa sytuacja kandydata lub oferenta

Z udziatu w zamoéwieniu wykluczany jest kazdy kandydat lub oferent, ktéry zostat skazany prawomocnym wyrokiem sadu z powodu
dopuszczenia sie co najmniej jednego z ponizszych czyndéw i ktdry znany jest instytucji zamawiajacej: [...]

2. Z udziatu w zaméwieniu mozna wykluczy¢ kazdego wykonawce: [...]

62 Art. 1 Definicje
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zamierzat nakaza¢ wykluczania z postepowania, wyraznie zostatoby to uregulowane. Tymczasem,
nie uzyt w tym przepisie np. sformutowania: ,,z procedury o udzielenie zamdwienia publicznego”.
Prawo unijne nie nakazuje zatem wykluczenia z samego postepowania, ale tylko zakazuje
udzielania zaméwien niektérym wykonawcom zaméwienia. W swietle prawa Unii Europejskiej,
sktadanie dokumentéw podmiotowych nie jest musi nastepowal przy pierwszej czynnosci
wykonawcy. Jest to zrozumiate i logiczne, poniewaz majg one znaczenie dopiero przy udzieleniu
zamowienia (zawarciu umowy).

Prawo unijne nie okresla tez chwili, ktéra jest miarodajna dla oceny spetniania przestanek
dopuszczalnosci udzielenia zaméwienia danemu wykonawcy (ktérym w polskim prawie
odpowiadajg przestanki wykluczenia z postepowania). Tutaj nalezy przytoczy¢ in extenso
stanowisko Trybunatu Sprawiedliwosci zajete w sprawie La Cascina®. Oceniajac przestanke
,wypetniania zobowigzan” publicznoprawnych okreslong w art. 45 ust. 2 lit. e) if) dyrektywy
2004/18/WE® Trybunat podkreslit, ze:

»31 Do krajowych przepisow nalezy zatem okreslenie terminu, do ktérego Ilub
w przeciggu ktdrego zainteresowani powinni dokonaé pfatnosci odpowiadajgcych ich
zobowigzaniom lub tez — jesli chodzi o inne sytuacje® uwzglednione przez sad krajowy i
ktore zostaty omowione w pkt34-39 niniejszego wyroku — udowodni¢ spetnienie
przestanek pdzniejszego uregulowania. Termin tym moze by¢ w szczegdlnosci data uptywu
terminu do ztozenia wniosku o dopuszczenie do udziatu w zamodwieniu, data nadania
przesytki z zaproszeniem do ztozenia oferty, data uptywu terminu do ztozenia ofert
kandydatédw, data dokonania oceny ofert przez instytucje zamawiajgcg, czy nawet
moment bezposrednio poprzedzajacy udzielenie zamowienia.”

Propozycja: dokumenty skfadaja tylko ci wykonawcy, ktérzy obiektywnie powinni.

Prawdziwe odbiurokratyzowanie procedur zamoéwien publicznych wymaga stworzenia mozliwosci
do zadania dokumentow tylko od tych wykonawcdw, wobec ktérych sg one faktycznie bedg one
zastosowane. Dlatego do ustawy — Prawo zamdwien publicznych nalezy wprowadzi¢ mozliwosc
zadania dokumentéw podmiotowych tyko od wykonawcy, ktéry ztozyt najkorzystniejszg oferte,
wzglednie dwdch wykonawcow, ktérych oferty zostaty najwyzej ocenione.

Takie rozwigzanie juz obowigzuje w polskim prawie, tj. w ustawie z dnia 9 stycznia 2010 r. o
koncesji na roboty budowlane lub ustugi (Dz. U. Nr 19, poz. 101). Zgodnie z art. 18 ust 2 tej
ustawy ,oferent, ktérego oferta zostata uznana za najkorzystniejszg, jest obowigzany w terminie
wskazanym przez koncesjodawce ztozy¢ wskazane w opisie warunkéw koncesji dokumenty
potwierdzajgce spetnianie warunkow udziatu w postepowaniu.,,

Skoro takie nowoczesne, ekonomiczne rozwigzanie przyjeto w postepowaniu o udzielenie
koncesji, zwanej niekiedy ,matym partnerstwem publiczno-prywatnym”, to nie ma
przekonujgcych argumentéw za utrzymaniem sztywnych, biurokratycznych regut w ustawie —

1. Do celdw niniejszej dyrektywy zastosowanie majg definicje okreslone w ust. 2—15 ponize;j.

2. a) ,Zamowienia publiczne” oznaczaja umowy o charakterze odptatnym zawierane na pismie pomiedzy jedng lub wiecej instytucjami
zamawiajgcymi a jednym lub wiecej wykonawcami, ktérych przedmiotem jest wykonanie robo6t budowlanych, dostawa produktéw
lub $wiadczenie ustug w rozumieniu niniejszej dyrektywy.

63 Potgczone sprawy C-226/04 i 228/04 La Cascina i Zilch, [2006] ECR 1-1347.

64 e) ktdry nie wypetnia zobowigzan dotyczacych optacania sktadek na ubezpieczenie spoteczne, zgodnie z przepisami prawnymi kraju,
w ktédrym ma siedzibe [...], lub zgodnie z przepisami prawnymi kraju instytucji zamawiajacej;

f) ktdry nie wypetnia zobowigzan dotyczacych ptatnosci podatkéw, zgodnie z przepisami prawnymi kraju instytucji zamawiajacej;
® Te inne sytuacje to rozwazane przez Trybunat instytucje odroczenia, abolicje i roztozenia na raty zobowigzan publicznoprawnych.
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Prawo zamoéwien publicznych. Zaméwienia publiczne sg przeciez najczesciej prostszymi
przedsiewzieciami niz niewielkie nawet partnerstwo.

Projekt nowelizacji pozwala zamawiajgcym zada¢ dokumentédw po ocenie ofert. Oczywiscie,
zgdanie dokumentéw po dokonaniu oceny ofert jest sensowne w szczegdlnosci od oferenta,
ktorego oferta zostata najwyzej oceniona (projektowany art. 26 ust. 1 pkt 2 PZP). Przedtozony
projekt przewiduje takze mozliwos¢ zadania przez zamawiajgcego dokumentéw takze od
wykonawcy, ktorego oferta zajeta ,drugie miejsce” rankingu (projektowany art. 26 ust. 1 pkt 3
PZP). W ten sposdb zamawiajacy moga sie zabezpieczy¢ przed brakiem mozliwosci udzielenia
zamoéwienia wykonawcy, ktérego oferta zostata najwyzej oceniona.

Skorzystanie z powyzszych rozwigzan, projekt ustawy pozostawia do uznania zamawiajgcym. W
niektérych przypadkach ocena strony podmiotowej moze byé réwnie ztozona co sama ocena
ofert. Dlatego najpraktyczniej nie narzuca¢ zamawiajgcym jakiegokolwiek rozwigzania.

W kazdym przypadku zamawiajgcy bedzie musiat wskazaé¢ w ogtoszeniu i specyfikacji z ktérego
rozwigzania korzysta. W ten sposéb wypetniane zostang wymogi prawa unijnego. Projektowane
rozwigzanie zaktada zatem Zzadanie dokumentéw wykazujgcych niepodleganie wykluczeniu w
chwili ,bezposrednio poprzedzajgcej udzielenie zamédwienia”, ktdre wyraznie dopuscit Trybunat
Sprawiedliwosci.

Trybunat Sprawiedliwosci orzekt, ze dzien, na ktéry wykonawcy muszg potwierdzaé brak
przestanek wykluczenia musi by¢ znany wszystkim uczestnikom postepowania z géry, i ten termin
musi by¢ jednakowy dla wszystkich uczestnikdw®®. Dlatego termin miarodajny dla oceny
podmiotowej wykonawcdw, zgodnie z projektowanym art. 26 ust. 3 in fine) zamawiajgcy wskazuje
przede wszystkim w ogtoszeniu o zamdwieniu.

W zwigzku z tym dodano punkty dotyczace przewidywanego terminu zakonczenia oceny ofert w
przepisach okreslajgcych tresé ogtoszenia o zamoéwieniu, tzn. w :

- art. 41 (przetarg nieograniczony),

- art. 48 ust. 2 (przetarg ograniczony, negocjacje z ogtoszeniem — na podstawie odestania w
art. 56 ust. 1, dialog konkurencyjny — na podstawie odestania w art. 60c ust. 1, zaproszenie
w dziedzinie zamoéwien sektorowych — na podstawie odestania w art. 135 ust. 7 PZP).

Z uwagi na koniecznos$¢é zapewnienia spdjnosci regulacji, analogiczny punkt dodano w art. 36 ust.
2, ktéry okresla tres¢ specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia.

W przypadku trybdw bez ogtoszenia, a wiec negocjacji bez ogtoszenia i trybu z wolnej reki obecne
rozwigzania sg dostosowane dla tych procedur. W trybie udzielenia zamdwienia publicznego z
wolnej reki dokumentéw zamawiajgcy zgdajq przed zawarciem umowy (art. 68 ust. 2 PZP).
Natomiast w trybie negocjacji bez ogtoszenia ustawodawca nie przewidziat zadnej szczegdlnej
regulacji, pozostawiajac tg kwestie wytgcznie przepisom z czesci ogdlnej ustawy.

W zwigzku z powyzszym, gdy chodzi o tryby bez ogtoszenia, to uzupetnienia wymaga tylko
regulacja negocjacji bez ogloszenia. Jezeli zamawiajgcy skorzysta z mozliwosci Zzadania
dokumentéw tyko od wykonawcéw, ktérzy ztozyli oferty najwyzej ocenione, dzien na ktéry
wykonawcy majg potwierdzi¢ spetnianie warunkdw udziatu w postepowaniu — zamawiajgcy
wskaze w zaproszeniu do negocjacji lub zaproszeniu do sktadania ofert (projektowany art. 26 ust.

66 Orzeczenie Trybunatu Sprawiedliwosci w sprawie La Cascina:

32. Nalezy jednak sprecyzowac, ze obowigzujace we wszystkich procedurach udzielania zamdwien publicznych zasady przejrzystosci
i rownego traktowania, w mysl ktérych przestanki materialne i formalne dotyczgce udziatu w zamdwieniu powinny by¢ z géry
okreslone, stawiajag wymag jasnego okreslenia terminu i podania go do publicznej wiadomosci, tak aby zainteresowani mogli
doktadnie poznaé wymogi procedury oraz uzyskaé pewnos¢, ze takie same wymogi obowigzujg wszystkich konkurentéw. Termin ten
moga okreslaé przepisy krajowe lub jego okreslenie moze zosta¢ w nich powierzone instytucjom zamawiajgcym.
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3 zd. 2, 63 ust. 2 pkt 9 PZP). Jest przeciez oczywiste, ze zamawiajgcy majg harmonogram
postepowania. Racjonalnie dziatajagcy zamawiajgcy znajg planowany termin oceny ofert
wystosowujgc zaproszenie do negocjacji.

Jezeli zamawiajgcy zamierza ograniczy¢ liczbe uczestnikdw w postepowaniu w trybie negocjacji z
ogtoszeniem i dialogu konkurencyjnego (art. 60d ust. 2, art. 57 ust. 2 PZP) — naturalnie nie bedzie
mogt skorzystaé projektowanego rozwigzania. Takie w tym miejscu, projektowana regulacja
pozwala zamawiajgcym tak ksztattowaé postepowanie, aby byto w ich ocenie najbardziej
efektywne.

Projektowana regulacja zaktada, ze ten sam dzied bedzie miarodajny dla oceny spetniania
warunkdéw udziatu w postepowaniu, takze w przypadku uzupetniania dokumentéw (projektowany
art. 26 ust. 3 in fine). Jest to rozwigzanie analogiczne do obecnie obowigzujacego.

Gdy wykonawcy, ktdorych oferty zostaty najwyzej ocenione, ztozg dokumenty niewystarczajgce do
wykazania spetniania warunkéw udziatu w postepowaniu (zostang wykluczeni na podstawie art.
24 ust. 1 lub art. 24 ust. 2 pkt 4 PZP), to zgodnie z projektowanym art. 26 ust. 1a PZP zamawiajgcy
bedzie 7zgdat dokumentéw od wykonawcéw, ktdrych oferty zostaty kolejno ocenione najwyze;j.
Projektowany przepis daje zatem zamawiajagcym mozliwosé ,uratowania” postepowania. Ten
przepis stuzy wiec temu samemu celowi, co art. 94 ust. 4 PZP.

Uzupetnieniem projektowanego rozwigzanie jest propozycja art. 26 ust. 1b PZP. W przypadku, gdy
wykonawca, ktérego oferta zostata wybrana, uchyla sie od zawarcia umowy w sprawie
zamoéwienia publicznego lub nie wnosi wymaganego zabezpieczenia nalezytego wykonania
umowy®’ zamawiajacy bedzie uprawniony do zadania dokumentéw od wykonawcy, ktérego oferta
zostaje ostatecznie wybrana. Dzieki temu proponowana regulacja jest wyczerpujaca.

5) Delegacje do wydania wigzacych i niewigzacych minimalnych wymogéw, ktérym ma
odpowiada¢ opis przedmiotu zamowienia, kryteria oceny ofert i istotne postanowienia
umowy (art. 36 ust. 6-8 PZP)

Srodowisko przedsiebiorcéw jako jedno z wiekszych niedomagar polskiej praktyki zamoéwier
publicznych wskazuje btedy w opisach przedmiotu zamdéwienia oraz okresleniu kryteriéw oceny
ofert.

W zwigzku z tym, nalezy siegna¢ do sprawdzonych w Swiecie wzorcéw i rozpoczaé proces
tworzenia w Polsce zbioru dokumentacji wzorcowych. Taka dokumentacja powinna zostac
przygotowana w toku konsultacji ze S$rodowiskami zainteresowanymi jej przedmiotem.
Dokumentacja nie powinna by¢ bezwzglednie wigzaca, a powinna wskazywac jedynie minimalne
wymagania. Dlatego odpowiednig formg bedg wytyczne ministra witasciwego ze wzgledu na
przedmiot zamdwienia.

Kryteria oceny ofert i opis przedmiotu zamdwienia stanowig takze wazny instrument realizacji
celéw, ktére wykraczajg poza ,tradycyjne” cele prawa zamdwien publicznych. Taka, doniostg role
uznat takze Trybunat Sprawiedliwosci.®® Uznajac zamdwienia publiczne za wazne narzedzie w

67 Art. 94 ust. 4 PZP: , Jezeli wykonawca, ktérego oferta zostata wybrana, uchyla sie od zawarcia umowy w sprawie zamowienia
publicznego lub nie wnosi wymaganego zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, zamawiajacy moze wybrac oferte
najkorzystniejszg sposréd pozostatych ofert, bez przeprowadzania ich ponownej oceny, chyba ze zachodzg przestanki, o ktérych
mowa w art. 93 ust. 1.”

68 Por. np wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z 17 wrze$nia 2002 r. w sprawie C-513/99 Concordia Bus Finland [2002] ECR 1-7213
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polityce ochrony s$rodowiska przyjeta zostata nawet dyrektywa 2009/33/WE w sprawie
proponowania ekologicznie czystych i energooszczczednych pojazdéw transportu drogowego®.

Z tych wzgleddw, w ustawie — Prawo zamdwien publicznych powinny sie znalez¢ dwie podstawy
prawne do wydawania dokumentéw wzorcowych. Po pierwsze powinna znalez¢ sie podstawa do
wydawania niewigzacych wytycznych. Po drugie, powinna znalei¢ sie podstawa prawna do
wydawania rozporzgdzen wdrazajgcych do prawa polskiego odpowiednie postanowienia prawa
Unii Europejskiego.

W polskim systemie prawnym wytycznie nie stanowig zrédta prawa, a wiec beda oddziatywaty na
uksztattowanie pozadanych praktyk i standardéw w systemie zamdwien publicznych w sposdb
mafo uciazliwy, niemniej beda ksztattowaty prawidtowe praktyki sitg autorytetu wiadzy
panstwowe;j.

Wydajgc wytyczne, minister powinien kierowac sie zapewnieniem wysokiej jakosci dostaw, ustug
i robdét budowlanych oraz osiggniecia wiedzy, zwtaszcza technicznej i medycznej, a takze
uwzgledniajgc koszt nabycia oraz eksploatacji przedmiotu zamdwienia w ciggu catego okresu
uzywania. Ws$réd kryteriow oceny ofert powinien znalezé sie okres gwarancji i wykonania
zamoéwienia publicznego. Nalezy zwrdci¢ uwage zwtaszcza na korcowg czesé projektowanego
przepisu. Uwzglednienie zardwno kosztu nabycia, jak i kosztu eksploatacji przedmiotu zamdéwienia
w ciggu catego okresu uzywania ma na celu promowanie w Polsce sprawdzonego w $wiecie
podejécia ktadacego nacisk na tzw. wartoé¢ zamdwienia (value for money)”, czyli ocene
catosciowa kosztu, nie ograniczajgcg sie do poréwnania cen wyjsciowych.

Minister wtasciwy ze wzgledu na przedmiot zamdwienia, bedzie zobowigzany do zasiegniecia
opinii organizacji zainteresowanych przedmiotem wytycznych, w szczegdlnosci organizacji juz
uczestniczacych w systemie zamowien publicznych, tj. organizacji uprawnionych do wnoszenia
srodkéw odwotawczych (art. 154 ust. 5 w zw. z art. 179 ust. 2 PZP). Ten fragment przepisu ma na
celu pogtebienie wspdtpracy administracji rzadowej ze $rodowiskami bezposrednio
uczestniczacymi w procesie udzielania zaméwien publicznych: zamawiajgcymi i wykonawcami.

Wytyczne powinny podlega¢ ogtoszeniu w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej
,Monitor Polski”’*, a ze wzgleddw czysto praktycznych takze w Biuletynie Informacji Publicznej
Urzedu Zamoéwien Publicznych.

6) Wydtuzenie termindw na sktadanie wnioskdw o wyjasnienie specyfikacji istotnych
warunkow zamdwienia (art. 38 ust. 1 PZP)

Obecny przepis bardzo ogranicza prawo do wyjasnien.

Wprowadzone nowelizacjg z dnia 5 listopada 2009 r. brzmienie art. 38 ust. 1 PZP wprowadzito
znaczne ograniczenia zadawania pytan zamawiajgcemu do tresci specyfikacji istotnych warunkéw
zamoéwienia (SIWZ). Zgodnie z tym przepisem:

1. zamawiajacy jest zobowigzany do odpowiedzi na pytania, jezeli wnioski o udzielenie
wyjasnien zostaly ztozone do potowy terminu na sktadanie ofert (poprzednio byt
zobowigzany jezeli pytania wptynety do niego na 6 lub 4 dni przed tym terminem),

69 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/33/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie promowania ekologicznie czystych
i energooszczednych pojazdéw transportu drogowego (Dz. Urz. L 120 z 15 maja 2009 r., str. 5).

70 OECD Principles for Integrity in Public Procurement, Paris 2009, m.in. str. 11.

71 Przyjete w projekcie rozwigzanie jest juz stosowane w polskim prawie. Por. np. art. 43 ust. 1 ustawy z dnia 8 wrzesnia 2006 r. o
Panstwowym Ratownictwie Medycznym (Dz. U. z 2006 r. Nr 191, poz. 1410 ze zm.).
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2. zamawiajacy jest zobowigzany udzieli¢ odpowiedzi niezwtocznie, nie pdzniej jednak niz na
6, 4 lub 2 dni przed uptywem terminu sktadania ofert (poprzednio byt zobowigzany
udzieli¢ odpowiedzi , niezwtocznie”, bez terminu granicznego),

3. zamawiajgcy moze uchyli¢ sie od udzielenia wyjasnien:

a. na wnioski o wyjasnienia wniesione po potowie terminu na sktadanie ofert,
b. jezeli wniosek dotyczy udzielonych juz wyjasnien (art. 38 ust. 1a).

Terminy 6 i 4 dni przed uptywem terminu sktadnia ofert (obecnie nie ma terminu 2-dniowego) nie
sg juz terminami adresowanymi do wykonawcéw na ztozenie wniosku o wyjasnienie specyfikacji,
ale sg adresowanymi do zamawiajgcych terminami na udzielenie odpowiedzi.

Proponowane skrécenie terminu na sktadanie wnioskdw o wyjasnienie specyfikacji istotnych
warunkéw zaméwienia do potowy terminu sktadania ofert jest rozwigzaniem nietrafnym.

Po zniesieniu w polskim systemie zamdéwien publicznych instytucji protestu, zadawanie pytan jest
jedynym prawnie dopuszczalnym instrumentem dialogu pomiedzy zamawiajgcym a wykonawca.
Stad uksztattowanie prawa zadawania pytan ma obecnie absolutnie kluczowe znaczenie.

Obowigzujacy przepis nie jest odpowiedzig na przedtuzajace sie postepowania.

Jak wynika z uzasadnienia do projektu nowelizacji z 5 listopada 2010 r. (str. 4 uzasadnienia w
druku sejmowym nr 2154), przyjete rozwigzanie ma na celu zapobiezenie ,negatywnym
konsekwencjom” wczesniejszego brzmienia przepisu art. 38, ktore polegaty na kierowaniu do
zamawiajgcego licznych pytan tuz przed uptywem terminu na skfadanie ofert, co uniemozliwiato
terminowe udzielenie odpowiedzi. W ocenie autoréw, wywotywato to ,negatywne” skutki w
postaci przedtuzania sie udzielania zamdwien publicznych.

Niewatpliwie ustawodawca powinien podejmowaé inicjatywy zmierzajagce do zwalczania
przewlektosci postepowan w sprawie udzielenia zamdwienia publicznego. Skrécenie terminu na
sktadanie wnioskéw o wyjasnienie tresci specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia opiera sie o
btedne zatozenia.

Przyjete w nowelizacji brzmienie art. 38 ust. 1 in fine nie dotyka przyczyny zadawania licznych
zapytan do specyfikacji w ostatniej chwili, ale prébujac postawi¢ tame temu zjawisku drastycznie
ogranicza samo prawo wykonawcow do poznania zamierzen zamawiajacych. Prawdziwg przyczyng
tego typu dziatan wykonawcéw jest notoryczne wyznaczanie zbyt krétkich terminéw na skfadanie
ofert przez zamawiajgcych. Zbyt krétkie terminy skutkujg tym, ze badanie specyfikacji wypetnia
niemal caty okres na sktadanie ofert. Uwadze projektodawcy nowelizacji z 5 listopada 2009 r.
umkneto to, ze tylko wykonawcy znajgcy prawdziwe i petne zamierzenia zamawiajgcego moga
wiasciwie przygotowac oferty.

Powszechne stosowanie minimalnych termindw ustawowych na sktadanie ofert bardzo utrudnia
prawidtowe przygotowanie sie do ubiegania o realizacje duzych projektéw, nie mdwigc o
zawigzaniu konsorcjum. Przygotowanie skomplikowanej oferty i warunkow wspoétpracy w ramach
konsorcjum w 40, czy nawet 47 dni jest bardzo trudne.”? Przeanalizowanie specyfikacji technicznej
do projektow infrastrukturalnych nawet w 24 dni (czyli raptem 18 dni roboczych) w ramach
konsorcjum graniczy wrecz z niemozliwoscig. Termin na zadawanie pytan to czesto de facto czas
na nie tylko na analize specyfikacji, ale takze na stworzenie konsorcjum.

72 Bank Swiatowy, w swojej ,,Instrukcji”72 dla duzych projektéw wyznacza 12-tygodniowy (84 dni) okres na sktadanie ofert. Guidelines:
Procurement under IBRD Loans and IDA Credits May 2004 Revised October 2006, The International Bank for Reconstruction and
Development / The World Bank, Washington, D.C., U.S.A. (ISBN 0-8213-5829-4 (English)), str. 23.
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Niestety wytyczna, ze ,zamawiajacy wyznacza termin sktadania ofert, z uwzglednieniem czasu
niezbednego do przygotowania i ztozenia oferty” (np. z art. 43 ust. 1 PZP, ktory reguluje
zamowienia o wartosci ponizej progdw unijnych) nie jest traktowana przez zamawiajacych z
nalezyta powaga. Takze uchwata Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 10 czerwca 2010 r. w sprawie
w sprawie zastrzezen od wyniku kontroli dorainej przeprowadzonej przez Prezesa Urzedu
Zamdwien Publicznych zgtoszonych przez zamawiajgcego (sygn. akt KIO/KD 15/09) jednoznacznie
potwierdza legalno$¢ wyznaczania minimalnych termindw przez zamawiajgcych. Zapewnienia, ze
tej szkodliwej praktyce potozy kres egzekwowanie powyzszej wytycznej nie znajdujg zatem
oparcia w orzecznictwie lzby.

W efekcie skrécenia termindw na zadawanie pytan, zamawiajgcy od rzetelnych wykonawcow
beda otrzymywaé oferty mniej atrakcyjne, niz mogliby otrzymywaé, gdyby wykonawcy mieli
szanse kompleksowego oszacowania ryzyk. Niemoznos¢ szczegétowe] analizy ryzyk bedzie
sktania¢ do zachowania ostroznego, czyli ich wycenienia w postaci wyzszej ceny. W takich
przypadkach — co pokazujg ostatnie wydarzenia — przetargi wygrywajg wykonawcy nierzetelni.

Podsumowujac, zmieniony w nowelizacji z 5 listopada 2009 r. przepis art. 38 ustawy to
rozwigzanie chybione i niewtasciwy $rodek zaradczy na przedtuzajgce sie procedury. W
poszukiwaniu tamy dla przedtuzajgcych sie postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego
przepisy nie powinny ogranicza¢ praw wykonawcow, ale w pierwszym rzedzie stwarza¢ warunki
do profesjonalnego przygotowania inwestycji publicznych.

Zasadnicze watpliwosci co do zgodnosci z prawem Unii Europejskie;j.

Drastyczne ograniczenie prawa do sktadania wnioskdw o wyjasnienia specyfikacji rodzi takze
zasadnicze watpliwosci co do zgodnos¢ z prawem Unii Europejskiej.

W mysl art. 39 ust. 2 dyrektywy 2008/18/WE, zamawiajacy zobowigzany jest do udzielenia
odpowiedzi na wszystkie pytania wykonawcow, ktére zostaty skierowane ,w odpowiednim
czasie”. Trudno przyjac¢, aby 6w odpowiedni czas na zadawanie pytan konfczyt sie juz w potowie
okresu na skfadanie ofert. W swietle orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci, ktdry
konsekwentnie stoi na strazy praw wykonawcdéw, tworzac nawet nowe instytucje’®, projektowane
ograniczenie trzeba oceni¢ negatywnie.

Kompromisowa regulacja terminu na sktadanie wnioskéw o wyjasnienie SIWZ.

Propozycja zawarta w niniejszym projekcie polega na wyznaczeniu ostatecznych terminéw na
sktadanie wnioskéw o wyjasnienie tresci specyfikacji na ktére zamawiajgcy bedzie zobowigzany
odpowiedziec¢. Te terminy — w zaleznosci od sytuacji — bedg od 1 dnia do 4 dni poprzedzaty termin
na udzielenie odpowiedzi, dajgc zamawiajgcym czas na udzielenie odpowiedzi. Jezeli zamawiajgcy
nie zdazy z udzieleniem odpowiedzi, bedzie oczywiscie mogt przedtuzy¢ termin sktadania ofert nie
,harazajagc” sie na nowe pytania. Nalezy bowiem bardzo mocno pokresli¢, ze proponowana
zmiana nie obejmuje dodanego na mocy nowelizacji z 5 listopada 2009 r. przepisu art. 38 ust. 1b
PZP. To wtasnie ten przepis jednoznacznie wyznacza zakornczenie fazy wyjasniania specyfikacji
istotnych warunkéw zamdwienia.

Jak fatwo dostrzec z ponizszej tabeli, poprawka nie wydtuza termindw na zadanie pytan w
postepowaniach uwarunkowanych pilnoscig — termin 4 dni przed uptywem terminu na sktadnie
ofert pozostanie bez zmiany.

73 Zob. np. orzeczenie C-81/98 Alcatel Austria, w ktérym Trybunat nakazat wprowadzenie terminu zawieszenia zawarcia umowy, ktéry
w czasie orzekania nie byt w ogdle przewidziany dyrektywami.
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Wprowadzone nowelizacjg z 5 listopada 2010 r. radykalne skrdcenie terminu na zadawanie pytan
do specyfikacji nalezy rozpatrywaé w catoksztatcie regulacji. Poniewaz termin zadawanie pytan
zostat Scisle powigzany z terminem na sktadanie ofert, trzeba wskazaé, Zze sytuacja
przedsiebiorcow zostata jeszcze bardziej pogorszona nowelizacjg ustawy — Prawo zamoéwien
publicznych z 2 grudnia 2009 r., ktéra dodatkowo skrdcita terminy na sktadanie ofert (nowelizacja
weszta w zycie 29 stycznia 2010 r.). Obrazuje to ponizsza tabela, w ktdérej wskazano terminy, na
zadawanie pytan przy minimalnych terminach na sktadanie ofert zaréwno przed (oznaczone
gwiazdka), jak i po 29 stycznia 2010r..

Termin na Termin na wnioski o wyjasnienia
Przypadek zamodwienia— | sktadanie Przed / po* noweliz | Proponowana
Tryb minimalne terminy ofert Podstawa prawna 29.01.2010 poprawka
Ponize) progu uniinegona | 5 4p; art. 43 ust. 1 4 dni

dostawy lub ustugi

ponizej progu unijnego na | 20dni/ 14

przetarg roboty budowlane dni* art. 43 ust. 1 in fine 10 dni / 7 dni* 9 dni*

nieograniczony powyZej progu unijnego 40 dni art. 43 ust. 2 pkt 1 20 dni 30 dni
f:g\;vgszzeénﬁgo\;g\/zt:zlrjlz)ago éiiim /22 art. 43 ust. 3 pkt 1 15 dni / 11 dni* 16 dni*
Ponize] progu unupego M@ 1 7 dni art. 52 ust. 1 4 dni
dostawy lub ustugi
rp:gcl)ztijkf:gcg);l;r;ljenego na c:;‘r:iim /10 art. 52 ust. 1 in fine 7 dni/ 5 dni* 5 dni*

przetarg

ograniczony powyzej progu unijnego 35 dni art. 49 ust. 1w zw.z5 | 18 dni 25 dni
f;g":g;ze;nﬂ:’i‘;t:;'r’::;go Zﬁid"' N 18 dni / 11 dni* 12 dni*
gmzze’ progu tniinego 10 dni art. 49 ust. 3 pkt 1 5 dni

negocjacje z ogtoszeniem pilnie 10 dni art. 60 ust. 3 5 dni

dialog konkurencyjny 10 dni art. 60e ust. 4 5 dni

Podsumowujac trzeba stwierdzi¢, ze obowigzujgce obecnie skrécone terminy na sktadanie ofert
skutkujg nie tylko ograniczeniem praw wykonawcéw, ale takze sktaniajg do sktadania pytan ,na
zapas” w przypadku kazdej, najmniejszej nawet, watpliwosci u wykonawcy.

Wychodzac na przeciw ewentualnym obawom, zamawiajgcemu przyznaje sie czas na udzielenie
odpowiedzi, bez radykalnego ograniczania terminu na wnoszenie wnioskdw o wyjasnienie
specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia. W ten sposdb regulacja bedzie kompromisem
miedzy oczekiwaniami zamawiajgcych, a prawami wykonawcéw. Nalezy podkredli¢, ze w
przypadku minimalnych termindéw ustawowych, rdzinice pomiedzy obowigzujgcym stanem
prawnym a proponowanymi zmianami nie sg znaczne. Jednak gdy zamawiajgcy wyznaczy terminy
odpowiednie do przedmiotu i stopnia ztozonosci zamowienia — pozwolg one obu stronom procesu
przeprowadzi¢ produktywny , dialog” co do specyfikaciji.

Przedstawiony projekt zmierza wytacznie do usuniecia wad obecnej regulacji, zachowujac jej
zalety (tj. art. 38 ust. 1b PZP). Celem przedstawionego w niniejszym projekcie rozwigzania jest
przyznanie petnych, rzeczywistych praw przedsiebiorcéw. O stworzeniu warunkéw do obstrukcji
postepowan przez zadawanie pytan nie ma mowy.
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7) Modyfikacja instytucji zatrzymania wadium w przypadku nieuzupetnienia dokumentéw na
wezwanie zamawiajgcego (art. 46 ust. 4a PZP).

Obecne rozwigzanie

Obecnie obwigzujacy przepis art. 46 ust. 4a ustawy — Prawo zamodwien publicznych przewiduje, ze
zamawiajacy zatrzymuje wadium wraz z odsetkami, jezeli wykonawca w odpowiedzi na wezwanie, o
ktéorym mowa w art. 26 ust. 3, nie ztozyt dokumentéw lub o$wiadczen, o ktérych mowa w art. 25 ust. 1,
lub petnomocnictw, chyba ze udowodni, ze wynika to z przyczyn nielezgcych po jego stronie.

Powyzszy przepis zostat dodany do ustawy z dnia 4 wrzesnia 2008 r. o zmianie ustawy — Prawo
zamoéwien publicznych oraz niektdrych innych ustaw. Poniewaz uzasadnienie wprowadzenia tego
przepisu jest kluczowe dla oceny tego rozwigzania, nalezy przytoczy¢ je w catosci:

ylstotna z punktu widzenia ochrony interesdw zamawiajgcego jest propozycja zawarta w art.
46 ust. 4a. Wprowadza ona sankcje utraty wadium dla wykonawcy, ktéry w odpowiedzi na
wezwanie, o ktérym mowa w art. 26 ust. 3, nie przedstawit dokumentéw potwierdzajgcych
spetnianie warunkéw udziatu w postepowaniu. Obecna regulacja sprzyja sytuacji, w ktoérej
grupa bedacych w porozumieniu wykonawcéw moze powodowaé, ze zamodwienie jest
udzielane temu spos$rdd nich, ktéry zaoferowat najwyzszg cene. Wykonawcy ci mogg celowo
sktadaé oferty bez wymaganych dokumentéw lub oswiadczen, a nastepnie, juz po zapoznaniu
sie z ofertami konkurentdw, bez negatywnych konsekwencji wycofa¢ sie z udziatu w
postepowaniu, podlegajgc jedynie wykluczeniu z postepowania na podstawie art. 24 ust. 2 pkt
3. Majac to na uwadze, celowe jest zréwnanie sytuacji wykonawcy, ktory nie przedstawit
dokumentéw lub oswiadczen potwierdzajgcych spetnianie warunkéw udziatu w postepowaniu
w trybie art. 26 ust. 3, z sytuacja wykonawcy, ktéry uchyla sie od zawarcia umowy lub nie
wnosi wymaganego zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy. Przyczyni sie to do
zracjonalizowania wydatkowania srodkéw publicznych.”

Jednym celem tego przepisu jest zapobieganie zmowie przetargowej. Tymczasem, przepis art. 46
ust. 4a w ogodle nie odnosi sie to tego nagannego zjawiska. Tym samym wykracza poza zatozony
cel, co narusza zasade proporcjonalnosci (art. 31 ust. 3 Konstytucji RP).

Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 17 listopada 2008 r. (Sygn. akt SK 62/06) orzekt o
zgodnosci z konstytucyjng zasadg proporcjonalnosci zatrzymania wadium z powodu nie
przedtozenia oswiadczenia przez wykonawce. W mysl przepisu art. 42 ust. 6 dawnej ustawy
zamoéwieniach publicznych z 1994 r.*, zamawiajacy zatrzymywat wadium ztozone przez
wykonawce, ktdry nie ztozyt oswiadczenia, czy pozostajg w stosunku zaleznosci lub dominacji w
rozumieniu ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. - Prawo o publicznym obrocie papierami
wartosciowymi (Dz.U. z 2002 r. Nr 49, poz. 447) z innymi uczestnikami postepowania lub
zamawiajgcym albo osobami po stronie zamawiajgcego biorgcymi udziat w postepowaniu.

Nalezy jednak podkreslic zasadnicza odmiennosé rozwigzania dawnej ustawy z 1994 r. o
zamoéwieniach publicznych oraz obowigzujgcego przepisu art. 46 ust. 4a PZP.

Po pierwsze, dawny przepis przewidywat sankcje za nieztozenie oswiadczenia, czyli dokumentu,
ktéry pochodzi od samego wykonawcy. Tymczasem, obecne przepisy przewidujg sankcje za
nieuzupetnienie takze dokumentéw urzedowych. To oznacza istotne ograniczenie dostepu do
rynku zamoéwien publicznych, najczesciej bowiem tylko wykonawcy stale dysponujgcy petnym
zestawem potrzebnych dokumentéw przed uptywem terminu skfadania ofert lub wnioskéw o
dopuszczenie do postepowania mogg bez ryzyka utraty wadium ubiegac sie o zamdwienie. Zwykle

74 ustawy z dnia 10 czerwca 1994 r. o zamdwieniach publicznych (Dz. U. z 2002 r. Nr 72, poz. 664, Nr 113, poz. 984 i Nr 197, poz. 1661
oraz z2003 r. Nr 2, poz. 16, Nr 130, poz. 1188 i Nr 165, poz. 1591).
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bowiem dokumenty urzedowe potwierdzajg okreslone fakty na dzien wydania, nie za$ na dzien
wskazany przez wnioskodawce. Przyktadowo, nie jest mozliwe uzyskanie informacji z Krajowego
Rejestru Karnego potwierdzajgcej figurowanie w rejestrze na dzien wskazany przez
wnioskodawce.”

Po drugie, o$wiadczenie wymagane na gruncie dawnej ustawy byto bezposrednio zwigzane ze
Scistymi zwigzkami miedzy przedsiebiorcami. Tymczasem, obecny przepis dotyczy nieztozenia
dokumentdéw dotyczacych wytacznie wykonawcy, bez zwigzku z uczestnictwem innego podmiotu
w tym samym postepowaniu. W tym sensie obecny przepis trudno inaczej zakwalifikowaé jako
oparty na swoistym ,domniemaniu uczestnictwa w zmowie przetargowej”’, co gorsza —
domniemaniu niewzruszalnym.

W tym miejscu nalezy wskazaé¢ na wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 23 grudnia 2009 r. w
sprawie Serrantoni’®, w ktérym Trybunat podtrzymat wczeéniejsza linie orzecznicza, ze nie mozna
domniemywac naruszenia uczciwej konkurencji przez udziat w zmowie, bez umozliwienia
wykonawcom ,wykazania, ze ich oferty zostaty sformutowane w sposéb catkowicie niezalezny”.”’
Chociaz wyrok Trybunatu dotyczyt wykluczenia z postepowania, to jego ustalenia nalezy rozumiec
szerzej. Niewatpliwie bowiem - jak stwierdzit Trybunat — niewzruszalne domniemanie
bezsprzecznie zniecheca do uczestnictwa w postepowaniach o udzielenie zamdwienia
publicznego, co jest sprzeczne z unijnymi zasadami swobody przeptywu ustug i

przedsiebiorczosci.”®

Jedynym sposobem unikniecia zatrzymania wadium w razie nieuzupetnienia dokumentéw na
wezwanie zamawiajacego jest udowodnienie, ze brak wynika z ,przyczyn nielezgcych po stronie
wykonawcy”. Nalezy zauwazyé, ze sformutowanie to obcigza sankcjg zatrzymania wadium takze w
razie nieuzupetnienia dokumentéw, gdy wykonawca nie ponosi winy.

W mysl obowigzujacego art. 46 ust. 4a ustawy — Prawo zamoéwien publicznych, nieuzupetnienie
dokumentédw z przyczyn nielezacych po stronie wykonawcy musi byé przez wykonawce
»,udowodniona”. Takze ten wymaog stawia wykonawcéw w bardzo trudnej sytuacji. Tymczasem, w

75 Wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z 11 marca 2009 r. (KIO/UZP/229/09).

76 C-376/08 Serrantoni Srl, Consorzio stabile edili Scal przeciwko Comune di Milano, [2008] ECR I-3565.

77 Z uzasadnienia wyroku w sprawie Serrantoni:

»39 Reguta ta zawiera bowiem niewzruszalne domniemanie wzajemnego wptywu, w przypadku gdy konsorcjum i jedno lub kilka
z wchodzacych w jego sktad przedsiebiorstw ztozyty w ramach tego samego postepowania w zakresie zamodwien publicznych
konkurencyjne oferty, nawet jesli rzeczone konsorcjum nie wystgpito w postepowaniu na rachunek i w interesie tych
przedsiebiorstw, nie dajac konsorcjum ani zainteresowanym przedsiebiorstwom mozliwosci wykazania, ze ich oferty zostaty
sformutowane w sposéb catkowicie niezalezny i ze w konsekwencji brak jest ryzyka wptywu na konkurencje pomiedzy oferentami
[zob. podobnie, w odniesieniu do zamoéwien publicznych objetych odpowiednio zakresem stosowania dyrektywy Rady 93/37/EWG
z dnia 14 czerwca 1993 r. dotyczacej koordynacji procedur udzielania zamoéwien publicznych na roboty budowlane (Dz.U. L 199,
s. 54) oraz dyrektywy Rady 92/50/EWG z dnia 18 czerwca 1992 r. odnoszacej sie do koordynacji procedur udzielania zamdwien
publicznych na ustugi (Dz.U. L 209, s. 1), ww. wyroki: w sprawie Michaniki, pkt 67; w sprawie Assitur, pkt 30].

40 Taka reguta systematycznego wykluczenia, obejmujgca bezwzgledny obowigzek wykluczenia przez instytucje zamawiajace
zainteresowanych jednostek, rowniez w przypadku gdy istniejgce stosunki miedzy tymi ostatnimi pozostajg bez wptywu na ich
zachowanie w ramach postepowan, w ktérych uczestnicza, jest sprzeczna z interesem wspdlnotowym w zakresie zapewnienia
uczestnictwa w przetargu jak najwiekszej liczby oferentéw i wykracza poza to, co niezbedne dla osiggniecia celu polegajacego na
zapewnieniu stosowania zasad rownosci traktowania i przejrzystosci (zob. podobnie w odniesieniu do zamoéwien publicznych
objetych zakresem stosowania dyrektywy 92/50, ww. wyrok w sprawie Assitur, pkt 26-29).”

78 Z uzasadnienia wyroku w sprawie Serrantoni:

,41 W drugiej kolejnosci nalezy stwierdzi¢, ze zgodnie z utrwalonym orzecznictwem Trybunatu art. 43 WE i 49 WE sprzeciwiaja sie
wszelkim krajowym srodkom, ktére nawet stosowane bez dyskryminacji ze wzgledu na narodowosc s3 tej natury, ze zakazuja,
utrudniajg lub czynig mniej atrakcyjnym korzystanie przez obywateli wspdélnotowych ze swobéd przedsigbiorczosci i Swiadczenia
ustug, zagwarantowanych przepisami traktatu (zob. podobnie wyroki: z dnia 14 pazdziernika 2004 r. w sprawie C-299/02 Komisja
przeciwko Niderlandom, Zb.Orz. s. 1-9761, pkt 15; z dnia 9 listopada 2006 r. w sprawie C-433/04 Komisja przeciwko Belgii, Zb.Orz.
s. 1-10653, pkt 28).”
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polskim prawie w zblizonej instytucji uchybienia terminu, wystarczajgce jest
,uprawdopodobnienie” braku winy.”

Proponowane zmiany

Z tych wzgledéw proponuje sie wprowadzenie zmian, ktdre ukierunkujg sankcje zatrzymania
wadium na sytuacje, gdy uczestnicy zmowy mogliby rzeczywiscie odnies¢ korzysé z uchylenia sie
od zawarcia umowy przy uzyciu art. 46 ust. 4a. Ten przypadek, to nieuzupetnienie dokumentow
przez wykonawce, ktorego oferta:

- juz zostata wybrana jako najkorzystniejsza albo
- zostataby wybrana, gdyby dokumenty zostaty uzupetnione.

Tylko w takich przypadkach zmowa w ogdle mogtaby odnies¢ zamierzony skutek. Jezeli
dokumentéw nie uzupetni wykonawca, ktéry i tak nie ma szans na uzyskanie zaméwienia, to nie
wptywa to w zaden sposdb na interesy zamawiajgcego, a uczestnicy zmowy nie uzyskujg zadnej
rzeczywistej korzysci.

Proponowana zmiana w najmniejszym nawet stopniu ostabi odstraszajgcego efektu zatrzymania
wadium wobec uczestnikéw zmow przetargowych. Jednoczesnie jednak ma bardzo donioste
skutki dla wykonawcow.

Praktyka zycia gospodarczego pokazuje bowiem, ze po uzyskaniu wiadomosci o zajeciu dalszego
miejsca w rankingu oceny ofert, w oczach przedsiebiorcéw gospodarczy sens uczestnictwa w
postepowaniu zostaje wyczerpany. W takiej sytuacji poswiecajg oni swojg uwage i zasoby na
poszukiwanie kolejnych klientéw. Jest to zachowanie racjonalne i w petni zrozumiate. Wymaganie,
aby w takiej sytuacji wykonawca uzupetniat dokumenty pod rygorem sankcji zatrzymania wadium
jest niczym innym niz ,pustym” obowigzkiem administracyjnym. Na dodatek obowigzkiem
skrajnie niezyciowym i nieprzyjaznym przedsiebiorcom. Nie stuzy on Zzadnemu celowi
gospodarczemu i, co rownie wazne, nie jest podyktowany koniecznoscia zapewnienia
prawidtowosci postepowania w sprawie o udzielenie zamdwienia.

Dlatego wykonawcy, ktérzy nie majg szansy na uzyskanie zamdwienia, poniewaz ztozyli mniej
atrakcyjne oferty, powinni by¢ zwolnieni z obowigzku uzupetniania dokumentéw tylko po to, aby
odzyskac¢ wadium.

8) Nadanie wiekszego znaczenia pozacenowym kryteriom oceny ofert (art. 91 ust. 2 PZP).

Jedng z najwiekszych bolgczek systemu zamoéwien publicznych w Polsce jest nauzywanie
kryterium ceny. Czesto mozna spotka¢ nawet poglad, ze cena jest kryterium obowigzkowym i
jedynym, ktére mozna zastosowa¢ w danym postepowaniu. Wprawdzie cena jest koniecznym
kryterium udzielenia zamdéwienia, to doswiadczenia polskiego rynku zaméwien publicznych
pokazujg, ze jest ona w Polsce stanowczo zbyt czesto kryterium jedynym.

Tymczasem, naduzywanie kryterium ceny prowadzi do znacznego wzrostu kosztéw ponoszonych
przez jednostki publiczne, czyli cate spoteczenstwo. Powszechnie przeciez wiadomo, ze bardzo
czesto najtansze oferty oznaczajg niskg jakos¢ dostaw, ustug, a takze robét budowlanych. Mimo

79 Por. art. 169 § 2 Kodeksu postepowania cywilnego, art. 162 § 1 Ordynacji podatkowej, art. 58 § 1 Kodeksu postepowania
administracyjnego.
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to, dotad nie zostaty w Polsce podjeta zadne spdjne dziatania, ktdre ograniczytyby naduzywanie
kryterium ceny w wyborze ofert.

W zwiazku z powyzszym, w niniejszym projekcie zostaty zaproponowane dwie zmiany majace na
celu przeniesienie do polskiej praktyki zamodwien publicznych najlepszych praktyk udzielania
zamowien. Pierwsza z nich, to delegacja w art. 36 PZP do wydania wzorcowych opiséw
przedmiotu zamdwienia i kryteridw oceny ofert. Druga propozycja, to zmiana art. 91 ust. 2 ustawy
— Prawo zaméwien publicznych.

Proponowana zmiana art. 91 ust. 2 ma na celu wyrazne wskazanie, ze oparcie wyboru oferty
wyltacznie o kryterium ceny to ostatecznos$¢, a nie rozwigzanie podstawowe. Wysuniecie na
pierwszy plan mieszanych kryteriow oceny ofert pozwoli na nadanie wiekszego znaczenia w
praktyce kryteriom merytorycznym, jakosciowym.

Nalezy zauwazy¢, ze projektowany przepis nie wyklucza postuzenia sie tyko ceng, ale jedynie
wskazuje, ze powinno to by¢ uzasadnione charakterem przedmiotu zamdwienia. Przyktadowo
podaje sie ustalone standardy jakosciowe i normy.

W tym miejscu nalezy z catg mocg podkresli¢, ze w proponowanym art. 91 ust. 2 zd. 2 ,ustalone
standardy jakosciowe” nie beda przestanka postuzenie sie ceng jako jednym kryterium oceny
oferty. Propozycja nie zaweza mozliwosci stosowania kryterium ceny tylko do przypadkéw, ktore
obecnie uzasadniajg tryb zapytania o cene. Takie utozsamienie bytoby razgcym btedem
interpretacyjnym. Ustalone standardy jakosciowe i normy zostaty podane jedynie jako przyktad
okolicznosci usprawiedliwiajgcych postuzenie sie jedynie kryterium ceny.

Prawo Unii Europejskiej przewiduje, ze umowe zawiera sie na podstawie (1) oferty zawierajacej
najnizsza cene albo (2) oferty najkorzystniejszej ekonomicznie.®’ Poniewaz proponowane przepisy
nie wytgczajg swobody wyboru kryteriéw, niewatpliwie sg zgodne z prawem Unii Europejskie;j.

9) Zmniejszenia dopuszczalnej minimalnej liczby wykonawcéw zapraszanych do dialogu z 5
wykonawcéw do 3 (art. 60d ust. 2 PZP).

Obowigzujacy przepis art. 60d PZP przewiduje, ze zamawiajacy zaprasza do dialogu
konkurencyjnego wykonawcoéw, ktérzy spetniajg warunki udziatlu w postepowaniu w liczbie
okreslonej w ogtoszeniu. Okreslenie w ogtoszeniu liczby zaproszonych do dialogu dotyczy etapu
oceny podmiotowej wykonawcy.

Jezeli wartos¢ zamdwienia przekracza progi okreslone w rozporzadzeniu wydanym na podstawie
art. 11 ust. 8 PZP (progi unijne), zamawiajacy jest zobowigzany do zaproszenia do dialogu nie
mniej niz 5 wykonawcéw. Polska ustawa nakazuje zaproszenie do dialogu wiekszg liczbe
wykonawcéw w postepowaniu o udzielenie duzych zamoéwien (a do takich nalezg partnerstwa
publiczno-prywatne), niz w przypadku mniejszych zaméwien. Paradoks polega na tym, ze to
wilasnie w przypadku wiekszych zamodwien koszty uczestnictwa dla przedsiebiorcow sg
nieporéwnywalnie wieksze.

80 Art. 53 ust. 1 dyrektywy 2004/18/WE:

1. Bez uszczerbku dla krajowych przepiséw ustawowych, wykonawczych lub administracyjnych dotyczacych wynagradzania z tytutu
niektorych ustug, kryteriami, na podstawie ktérych instytucje zamawiajgce udzielajg zamoéwien publicznych, sa:

a) w przypadku gdy zamdwienia udziela sie na podstawie oferty najkorzystniejszej ekonomicznie z punktu widzenia instytucji
zamawiajacej, rézne kryteria odnoszgce sie do danego zamdwienia publicznego, przyktadowo jako$¢, cena, wartos¢ techniczna,
wtasciwosci estetyczne i funkcjonalne, aspekty srodowiskowe, koszty uzytkowania, rentownos¢, serwis posprzedazny oraz pomoc
techniczna, termin dostarczenia lub czas dostarczenia lub realizacji; lub

b) wytacznie najnizsza cena.
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W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze przepis art. 60d PZP nie odzwierciedla przepiséw dyrektywy
2004/18/WE. Przepis art. 44 ust. 3 ak. 2 dyrektywy jednoznacznie bowiem stanowi, ze ,w
procedurze dialogu konkurencyjnego minimalna liczba oznacza trzech kandydatéw”. Dopiero, gdy
uczestnictwo w postepowaniu trzech wykonawcdw nie zapewni konkurencji, zamawiajacy jest
zobowigzany zaprosi¢ wiekszg ich liczbe.

W opinii przedsiebiorcédw, popartej doswiadczeniami z paristw, w ktérych partnerstwo publiczno-
prywatne odniosto sukces, przepis podwyzszajgcy w stosunku do regulacji europejskich minimalng
liczbe zaproszonych do dialogu wbrew pozorom nie sprzyja wzmocnieniu konkurencji.
Zwiekszenie liczby zaproszonych do dialogu nie zawsze jest korzystne dla sektora publicznego,
poniewaz najpowazniejsi oferenci sg bardziej wstrzemiezliwi w angazowaniu S$rodkéw w
postepowanie. Zapewne jest to wbrew intencjom ustawodawcy. Krétko rzecz ujmujac, wskutek
tego przepisu by¢ moze bedzie wiecej ofert, ale najpewniej beda one gorzej przygotowane i beda
pochodzity od mniej doswiadczonych oferentdw. Budzety przedsiebiorcéw zawsze bowiem s3
wypadkowa ryzyka i spodziewanych korzysci.

Zaproponowane rozwigzanie przyczyni sie do wzmocnienia realnej konkurencji, ktdrej nie mozna
w prosty sposéb zawsze wigza¢ z wiekszg liczbg wykonawcow w postepowaniu. Jezeli
zamawiajgcy — po rozeznaniu rynku — uzna, ze moze liczy¢ na wiecej niz trzy interesujace oferty,
nic nie stoi na przeszkodzie aby w ogtoszeniu okreslit liczbe uczestnikdw postepowania na wiecej
niz 3. Ustawodawca w tym przypadku powinien powierzy¢ zamawiajagcym okreslenie liczby
wykonawcéw zapraszanych do dialogu konkurencyjnego.

10) Wprowadzenie ustawowego prawa do zadania zmiany wynagrodzenia w razie zmiany
wysokosci zobowigzan publicznoprawnych lub minimalnego wynagrodzenia (art. 144 ust.
2-4 PZP).

Pomimo wielu dyskusji, nadal w praktyce zamdwien publicznych w Polsce zadziwiajgco rzadko
stosuje sie klauzule waloryzacyjne. To powoduje niepewnos¢ po obu stronach umowy o
zamowienia publicznego. Tymczasem, dopuszczalnos¢ stosowania klauzul waloryzacyjnych nie
budzi watpliwosci prawnych.®

W powszechnym obrocie handlowym stosowanie klauzul waloryzacyjnych jest uznang praktyka.
Ma ono szczegélnie donioste znaczenie w mato stabilnym systemie prawnym i zmiennych
warunkach gospodarczych. Trudno oczekiwaé, ze przedsiebiorcy bedg naraza¢ sie na straty.
Wprowadzenie waloryzacji ustawowej w $cisle okreslonym zakresie jest optacalne w dtuzszym
okresie. Doswiadczenie uczy bowiem, ze koszty zaniechania inwestycji mogg wielokrotnie
przewyzszy¢ oszczednosci wynikajgce z odmowy waloryzacji wynagrodzenia.

Tres¢ umowy najczesciej jest zataczana do specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia, co
oznacza, ze wykonawcy majg niewielkie mozliwosci wptywania na ich postanowienia. Zwtfaszcza
obecnie, po zniesieniu protestéw, wykonawcom trudno jest nawet zaproponowaé zmiane
specyfikacji, chocby byta zaczerpnieta z dobrych praktyk handlowych.

Szczegdlnie dotkliwe dla wykonawcédw sg zmiany kosztow wynikajgce z przepisow prawa, takich
jak stawki podatkowe, wysokos¢ réznych optat czy minimalnego wynagrodzenia za prace. Zmiana
tych obcigzen najczesciej w zaden sposdb nie moze byé ztagodzona przez wykonawcdw, bo
zmiany te dotykajg catego rynku.

& por. wyrok Sadu Najwyzszego z 7 pazdziernika 2004 r., sygn. akt IV CK 75/04., Legalis.
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Z tych wzgledéw proponuje sie zmiane art. 144 PZP, ktéra przyzna obu stronom umowy o
zamoéwienie publiczne prawo zgdania zmiany wynagrodzenia przystugujacego wykonawcy jezeli
zmianie ulegly niektdre ciezary publicznoprawne lub obowigzkowe koszty. Proponuje sie
ograniczenie waloryzacji ustawowej do dwdch kosztow:

- stawki podatku od towaréw od towardw od ustug (w przypadku obcigzenia podatkiem w
innych krajach cztonkowskich Wspdlnoty Europejskiej (Unii Europejskiej) — podatkiem od
wartosci dodanej, por. art. 2 pkt 11 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i
ustug (Dz. U. Nr 54, poz. 535 ze zm.);*

- stawki minimalnego wynagrodzenia okre$lonego w ustawie z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o
minimalnym wynagrodzeniu za prace (Dz. U. z 2002 r. Nr 200, poz. 1679 ze zm.).

Mozliwos¢ skorzystania z ustawowej waloryzacji powinna zosta¢ ograniczona rygorystycznymi
warunkami. Proponuje sie, aby waloryzacja byta dopuszczalna jezeli wykonawca spetni dwa
warunki:

1. ponidst powyisze zobowigzania w bezposrednim zwigzku z wykonaniem zamdwienia,
2. wyraznie wskazat je w ofercie.

Ustawowe prawo zgdania waloryzacji zamowienia bedzie sci$le zwigzane z poniesieniem
konkretnych kosztéw, ktére zostang wskazane w ofercie. Dzieki temu zamawiajgcy zyska
instrument fatwej kontroli, czy zadanie waloryzacji jest uzasadnione. Ponadto, wskazanie w
ofercie umozliwi sprawdzenie, czy proponowany mechanizm jest wykorzystywany zgodnie z celem
ustawy.

Ponadto, ustawowe prawo waloryzacji obejmowatoby tylko podatek VAT, ktdry cigzy osobiscie na
wykonawcy. Nie dotyczytoby zatem zmian podatku naliczonego od np. ustug podwykonawcow,
ani podatku VAT uiszczanego przez podwykonawce. Takie zmiany s3 ,,0bjete” umowami miedzy
podmiotami prywatnymi, a wiec nie sg ograniczone zakazami zmian umowy o zamdwienie
publiczne. Prawo waloryzacji uzupetnitoby bowiem sztywne ograniczenia dopuszczalnosci zmian
umowy o zamoéwienie publiczne. Takie ograniczenia nie obowigzujg w odniesieniu do umédw
zawieranych pomiedzy podmiotami prywatnymi na wolnym rynku.

Jezeli chodzi o waloryzacje wynagrodzenia z powodu zmiany ustawowo okreslonego
wynagrodzenia minimalnego za prace, waloryzacja bedzie mogta dotyczyé tylko wynagrodzen
naleznych pracownikom wykonawcy. Strona umowy o zamodwienie publiczne bedzie mogta
domagac sie zmiany wynagrodzenia tylko w tej czesci, w ktdrej zamodwienie jest faktycznie
wykonywane przez pracownikdw wykonawcy pobierajgcych minimalne wynagrodzenie z ptace.
Mechanizmem nie bedg objete wyzsze wynagrodzenia, ich wysokos$¢ bowiem nie jest powigzana z
wynagrodzeniem minimalnym.

W razie sporu co do zasadnosci zgdania zmiany wynagrodzenia, kazda ze stron umowy mogtaby
wystgpi¢ do sgdu powszechnego o ustalenie, ze zadanie jest uzasadnione. W kazdym jednak
sporze, to wykonawca bytby zobowigzany przedstawi¢ dokumenty, z ktorych wynika w jakiej
wysokosci i na co ponidst wydatki. Takie rozwigzanie jest podyktowane tym, ze to wykonawca
dysponuje petng dokumentacjg ksiegowa swojej dziatalnosci gospodarczej. Dlatego obcigzenie
zamawiajgcego ciezarem dowodu w tej kwestii bytoby nieuzasadnione i niepraktyczne.

8 Art. 2. llekroé w dalszych przepisach jest mowa o:

2) panstwie cztonkowskim - rozumie sie przez to panstwo cztonkowskie Wspdlnoty Europejskiej;

11) podatku od wartosci dodanej - rozumie sie przez to podatek od wartosci dodanej naktadany na terytorium panstwa
cztonkowskiego, z wyjatkiem po-datku od towaréw i ustug naktadanego tg ustawg;
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W celu zapewnienia zgodnosci projektowanego rozwigzania z prawem Unii Europejskiej,
analogiczne prawo zostanie przyznane w zwigzku z poniesieniem analogicznych kosztow w
panstwie Europejskiego Obszaru Gospodarczego. Na wypadek, gdyby wykonawca pochodzit z
panstwa, z ktérym Polska jest zwigzana umowag miedzynarodowa, mechanizm waloryzacji bedzie
miat zastosowanie takze do tych wykonawcéw z innych panistw, jezeli umowa miedzynarodowa
tak stanowi., ale tylko na zasadzie wzajemnosci. W projektowanym art. 144 ust. 4 PZP nie chodzi
wiec o umowy gwarantujgce niedyskryminacyjne traktowanie przedsiebiorcéw z tych krajow
trzecich, ale o wskazanie, ze systemy prawne tych krajéw takze przewidujg skuteczny mechanizm
waloryzacji ustawowe;j.

11) Umozliwienie wykonawcom dochodzenia uniewaznienia umowy z powodu naruszenia
zasad przetargu lub zmowy przetargowej (art. 146 ust. 5 PZP).

Nowelizacja ustawy — Prawo zaméwien publicznych z 2 grudnia 2009 r. wprowadzita zasadnicze
zmiany dotyczgce podwazania zawartych umoéw w sprawie zamodwien publicznych. Wsréd tych
zmian wprowadzone zostat nowy przepis art. 146. W ust. 1 tego przepisu zawarto nowy katalog
podstaw uniewaznienia umowy. Ten katalog uzupetnia ust. 5.

W mysl przepisu art. 146 ust. 5, zamawiajgcy moze dochodzi¢ uniewaznienia umowy przez
zamawiajacego takze na podstawie art. 70° Kodeksu cywilnego . A contrario, takiego prawa nie
przyznano wykonawcy.

Nalezy podkredli¢, ze ten przepis Kodeksu poczgtkowo uprawniat do Zzgadania stwierdzenia
niewaznosci umowy tylko organizatora przetargu (tutaj: zamawiajgcy) oraz strone umowy (czyli
zwyciezce przetargu). W wyniku nowelizacji z 2003, w art. 70° przyznano legitymacje do
wystgpienia z takim zgdaniem innym, czyli ,,przegranym”, uczestnikom przetargu.

Podsumowujac, ustawa — Prawo zamowien publicznych ogranicza prawa przedsiebiorcow, ktére
zostaty im przyznane na mocy przepisu Kodeksu cywilnego. Obecnie obowigzujacy przepis
bezzasadnie uprzywilejowuje organizatoréw publicznych przetargéw, w stosunku do pozycji
uczestnikdw postepowania oraz organizatoréw prywatnych przetargéw. Prawo zamodwien
publicznych zamiast zbliza¢ obrét handlowy z podmiotami publicznymi do zasad ogdlnych,
stopniowo od tych regut odchodzi. Niestety nieodparcie przywodzi to na mysl odrebne reguty
obrotu ,uspotecznionego” sprzed 1990 . .

Przedtozony projekt zrownuje pozycje zamawiajgcych oraz wykonawcow.

12) Tworzenie zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy przez potracenia z naleznosci za
czesciowo wykonane zamdwienia na wniosek wykonawcy (art. 150 ust. 3 PZP).

W mysl art. 150 ust. 3 ustawy — Prawo zamowien publicznych jezeli ,,okres realizacji zamoéwienia
jest dtuzszy niz rok, zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy, za zgodg zamawiajgcego, moze
by¢ tworzone przez potracenia z naleznosci za cze$ciowo wykonane dostawy, ustugi lub roboty
budowlane. Zatem zamiana formy zabezpieczenia, na kwoty potrgcane z wynagrodzenia za
wykonang cze$¢ zamdwienia zalezna wytgcznie jest od woli zamawiajgcego.

Tymczasem, odmowa zmiany formy zabezpieczenia prowadzi do sytuacji, w ktérej wykonawca
ponosi koszty utrzymania zabezpieczenia w ustawowe]j wysokosci (od 2% do 10% ceny catkowitej
podanej w ofercie albo maksymalnej wartosci nominalnej zobowigzania zamawiajgcego
wynikajgcego z umowy), a jednoczesnie otrzymuje wynagrodzenie. Jest to rozwigzanie



179 | Biata Ksiega - zatgczniki

nieracjonalne, bowiem zmusza rdéwnoczesnego ponoszenia kosztéw zabezpieczenia i
otrzymywania z tego samego tytutu wynagrodzenia.

Dlatego proponuje sie dopuszczenie zmiany formy zabezpieczenia, gdy wnioskuje o to
wykonawca. W takim przypadku zamawiajgcy nadal przeciez bedzie dysponowat zabezpieczeniem
w  wysokosci okreslonej w specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia, czyli interesy
zamawiajgcego nie zostang w najmniejszym nawet stopniu naruszone. Jednoczesnie wykonawca
bedzie mégt zaoszczedzi¢ na koszcie utrzymania wadium. Dzieki temu mozliwe bedzie obnizenie
kosztéw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez znaczng czesé przedsiebiorcdw w Polsce.

13) Wzmocnienie i rozszerzenie ochrony prawnej wykonawcow (art. 180 ust. 1 pkt 5 i 6 PZP)

W polskim systemie prawa zamdwien publicznych dostep sSrodkdw ochrony prawnej jest
uzalezniony od wartosci zaméwienia. W przypadku postepowan o udzielenia zamdéwienia o
wartosciach ponizej progdw unijnych, dostep jest niezwykle ograniczony. Zgodnie art. 180 ust. 2
PZP wykonawcy mogg sktada¢ odwotania jedynie od nastepujgcych czynnosci zamawiajgcego:

1. wyboru trybu negocjacji bez ogtoszenia, zamowienia z wolnej reki lub zapytania o cene,
2. opisu sposobu dokonywania oceny spetniania warunkéw udziatu w postepowaniu,
3. wykluczenia odwotujgcego sie z postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego,
4. odrzucenia oferty odwotujgcego.

Podstawy odwotawcze dotyczg zatem tylko niektdrych czynnosci zamawiajgcych. Przepis art. 180
ust. 1 pkt 2 dopuszcza odwotanie od opisu spetniania warunkéw udziatu w postepowaniu, ale juz
nie dopuszcza odwotan od opisu przedmiotu zamowien. Jest to o tyle niezrozumiate, ze to wtasnie
opis przedmiotu zamédwienia kryje w sobie wieksze mozliwosci naruszenia zasady
niedyskryminacji, niz warunki udziatu w postepowaniu. Dlatego proponuje sie dodanie punktu 5,
ktory pozwoli na odwotywanie sie od opisu przedmiotu zamdwienia.

W mysl obowigzujgcego art. 180 ust. 1 pkt 3 i 4, wykonawcy mogg odwotywac sie od decyzji
eliminujgcych ich z postepowania (tzn. wykluczenia i odrzucenia oferty). Nie majg natomiast
prawa domagania sie kontroli poprawnosci oceny oferty. Innymi sam wybor oferty pozostaje poza
wszelka kontrolg z inicjatywy wykonawcéw. W celu usuniecia tej ewidentnej luki w systemie
ochrony prawnej w zamodwieniach publicznych, proponuje sie dodanie pkt 6 pozwalajgcego na
odwotanie sie od oceny oferty samego odwotujgcego lub oferty wybranej jako najkorzystniejsza.
Obecnie zamawiajacy, nie musi sie obawiac kontroli ze strony KIO i sadu nawet gdy dopusci sie
razgcych btedéw w ocenie ofert.

Ustawodawca dopuszcza juz obecnie mozliwo$¢ wnoszenia odwotan od zastosowania trybow
niekonkurencyjnych. Poza kontrolg organu odwotawczego i sad pozostaje natomiast
uniewaznienie postepowania. Sposréd przestanek uniewaznienia w art. 93, szczegdlnie duze pole
do arbitralnych decyzji zamawiajgcych pozostawia art. 93 ust. 1 pkt 6. Zgodnie z tym przepisem
zamawiajgcy uniewaznia postepowanie, gdy ,wystgpita istotna zmiana okolicznosci powodujaca,
Ze prowadzenie postepowania lub wykonanie zamdwienia nie lezy w interesie publicznym, czego
nie mozna bylo wczesniej przewidzie¢”. Jak wynika z powyzszego brzmienia, niemal cata
przestanka sktada sie z szeregu klauzul generalnych, ktére musza by¢ interpretowane przez
zamawiajgcego. Kompletny system ochrony prawnej powinien umozliwia¢ poddanie kontroli
odwotawczej przede wszystkim czynnosci zamawiajgcego obarczonych duzym ryzykiem
arbitralnosci.
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14) Wprowadzenia trzyosobowego sktadu orzekajagcego Krajowej lzby Odwotawczej do
rozpatrzenia wniosku o uchylenie zakazu zawarcia umowy przed rozstrzygnieciem
odwotania (art. 183 ust. 3 PZP).

Zawarcie umowy przed merytorycznym rozpoznaniem sprawy.

Nowelizacja PZP z 4 wrzesnia 2008 r. (Dz. U. Nr 171, poz. 1058) wprowadzita mozliwos¢ ztozenia
przez zamawiajgcego wniosku do Krajowej Izby Odwotawczej o uchylenie zakazu zawarci umowy
przed ostatecznym rozstrzygnieciem protestu (wéwczas w systemie prawa zamowien publicznych
byly przewidziane protesty). To rozwigzanie zastgpito udzielenie zgody przez Prezesa Urzedu
Zamowien Publicznych w drodze decyzji administracyjnej. Obie instytucje sg wyjatkiem od zasady,
ze umowa jest zawierana po prawidtowo przeprowadzonym postepowaniu o udzielenie
zamoéwienia publicznego.

Zasada kontroli dziatarn zamawiajgcego jest warunkiem i podstawowg gwarancjg praworzgdnosci
w dziedzinie zamodwien publicznych. W polskim systemie prawnym zawarcie umowy — wobec
braku jakichkolwiek utatwien w dochodzeniu odszkodowania, czy chocby odszkodowania
ryczattowego®® — oznacza, ze ochrona wykonawcy staje sie w duzej mierze iluzoryczna.

W mysl obowigzujgcego przepisu art. 183 ust. 2 PZP, zamawiajgcy moze ztozy¢ do KIO wniosek o
uchylenie zakazu zawarcia umowy przed ogtoszeniem przez Izbe wyroku lub postanowienia
konczacego postepowanie odwotawcze. W nowelizacji z 2 grudnia 2009 r. dotychczasowgq zasade,
ze lzba orzeka w sktadzie trzyosobowym, zastgpiono w art. 198 ust. 1 zasadg orzekania
jednoosobowo. Zatem niezaleznie od wartosci zamdwienia publicznego, obecnie spér jest
rozstrzygany przez jednego cztonka Krajowej Izby Odwotawczej.

W tym miejscu nalezy mocno podkresli¢, ze postanowienie Krajowej Izby Odwofawczej w
przedmiocie wniosku o uchylenie zakazu zawarcia umowy przed ostatecznym rozstrzygnieciem
odwotania ma fundamentalne znaczenie z kilku wzgledow:

1. wniosek o uchylenie zakazu zawarcia umowy jest (powinien by¢) S$rodkiem
nadzwyczajnym, wyjatkiem od zasady zakazu zawarcia umowy przed merytorycznym
rozstrzygnieciem sporu;

2. zawarta umowa najczesciej bedzie juz niepodwazalna;

3. prawo polskie w zaden sposéb nie utatwia dochodzenia odszkodowania od zwyciezcy
sporu merytorycznego (ktéremu w normalnym toku postepowania powinno przeciez
przypas¢ zamoéwienie), gdy umowa zostanie juz zawarta.

Z tych wzgledow rozpoznanie wniosku o uchylenie zakazu zawarcia umowy powinno by¢
traktowane przez ustawodawce z najwyzszg starannoscig. Decyzja Krajowe] Izby Odwotawczej
bedzie miata nieodwracalne skutki.

W sgdownictwie powszechnym spory o wartosci ponad 100 000 zt nalezg do wtasciwosci sadow
okregowych (art. 17 pkt 4 Kodeksu postepowania cywilnego). W tym przypadku sgdy okregowe
orzekajg w pierwszej instancji w takze sprawach, ktérych wartosé przedmiotu sporu jest istotnie

83 Odszkodowanie ryczattowe bytoby przeciez uzupetnieniem istniejacych juz ,ryczattowych” odszkodowan w prawie polskim: kary
umowne;j i odstepnego.
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nizsza od tzw. progdw unijnych w prawie zaméwier publicznych.®* To oznacza, ze w sadownictwie
spory o wiekszej warto$ci sg powierzane doswiadczonym sedziom.

Siegajgc znowu do pewnego poréwnania z procedurg cywilng, nie bez przyczyny zabezpieczenie
roszczenia przed merytorycznym rozpoznaniem sprawy, co do zasady nie moze prowadzi¢ do
zaspokojenia roszczenia (art. 731 Kpc). Innymi stowy pierwszenstwo ma merytoryczne
rozpoznanie sprawy. Srodek dorazny nie moze niweczyé praw strony sporu. Tymczasem, zawarcie
umowy w sprawie zamodwienia publicznego oznacza, ze dalsze prowadzenie sporu ma w istocie
znaczenie wyfacznie symboliczne — nawet w razie wygrania sporu odwotujgcy nie ma juz bowiem
szansy na uzyskanie zamdwienia.

Dlatego powierzenie rozpoznania wniosku jednemu cztonkowi Krajowej Izby Odwotawczej nalezy
oceni¢ negatywnie. Nie kwestionujac kwalifikacji poszczegdlnych cztonkédw Izby w sprawach
postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego, zezwolenie na wczesniejsze zawarcie umowy
powinno poddane rozwazeniu przez szersze ich grono.

Sktad trzyosobowy to minimum gwarancji poprawnosci postanowienia w przedmiocie zgody na
wczesniejsze zawarcie umowy, skoro juz polski ustawodawca zamknat droge do kontroli sgdowej
postanowienia KIO o zezwoleniu na przedwczesne zawarcie umowy.

Brak kontroli sagdowej postanowienia zezwalajgcego na wczesniejsze zawarcie umowy w Swietle
dyrektywy 89/665/EWG.

Postulat rozszerzenia sktadu orzekajgcego jest tym bardziej uzasadniony, ze obecne przepisy w
ogole nie przewidujg kontroli sgdowej postanowienia o uchyleniu zakazu zawarcia umowy.

Izba rozstrzyga wniosek na posiedzeniu niejawnym postanowieniem, na ktdére nie przystuguje
skarga do sadu. Co wiecej, nalezy podkresli¢, ze decyzja KIO oparta bedzie na klauzulach
generalnych, ktérych zastosowanie w panstwie prawa powinno by¢ szczegdlnie ostrozne.

Zamkniecie drogi sadowej w tak wyjatkowej sytuacji, nie moze spotkac¢ sie z uznaniem. Jest to
takze sprzeczne z art. 2 ust. 9 dyrektywy 89/665/WE®. Wykluczenie kontroli sadowej tak
kluczowego rozstrzygniecia lzby ktéci sie tez z zasadami konstytucyjnymi.

Na znaczenie kontroli sagdowej nacisk potozyt Sad Najwyzszy w uchwale z 14 pazdziernika 2005 r.
(,Jest oczywiste, ze bytoby najlepiej, gdyby umowa na wykonanie prac stanowigcych przedmiot
zamoéwienia publicznego mogta by¢é zawarta dopiero po zakonczeniu catego tego trybu
odwotawczego, z sadowa kontrolag wtacznie.”).?® Wobec — niestety naduzywania czasami —
argumentow wywodzonych z prawa unijnego, trzeba zauwazy¢, ze Sad Najwyzszy w tej uchwale
uwzglednit wtasnie dyrektywe 89/665/EWG.

Nie powinno sie takze zapominaé, ze Trybunat Sprawiedliwosci w sprawie Alcatel uznat
dochodzenie odszkodowania za rozwigzanie mniej korzystne dla pokrzywdzonych uczestnikéw

& Najnizszy prég unijny to 125 000 euro, albo 479 000 ztotych (Komunikat Komisji z 2 grudnia 2009 r. — Réwnowartosé progéw
okreslonych w dyrektywach 2004/17/WE, 2004/18/WE i 2009/81/WE Parlamentu Europejskiego i Rady; Dz. Urz. C 292 z 2 grudnia
2009rr., str. 1).

& LArt. 2 ust. 9. W przypadku gdy organy odwotawcze nie majg charakteru sgdowego, ich decyzje sa zawsze uzasadnione na pismie.
Ponadto w takim przypadku nalezy wprowadzi¢ przepisy gwarantujgce postepowanie, dzieki ktéremu wszelkie ewentualnie
bezprawne srodki podjete przez organ odwotawczy lub wszelkie uchybienia w wykonywaniu nadanych mu uprawnien beda mogty
by¢ przedmiotem odwotania w sgdzie lub odwotania rozpatrywanego przez inny organ bedacy sgdem w rozumieniu art. 234 Traktatu
i niezalezny zaréwno od instytucji zamawiajacej, jak i organu odwotawczego.

Cztonkowie tego niezaleznego organu powotywani sg i odwotywani na takich samych warunkach jak sedziowie, jezeli chodzi o urzad
odpowiedzialny za ich powotanie, okres kadencji oraz ich odwotanie. Przynajmniej przewodniczacy tego niezaleznego organu ma
takie same kwalifikacje zawodowe i prawne jak sedziowie. Niezalezny organ podejmuje decyzje po przeprowadzeniu postepowania,
w ktérym wystuchane sg obie strony, a decyzje te s prawnie wigzgce, w sposéb okreslony przez kazde panstwo cztonkowskie.”

8 Orzecznictwo Sadu Najwyzszego Izba Cywilna 2006/7-8/121
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postepowania od zawarcia samej umowy. Rzecznik Generalny Mischo w tej same] sprawie wprost
nawet stwierdzit, ze uzyskanie odszkodowania jest najczesciej niesatysfakcjonujace a wykazanie
szkody — trudne do udowodnienia.®” Dlatego wtasnie, aby ochrona wykonawcéw nie byta czysto
iluzoryczna, w dyrektywie 2007/66/WE wprowadzono — w $lad za tym orzeczeniem — okres
standstill. Wdrozenie dyrektywy nie powinno zwalnia¢ projektodawcy z poszanowania catosci
dorobku orzeczniczego Trybunatu Sprawiedliwos$ci. Pomijanie kazdego aspektu tego dorobku
prowadzi bowiem do kazuistyki, kosztem utrwalonych zasad prawa.

Sktad trzyosobowy do rozpoznania wniosku o uchylenie zakazu zawarcia umowy przed
merytorycznym rozpoznaniem sportu to minimum gwarancji praw wykonawcdw.

15) Obnizenie wysokosci optaty od skargi do Sagdu Okregowego od orzeczenia Krajowej Izby
odwotawczej (art. 34 ustawy o kosztach sagdowych w sprawach cywilnych).

Zréznicowanie opftat od skargi na orzeczenie Krajowej Izby Odwotawcze;.

Przed wejsciem w zycie w 2010 r. zmiany art. 34 ustawy o kosztach sgdowych w sprawach
cywilnych optata od skargi do sgdu okregowego na orzeczenie Krajowej Izby Odwotawczej byta
stata i wynosita 3 000 zt.

W uzasadnieniu projektu nowelizacji z 5 listopada 2009 r. projektodawca ocenit, ze dawne
ustalenie statej optaty w wysokosci 3 000 zt ,nie jest uzasadnione oraz moze relatywnie zachecac
do wnoszenia skarg w postepowaniach o udzielenie zamdwien o znacznych wartosciach” (str. 8
druku 2154 z 29 czerwca 2009 r.). W panstwie prawa ,zachecanie” do korzystania z drogi sadowe;j
zostato wprost uznane za projektodawce za zjawisko negatywne (sic!).

Nowelizacja ustawy z 5 listopada 2009 r. zréznicowata optaty w zaleznosci od etapu postepowania
0 udzielenie zamodwienia, na ktérym podjeta zostata czynno$¢ zamawiajgcego bedgca
przedmiotem skargi:

1. od skargi dotyczacej czynnosci podjetej przed otwarciem ofert pobierana jest oplata w
wysokosci pieciokrotnosci wpisu wniesionego od odwotania do KIO,
2. od skargi dotyczacej czynnosci podjetej po otwarciu ofert pobierana jest oplata w
wysokosci 5% wartosci przedmiotu zamdwienia, jednak nie wiecej niz 5 000 0000 zt.

Optaty w sadownictwie powszechnym i wpisy od odwotan do KIO.

Z uwagi na miejsce Krajowej Izby Odwotawczej w systemie srodkow ochrony prawnej, skarga na
jej orzeczenie do sadu okregowego jest zblizona do apelacji. Potwierdza to takze art. 194 ust. 2
PZP, ktéry do postepowania ze skargi na orzeczenie KIO nakazuje odpowiednie stosowanie
przepiséw Kodeksu postepowania cywilnego o apelacji. Tym samym nalezy uznaé, ze KIO zajmuje
w systemie praw zamoéwien publicznych pozycje zblizong do sadu | instancji.

0Od pozwu w sgdownictwie powszechnym pobiera sie optate stosunkowg w wysokosci 5% wartosci
przedmiotu sporu, ale pomiedzy 30 zt. a 100 000 zt. Do apelacji stosuje sie przepisy ustawy o
pozwie, jezeli pozew podlega optacie.

87 Opinia Rzecznika Generalnego Mischo w sprawie C-81/98 Alcatel Austria and Others v Bundesministerium fur Wissenschaft und
Verkehr, punkt 38.
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Prawu zamoéwien publicznych podlegajg zamdwienia o wartosci przekraczajgcej 14 000 euro, czyli
ok. 54 300 zt (art. 4 pkt 8 PZP). W zwyktych sprawach gospodarczych o takiej wartosci przedmiotu
sporu optata sagdowa od pozwu wynosi zatem 2716 zt.

Tymczasem, w mysl § 1 ust. 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 9 lipca 2007 r. w
sprawie wysokosci oraz sposobu pobierania wpisu od odwotania oraz rodzajéw kosztéw w
postepowaniu odwotawczym i sposobu ich rozliczania (Dz. U. Nr 128, poz. 886 ze zm.) wysokosé
wpisu od odwotania do Krajowej Izby Odwotawczej jest znacznie wyzsza, i wynosi w przypadku
zamoéwien na dostawy i ustugi:

1. mniejsza niz prég unijny, wynosi 7 500 zt.%%;
2. réwna lub przekracza prég unijny wynosi 15.000 zt.

Z kolei wysokos¢ wpisu od odwotania wnoszonego w postepowaniu o udzielenie zamédwienia
publicznego na roboty budowlane jest wyzsza. Jezeli wartos$¢ tego zamowienia jest:

1. mniejsza niz prég unijny, wpis wynosi 10.000 zt,
2. réwna lub przekracza kwote prég unijny, wpis wynosi 20.000 zt.

Optata od skargi dotyczacej czynnosci zamawiajacego podjetej przed otwarciem ofert otwarciu
ofert jest pieciokrotnie wyzsza od wpisu.

W mysl obowigzujgcego art. 34 ust. 1 ustawy o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych optata
od skargi dotyczacej czynnosci zamawiajgcego podjetej przed otwarciem ofert wynosi
pieciokrotno$¢ wpisu od odwotania do Krajowej Izby Odwotawczej (5x, sic!). Zatem o faktycznej
wysokosci optaty od skargi decyduje przepis rozporzadzenia w oderwaniu od wartosci przedmiotu
zamoéwienia. Stanowi to nieuzasadniony wytom od zasady okreslania optfat sgdowych w ustawie.
Budzi to powazine watpliwosci natury konstytucyjnej. W przypadku mniejszych zamoéwien
wysokos¢ optat stanowi bariere w dostepie do sadu. Prawo do sadu w tych przypadkach stato sie
wytacznie formalne, gdyz faktyczny dostep zostat drastycznie ograniczony.

W przypadku zamoéwienia na ustugi lub dostawy o wartosci 54 300 zt. (najnizsza wartosc¢
podlegajgca PZP), kwota optaty od skargi wynosi 37 500 zt. (7500 x 5), za§ w przypadku
zamowienia na roboty budowlane wynosi 50 000 zt. (co stanowi odpowiednio ok. 70% i 92%
wartosci zamowienia, sicl). Takie same optaty majg zastosowanie przy najwiekszych
zamoéwieniach podprogowych (798 000 zt dla ustug i dostaw oraz 19 min. zt. dla robdt
budowlanych), co w tym przypadku oznacza odpowiednio 7% i 0,25%. Wystarczy, ze wartosci
zamoéwien przekroczg nieznacznie progi unijne, to wysokosci optat bedg dwukrotnie wieksze: ok.
14%i 0,5%.

Ta struktura optat sprawia, ze optata jest skrajnie wygdérowana przy mniejszych zamdwieniach.
Ustawodawca w ten sposdb tamuje dostep do sadu przede wszystkim matym i Srednim
przedsiebiorcom. Mozna przewrotnie stwierdzi¢, ze w ich przypadku cel zmian na pewno zostat
osiggniety. Nowe optaty skutecznie zniechecg matych i srednich przedsiebiorcéw do obrony ich
praw przed sgdem.

Powyzisze szacunki wykazujg, ze obecne regulacje sg chaotyczne. Nie sposdb dopatrzyé sie
spojnosci i godnego poparcia celu takiego ksztattu regulacji. Chyba, ze projektodawcy nowelizacji z
5 listopada 2009 r. przemilczeli w uzasadnieniu jeszcze inny, prawdziwy cel — mianowicie
uwolnienie zamawiajgcych od kontroli sgdowej przy udzielaniu mniejszych zamédwien.

88 Kwota 7500 zt. stanowit 5% od 150 000 zt.
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W tym miejscu nalezy koniecznie przywotaé wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 16 grudnia
2008 r. (sygn. akt P 17/07), stwierdzajacy niezgodno$¢ przepisu art. 18 ust. 2 w zwigzku z art. 28
ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sagdowych w sprawach cywilnych z art. 45 ust. 1 i art. 78,
w zwigzku z art. 31 ust. 3 Konstytucji. W tym orzeczeniu Trybunat uznat za niekonstytucyjna
wygdérowang optate od apelacji. Analizujgc te przepisy ustawy Trybunat zwrécit uwage na
niezgodnosc¢ z Konstytucjg optat, ktére powodujg nadmierne obcigzenie finansowe w stosunku do
wartosci przedmiotu zaskarzenia. Nadto, Trybunat krytycznie odnidst sie do nieuporzgdkowanego
charakteru optaty bedacej przedmiotem orzeczenia.

W stosunku do optaty od skargi na orzeczenie Krajowej Izby Odwotawcze mozna postawié te same
zrzuty, ktére postawit Trybunat w wyroku z 16 grudnia 2008 r. Tym bardziej wiec dziwi, ze w
potowie 2009 roku obok projektu nowelizacji ustawy o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych
(druk 2267 z 2 lipca 2009 r.), ktéry wykonywat orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego, do Sejmu
trafit takze projekt ustawy nowelizujgcej PZP i ustawe o kosztach cywilnych zawierajgcy nawet
wieksze wady niz te napietnowane przez Trybunat.

Ustawodawca nowelizujgc ustawe o kosztach przy okazji nowelizacji PZP zupetnie zapomniat, ze
koszty postepowania nie mogg petnic ,funkcji negatywnej, ograniczajgc prawo dostepu do sgdu w

sposdb, ktdry nie jest uzasadniony zadng z wartosci wskazanych w art. 31 ust. 3 Konstytucji”.®

Gorny putap optaty od skargi dotyczacg czynnosci zamawiajacego podjetej przed otwarciem
ofert.

Nowelizacja PZP z 5 listopada 2009 r. w przepisie art. 34 ust. 2 ustawy o kosztach sagdowych w
sprawach cywilnych ustalita gérny putap optaty od skargi na orzeczenie KIO na 5 000 000 zt. (piec¢
milionéw). W stosunku do putapu przyjetego w powszechnym sgdownictwie gospodarczym
oznacza to piecdziesieciokrotne wyzszg optate (50 x 100 000 = 5 000 000).

Jasno z powyiszego wynika, ze obowigzujace rozwigzanie ma ,zniecheci¢” do wnoszenia skarg.
Tym samym petni ,funkcje negatywng”, jednoznacznie napietnowang przez Trybunat
Konstytucyjny. W panistwie prawnym, takie stanowisko wtadz publicznych jest nie do
zaakceptowania.”

Szczegblny sprzeciw budzi utrudnienie dochodzenia praw przed sadem de facto wytacznie w
interesie sektora publicznego. Chociaz strony postepowan z sektora publicznego takze bedg
podlegaty nowym przepisom, to ciezar ekonomiczny poniesienia kilkumilionowe] opfaty jest
bardziej dotkliwy w przypadku przedsiebiorcéw. Przedsiebiorcy nie dysponujg rezerwg
budzetowsq, z ktdorej mogg czerpaé poszczegdlne ograny panstwa. Bezspornie bowiem aspekt
finansowy angazowania sie w spér ma mniejszg doniostosci w podejmowaniu decyzji przez sektor
publiczny. W szczegdlnosci w okresie obnizonej koniunktury nie powinno sie naktada¢ nowych
ciezaréw finansowych na przedsiebiorcéw. W ten sposéb nie buduje sie otoczenia prawnego
przyjaznego przedsiebiorczosci.

89 Art. 31 ust. 3 Konstytucji RP: ,Ograniczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw mogg by¢ ustanawiane tylko w
ustawie i tylko wtedy, gdy sg konieczne w demokratycznym panstwie dla jego bezpieczeristwa lub porzadku publicznego, badz dla
ochrony srodowiska, zdrowia i moralnosci publicznej, albo wolnosci i praw innych oséb. Ograniczenia te nie moga naruszac istoty
wolnosci i praw.”

90 Zob. Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 24 pazdziernika 2007 r., sygn. SK 7/06, OTK ZU nr 9/A/2007, poz. 108).
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Obowigzujaca optata jest btednie skonstruowana i zwykle razgco wygérowana.

Obowigzujacy art. 34 ustawy o kosztach sadowych w sprawach cywilnych przewiduje
niezrozumiaty system optaty od skargi na orzeczenie Krajowej lzby Odwotawczej. Co wiecej,
wysokosci optat sg ustanowione w istocie w akcie podustawowym — tzn. w rozporzadzaniu.

Jedynie w celu unikniecia wprowadzenia dodatkowego zamieszania, proponuje sie utrzymanie
podziatu na optaty uiszczane od skarg na czynnosci poprzedzajgce i nastepujgce po otwarciu ofert.
Niemniej, aby nadaé zblizy¢ wysokos¢ odptat do rozsgdnego poziomu, proponuje sie ustalenie
optaty od skargi na czynnosci poprzedzajgce otwarcie ofert na poziomie réwnym wpisom od
odwotania do Krajowej Izby Odwotawczej.

Jednoczesnie proponuje sie ustanowienie optat od pozostatych czynnos$ci w sposdb analogiczny
do rozwigzania podstawowego w sgdownictwie cywilnym, tj. ograniczenie gérnego pufapu optaty
od skargi do 100 000 zt.

Optata od skargi w art. 34 ust. 2 powinna by¢ ustalona wysokosci 5 % ceny podanej w ofercie
skarzacego wykonawcy, a jezeli skarge wnosi zamawiajgcy — 5% ceny w ofercie z najnizszg ceng,
jednak nie wiecej niz 100 000 ztotych. Jezeli skarga dotyczy czynnosci w konkursie podjetych po
ztozeniu prac konkursowych, pobiera sie optate stosunkowg w wysokosci 5% wartosci nagrod.
Obowigzujace przepis zawierajg ewidentng luke, bowiem w przypadku skargi nie sposéb wprost,
bez daleko idacej interpretacji, okresli¢ wartosci przedmiotu sporu.

Proponowana regulacja jasno wskazuje podstawe obliczenia optaty od skargi do sadu
okregowego. Obecne regulacje btednie postugujg sie pojeciem ,wartosci zamowienia”, ktére w
ustawie — Prawo zamowien publicznych stuzy wyfacznie okresleniu wtasciwych przepisdw ustawy.
Konkretna wartos¢ zamodwienia jest bowiem znana dopiero po jego udzieleniu, co jest
bezuzyteczne na potrzeby okreslania podstawy wyliczenia optat od skarg kwestionujacych
czynnosci zamawiajgcego w toku postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego.

16) Przepisy przejsciowe (art. 4-6 projektu nowelizacji).

Projektowana ustawa ma na celu usuniecie btednych rozwigzan obowigzujacych przepiséw. Stad
zdecydowanie nalezy przyja¢ rozwigzania przejSciowe rozszerzajgce prawa przedsiebiorcéw. Nie
ma uzasadnionych powoddw, aby nadmiernie odracza¢ projektowane przepisy. Przyjecie innego
rozwigzania bytoby krzywdzace dla wykonawcdw, ktdrzy juz pod rzgdami nowych przepiséw nadal
byliby nadal poddani starym przepisom.

Zgodnie z przyjetym w polskim prawie procesowym rozwigzaniem, do postepowan wszczetych
przed wejsciem w zycie nowych przepisow stosuje sie przepisy dotychczasowe (art. 4 ust. 1
projektu nowelizacji). Od tej zasady proponuje sie jednak wyjatki. Nie ma przeszkdd, aby niektore
poprawione przepisy ustawy miaty zastosowanie to toczacych sie postepowan, skoro ich
zastosowanie w nowym brzmieniu nie zaktdci procesu udzielania zamdéwienia publicznego.

Jezeli nie uptynat jeszcze termin na sktadanie ofert lub wnioskbw o dopuszczenie do
postepowania, to znaczy, ze zamawiajacy nie przeprowadzit jeszcze oceny spetniania warunkdéw
uczestnictwa w postepowaniu. Nie ma zatem przeszkdd, aby w takich postepowaniach znalazly
zastosowanie przepisy art. 24 ust. 1 pkt 1 i 1a w brzmieniu nadanym przedtozonym projektem
(art. 4 ust. 2 nowelizacji).

W postepowaniach, w ktdrych zostata juz przedstawiona wykonawcom specyfikacja istotnych
warunkéw zamodwienia, wykonawcy sg uprawnieni do sktadania wnioskéw o jej wyjasnienie jej
tresci. W takich przypadkach, termin powinien ulec odpowiedniemu wydtuzeniu. Fakt, ze termin
na zadawanie pytan w chwili wejscia w zycie ustawy juz biegnie, nie stoi na przeszkodzie jego
wydtuzeniu. Projektowane rozwigzanie nie stwarza bowiem mozliwosci zadawania pytan ,w
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nieskonczonos¢”, co zmuszatoby zamawiajgcego do przedtuzania terminéw — sprawnoscé
postepowania nie jest zagrozona. Stad rozwigzanie przyjete w art. 4 ust. 3 projektu nowelizacji.

Obecne przepisy naktadajg na wykonawcdéw sankcje zatrzymania wadium, gdy nie ztozg
odpowiednich dokumentédw na wezwanie zamawiajacego. Jezeli zamawiajgcy w postepowaniu
toczacym sie w dniu wejscia w zycie nowego brzmienia art.46 ust. 4a jeszcze nie uptynat termin na
uzupetnienie dokumentéw (oswiadczen, petnomocnictw) — uchybienie wykonawcy powinno
podlegac juz nowym przepisom.

Takie same zatozenia przyswiecajg przepisom przejsciowym dotyczgcym tzw. czarnej listy (art. 154
pkt 5a. Jezeli wykonawca w ciggu 30 dni od wejscia w Zycie nowego brzmienia, nie naprawi
dobrowolnie szkody stwierdzonej wyrokiem, ktéry stanowit podstawe wpisu na wykaz firm
wykluczonych z rynku (,,czarng liste”), a nie zostato wszczete przez zamawiajgcego postepowanie
egzekucyjne przymuszajgce wykonawce do naprawienia szkody, Prezes Urzedu odmdwi wpisu na
podstawie nowo zgtoszonych orzeczen, a dokonane juz wpisy usunie. To rozwigzanie da
wykonawcom szanse na uregulowanie swoich stosunkow z zamawiajgcymi. Dzieki temu kazdy
wykonawca, ktéry zastosuje sie do prawomocnego orzeczenia bez zmuszania zamawiajgcych do
zastosowania przymusu egzekucyjnego, bedzie mdgt po wejscia w zycie nowych przepiséw
uczestniczy¢ w rynku zamowien publicznych z ,,czystg kartg”. Stworzenie tej szansy nie jest jednak
bezwarunkowe.

Co do zasady przepisy ustawy powinny wejs¢ w zycie po typowym, 14 dniowym okresie vacatio
legis. Niektdre przepisy, ktére powinny — z opisanych wzgledéw — mieé zastosowanie takze do
toczacych sie postepowan. W przypadku tych przepiséw w petni zasadne jest skrécenie vacatio
legis do 7 dni. Odraczanie wejscia w zycie przepiséw poprawiajgcych sytuacje przedsiebiorcéw jest
w petni uzasadnione. Jak juz wyzej wskazano, powyzsze przepisy nie beda negatywnie wptywaty
na sprawnos$¢ toczacych sie postepowan. Dotyczg one bowiem instytucji uzupetniajagcych gtéwny
tok postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego.
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Propozycja reformy Rady Zamdwien Publicznych

Wstep

Zamowienia publiczne maja ogromne znaczenie gospodarcze®’. Sprawnie funkcjonujacy rynek
zamoéwien publicznych to warunek racjonalnego wydatkowania publicznych pieniedzy. W wielu
branzach obecnos¢ na tym rynku oznacza ,,by¢ albo nie by¢” dla firmy. Niestety polski system nie
dziata efektywnie. Aby to zmieni¢ potrzebne sg zmiany w obszarze regulacji prawnych, praktyk
oraz rozwigzan instytucjonalnych. Niniejszy materiat poswiecony jest tym ostatnim.

Zgodnie z ustawg z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamdwien publicznych - centralnym organem
administracji rzadowej wtasciwym w sprawach zamdwien publicznych jest Prezes Urzedu
Zamowien Publicznych®. Przy Prezesie dziata Rada Zaméwien Publicznych, ktdra jest organem
doradczo-opiniodawczym. Prezes UZP jest powotywany przez Prezesa Rady Ministrow i podlega
jego nadzorowi. Prezes Rady Ministréw powotuje takze cztonkéw Rady Zamowien Publicznych.

Cechy polskiego systemu zamdéwien publicznych

Polski system zamdwien publicznych charakteryzuje daleko posunieta decentralizacja udzielania

zamoéwien publicznych. Co do zasady, kazdy zamawiajgcy samodzielnie wybiera oferty i zawiera
93

umowy.

W system zamowien publicznych zaangazowane sg przynajmniej cztery grupy interesariuszy:
organy rzadowe jako centrum ksztattowania polityki w tej dziedzinie, spoteczenstwo jako odbiorcy
ustug i dostaw oraz zamawiajacy i wykonawcy. Prawa interesariuszy powinny by¢ szanowane i
rownowazone. Tymczasem obecny system instytucjonalny tego nie zapewnia. Kluczowy jest udziat
interesariuszy bezposrednio uczestniczgcych w procesie zamowien publicznych - zamawiajacych i
wykonawcéw - w tworzeniu i monitorowaniu efektywnosci regulacji prawnych.

Woysitki kolejnych Prezesdw UZP skupiaty sie gtdwnie na poprawnosci formalnej prowadzonych
postepowan w sprawie udzielenia zamdwien publicznych. Ekonomiczna efektywnos¢ zamodwien
nie byfa i nie jest traktowana priorytetowo. Ponadto w kolejnych nowelizacjach Prawa zaméwien
publicznych wprowadzono rozwigzania stuzgce przede wszystkim wygodzie zamawiajgcych, jak
np. zniesienie mozliwosci oprotestowania specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia,
ograniczenie mozliwosci zadawania pytan odnosnie przedmiotu zamdwienia czy ograniczenie
prawa do sadu dla wykonawcow. Czesto usprawiedliwieniem dla tych zmian byta zgodnos¢
proponowanych rozwigzan z prawem Unii Europejskiej. Mniejszg uwage poswiecano analizie, czy
proponowane ,usprawnienia” procedury zapewniajg efektywnos$¢ zamodwien publicznych. Wéréd

! Wartos¢ rynku zaméwien publicznych stanowita ok. 9,4% PKB z 2009 r. Za: Sprawozdanie z funkcjonowania systemu zamdwieri
publicznych w 2009 roku. Warszawa 2010, str. 21.

%2 Art. 152 ust. 1 PZP.

9 Jedynymi istotnymi wyjatkami sa zamdwienia specjalistyczne w resorcie obrony i spraw wewnetrznych (zwtaszcza policji i strazy
pozarnej).
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licznych zmian w ustawie, tylko nieliczne (jak np. uporzadkowanie kwestii zwrotu wadium)
usuwaty przepisy szkodliwe albo krzywdzgce wykonawcow.

Wskutek takiego podejscia ustawodawcy i administracji zaniedbano rozwdj dobrych praktyk w
zamoéwieniach publicznych i nie wypracowano mechanizméw, ktére moglyby zapewnic
gospodarne wydatkowanie $rodkéw publicznych na wysokiej jakos¢ dostawy, ustugi i roboty
budowlane.

Prezes UZP, jako typowy organ administracji rzagdowej, jest oddalony od praktyki rynkowe;j.
Wynika to w czesci z jego pozycji ustrojowej. Tym mozna ttumaczy¢ niewielki dorobek Urzedu
Zamowien Publicznych na polu promowania dobrych praktyk. Jego dziatalno$é od lat koncentruje
sie na aspektach stricte formalnych, a praktyczne znaczenie majg tylko opinie Departamentu
Prawnego Urzedu Zamowien Publicznych. Ta dziatalno$é nie moze byé bagatelizowana, ale jest
jednak zdecydowanie niewystarczajgca. Brakuje wypracowanego wspodlnie z zamawiajgcymi i
wykonawcami oficjalnego zbioru wytycznych i wzorcowych dokumentdw. Zamiast tego sg np.
publikacje, co do ktérych zachodzi nawet watpliwos$¢, czy odzwierciedlajg stanowisko Urzedu.
Obecnie przepis art. 154 pkt. 10 PZP jest martwy®*.

Daleko posunieta decentralizacja systemu nie sprawdza sie w praktyce, a w potaczeniu z
niezadowalajgcg dziatalnosciag Urzedu prowadzi do upowszechnienia btednych praktyk
zamawiajgcych. Szczegélnie dotkliwe ujawnia sie brak wyspecjalizowanych kadr. Obecnie
zamawiajgcy jest odpowiedzialny za zakupy z réznych dziedzin, co skutkuje wieloma btedami.
Mozna retorycznie zapytaé: ile razy w ciggu kariery urzednicy majg szanse przygotowad
zamowienie publiczne na obiekt szpitalny, tomograf czy system komputerowy? Ponadto na
utrwalenie ztych praktyk, jak np. nieracjonalnie krétkie terminy ztozenia oferty i realizacji
zamoéwienia, nierzadko majg wplyw motywy majace niewiele wspdlnego z autentycznymi
potrzebami, ale np. kalendarzem wyborczym.

Wysoka specjalizacja wielu rodzajéw najdrozszych zaméwien publicznych wymaga koncentracji
specjalistycznej wiedzy i doswiadcze. Mozna jg osiggna¢ dwojako: centralizujgc same postepowania
albo przygotowujac i upowszechniajgc wzorcowe dokumenty i kodeksy dobrych praktyk.

Zwiekszenie udziatu strony spotecznej w ksztattowaniu polityki w zakresie zamoéwien publicznych

Wobec wyodrebnienia systemu odwotawczego (Krajowa lIzba Odwotawcza - KIO), prawie
catkowitego pozbawienia Prezesa UZP kompetencji do administracyjnej ingerencji w procedury
oraz funkcjonowania rozwinietego systemu kontroli parnstwowej (NIK, RIO i kontrole resortowe) —
obecny ustrdj administracji w dziedzinie zamdwien publicznych jest anachroniczny. Nalezy
wzmocni¢ partycypacje zamawiajgcych i wykonawcéw, a Urzad Zamodwien Publicznych w
wiekszym stopniu powinien wykonywac funkcje ustugowe na ich rzecz.

Trudno oczekiwaé, ze Urzad Zamowien Publicznych w obecnym ksztatcie doprowadzi do rychtej
poprawy systemu. Dlatego nalezy szuka¢ nowych rozwigzan. Jednym z nich - ewolucyjnym,
niezaktécajgcym ciggtosci pracy UZP - bytoby nadanie nowego statusu Radzie Zamodwien
Publicznych. Wzmocnienie pozycji Rady jest niezbedne do zwiekszenia wptywu strony spotecznej
na polityke w dziedzinie zamowien publicznych.

Z racji pozycji ustrojowej, mimo daleko idgcej decentralizacji, centralng jednostkg systemu
zaméwien publicznych w Polsce jest UZP, Dzieki proponowanym zmianom stanie sie on
autentyczng platforma wspdtdziatania uczestnikdw rynku zamodwien publicznych.

94 Art. 154 pkt 10 Prawa zamoéwien publicznych: ,,Prezes Urzedu: 10) upowszechnia przyktadowe wzory uméw w sprawach zamoéwien
publicznych, regulamindéw oraz innych dokumentéw stosowanych przy udzielaniu zamowien;
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Whioski

Docelowo zmiany instytucjonalne w polskim systemie zamodwien publicznych powinny by¢ daleko
idgce. W miejsce tradycyjnego organu, jakim jest obecnie Prezes UZP, powinna powstac agencja
bedacag platformg wspdtpracy interesariuszy systemu. Jednoczesnie funkcje organu wiadzy
panstwowej i kontroli powinny zosta¢ przeniesione na istniejgce juz podmioty, np. na Ministra
Gospodarki. Takie zmiany sg jednak czasochtonne.

Dlatego tymczasowo nalezy wprowadzié¢ korekte roli Prezesa UZP i Rady Zaméwien Publicznych,
ktéra nie powinna by¢ jedynie organem opiniodawczo-doradczym Prezesa UZP, ale w sprawach
merytorycznych powinna by¢ raczej organem nadzorujacymgs.

Pierwszym krokiem do zmian powinno by¢ ustanowienie nowych zasad powotywania cztonkéw
Rady Zamoéwien Publicznych. Powinni oni by¢é wyznaczani przez interesariuszy. Dzieki temu
uzyskaliby znaczgco silniejszy mandat do nadzoru dziatalnosci UZP. Obecny system wskazywania
kandydatéw do Rady nie daje im wystarczajgco silnego umocowania.

W nowej Radzie powinni sie znalez¢ — w réwnej liczbie — przedstawiciele stron zamawiajacych i
wykonawcow®™. W razie réwnej liczby gtosdbw w sprawie, przewazaé powinien glos
przewodniczgcego, wyznaczanego przez Prezesa Rady Ministrow lub ministra witasciwego ds.
gospodarki.

Ponadto Rada powinna mie¢ prawo i obowigzek przedstawia¢ publiczne opinie we wszystkich
sprawach dotyczgcych systemu zamoéwien publicznych, a nie tylko w sprawach przedstawionych
przez Prezesa UZP®’. Rada powinna by¢ takze wyposazona w prawo zadania od Prezesa UZP
informacji na temat funkcjonowania systemu i podejmowanych przez niego dziatan, a takze
proponowania dziatarn Urzedu. Odpowiednie kompetencje do zadania informacji i wyjasnien od
Prezesa powinny zosta¢ przyznane kazdemu cztonkowi Rady indywidualnie. Tylko wéwczas zaden
z jej cztonkéw nie bytby ograniczany w wykonywaniu swoich praw i obowigzkéw.*®

W celu nadania Radzie statusu zblizonego do ciata nadzorujacego, kadencja cztonkéw Rady
powinna byé niezalezna od czasu trwania kadencji samego Prezesa UZP. Dzieki temu Rada
mogtaby stac sie prawdziwym forum wymiany ocen i doswiadczen interesariuszy systemu, a takze
bardziej sktonna do obiektywnego spojrzenia na prace Urzedu.

Przeksztatcenie i wzmocnienie Rady Zaméwienn Publicznych pozwoli na nadanie pracy Urzedu
Zamoéwien Publicznych nowej jakosci. Polskiemu systemowi zaméwien publicznych potrzebny jest
bowiem impuls do przeprowadzania dtugo oczekiwanych zmian. Bez niego zwiekszenie
efektywnosci systemu bedzie niemozliwe. W systemie zamdwien publicznych na pierwszy plan
nalezy wysunac¢ dobre praktyki i zréwnowazenie uzasadnionych intereséw zaangazowanych stron.
Ignorowanie dobrych praktyk i dyktat ktorejkolwiek ze stron prowadzi do btednych decyzji i
marnotrawstwa zasobdw, zaréwno prywatnych, jak i publicznych.

95 Nadzor Prezesa Rady Ministréw powinien by¢ ograniczony do spraw budzetowych. Nie bytoby to rozwigzanie nowe w Polsce.
Premier sprawuje ograniczony nadzér nad Polskim Komitetem Normalizacyjnym (por. art. 10 ustawy o normalizacji).!

96 Np. 3 przedstawicieli administracji rzadowej, 3 przedstawicieli samorzaddw terytorialnych, 1 przedstawiciel prywatnych
zamawiajacych sektorowych, 5 przedstawicieli wykonawcédw wytonionych przez ogélnokrajowe organizacje przedsiebiorcéw, 2
przedstawicieli rzemiosta.

97 Art. 157 ust. 2 pkt 1) Prawa zamowien publicznych: ,,Rada w szczegdlnosci: 1) wyraza opinie w szczegdlnie istotnych sprawach
systemu zamdwien, przedstawionych jej przez Prezesa Urzedu;”

98 Por. co do pozycji cztonka Rady Nadzorczej w spétce z ograniczong odpowiedzialnoscig : art. 215 § 5 Kodeksu spoétek handlowych.
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ENERGETYKA | OCHRONA SRODOWISKA

Uwolnienie rynku gazu

Cel i skutki

Program uwolnienia gazu (ang. Gas Release Program) (dalej takze: Program) oznacza uwolnienie
wolumenu gazu, w czesci badz w catosci, znajdujacego sie w portfelu podmiotu dominujgcego na
rynku. Proces uwolnienia wolumenu gazu odbywa sie poprzez publiczng oferte sprzedazy gazu
innym spétkom na tych samych warunkach, tj. po tej samej cenie, w podziale na standardowe
produkty. Oferta sprzedazy gazu obejmuje okres od jednego roku do trzech kolejnych lat, jest
organizowana cyklicznie, najczesciej raz do roku, wedtug regulaminu i formuty cenowej
akceptowanej przez organy regulacyjne, w polskim przypadku - Urzad Regulacji Energetyki (URE)
oraz Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw (UOKIK).

Celem Programu w Polsce powinno by¢ wprowadzenie ptynnego i transparentnego hurtowego
rynku gazu oraz pobudzenie konkurencji poprzez wyrdéwnanie szans podmiotéw dziatajgcych na
rynku. Do uzgodnienia pozostaje, czy w Programie powinny wzigé udziat wytacznie spétki obrotu
posiadajgce koncesje na obrét gazem, sprzedajace gaz do odbiorcéow korncowych badz do innych
spotek obrotu, ktdre sprzedajg gaz do odbiorcow koncowych, czy takze odbiorcy korcowi.
Program powinien by¢ pofaczony ze stopniowym odchodzeniem od regulacji cen gazu. W
pierwszej kolejnosci nalezatoby zwolnié¢ spotki obrotu, w tym réwniez podmiot dominujacy, z
obowigzku przedktadania taryf do zatwierdzenia przez Prezesa URE w zakresie sprzedazy do
duzych i srednich odbiorcéw. Bez tego zwolnienia realizacja programu nie ma ekonomicznego
uzasadnienia, co potwierdza przyktad rynku energii elektrycznej, na ktérym dopiero od momentu
deregulacji cen dla odbiorcéw w wybranych segmentach mozna byto zaobserwowac wzrost
konkurencji wywotany wzmozong aktywnoscig ,,uwolnionych” odbiorcéw oraz spétek obrotu.

Program Gas Release zostat wprost zapisany w Trzecim Pakiecie Liberalizacyjnym rynku energii
Unii Europejskiej jako narzedzie regulacyjne w celu zwiekszenia transparentnosci i ptynnosci
krajowych rynkéw gazu w Unii Europejskiej. Nalezy podkresli¢, ze realizacja programu prowadzi
do zmniejszenia udziatu rynkowego podmiotu dominujgcego w sprzedazy do odbiorcy
koncowego, natomiast w zaden sposdb nie stanowi ryzyka w zakresie wolumenu sprzedazy gazu i
nie narusza w Zzaden sposdb zobowigzann handlowych tego podmiotu w zakresie srednio- i
dtugoterminowych kontraktéw importowych.

Harmonogram Programu uwolnienia gazu

W przypadku Polski realizacja programu uwolnienia gazu powinna sie zaczg¢ jak najszybciej. Dla
ilustracji listy koniecznych dziatan, jakie nalezy podja¢ dla zapewnienia wykonalnosci
przeprowadzenia takiego programu, pragniemy przedstawi¢ ponizszy harmonogram zaktadajgcy
wprowadzenia w zycie programu od dnia 1 stycznia 2013 roku:

1. Do konca marca 2012 roku muszg powsta¢ ramy rynkowe dla prowadzenia dziatalnosci w
zakresie obrotu gazem, tj. wprowadzenie:
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a. jednostek energii (kWh i MWh) w taryfach gazowych w zakresie obrotu,
magazynowania, przesytu i dystrybucji,

b. doby gazowej analogicznej jak w krajach Unii Europejskiej (6:00 — 6:00) i odpowiednio
miesigca oraz roku gazowego,

c. taryf przesytowych jako integralnej czesci taryf dystrybucyjnych, tj. optaty za punkty
wyijscia z sieci przesytlowej sg uwzglednione w taryfach dystrybucyjnych,

d. odpowiedzialnosci Operatoréw Systemu Dystrybucyjnego za alokowanie mocy na
punktach wyjscia z sieci przesytowej,

e. Wirtualnego Punktu Handlu (ang. Virtual Trading Point); bez niego hurtowy, a w $lad
za nim detaliczny obrot gazem przez spétki obrotu jest zasadniczo niemozliwy,

f. zasady tzw. jednego sklepu (wtascicielem mocy przesytowych, dystrybucyjnych i
pojemnosci magazynowej jest odbiorca; wraz ze zmiang sprzedawcy gazu umowa
przesytowa, dystrybucyjna i magazynowa przechodzg z odbiorcg do nowego
sprzedawcy),

2. Do konca kwietnia 2012 roku muszg by¢ znane wigzace zasady Programu, czyli:
- regulamin Programu,
- formuta cenowa / cena sprzedazy gazu,
- ramowe i szczegdétowe umowy na zakup gazu od podmiotu dominujgcego.

3. Do konca kwietnia 2012 roku muszg zosta¢ opublikowane wytyczne UOKiK odnosnie
maksymalnych okreséw wypowiedzenia dotychczasowych uméw przez odbiorcéw,
dostosowanych do warunkéw rynkowych, np. maksymalnie 6 miesiecy. Bez tych
wytycznych podmiot dominujgcy, wykorzystujgc swojg pozycje, poprzez wydtuzanie
okreséw wypowiedzenia umoéw moze de facto uniemozliwi¢ uprawnionym odbiorcom
korzystnie z prawa do zmiany sprzedawcy.

4. Do konca sierpnia 2012 roku nastepuje zakoriczenie realizacji Programu na rok 2013 oraz
2 kolejne lata, czyli alokacja na spétki uczestniczace w programie wolumenu gazu
podlegajgcego Programowi.

5. Do konca listopada 2012 roku, Prezes URE zwalnia spotki obrotu z obowigzku
przedstawiania taryf sprzedazy gazu do zatwierdzenia. Ten proces musiatby sie odbywa¢é
na wniosek zainteresowanych spétek w zakresie:

- spotek obrotu bedgcych nowymi uczestnikami rynku dla wszystkich odbiorcéw,
- podmiotu dominujgcego dla wszystkich odbiorcéw z wyjagtkiem matych
przedsiebiorstw i gospodarstw domowych,

6. Do konca listopada 2012 roku, Prezes URE zatwierdza taryfy podmiotu dominujacego do
grupy matych firm i gospodarstw domowych w oparciu o formute cenowg / cene uzyta w
Programie uwolnienia gazu.
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Zatozenia Narodowego Programu Gazu tupkowego

1. Przygotowanie strategii zagospodarowania zasobow gazu tupkowego

Nowelizacja dokumentu Polityka Energetyczna Polski do 2030 uwzgledniajaca zasoby gazu
niekonwencjonalnego;

Przygotowanie koncepcji rozwoju infrastruktury transportowej i magazynowej.
Przygotowanie koncepcji wykorzystania gazu w innych sektorach niz energetyka.

2. Stworzenie ram instytucjonalnych

3.

Powotanie Petnomocnika ds. gazu tupkowego funkcjonujagcego w ramach Kancelarii
Prezesa Rady Ministrow oraz interdyscyplinarnego zespotu doradczego.

Stworzenie zespotu miedzyresortowego pod kierunkiem Petnomocnika Rzadu w celu
koordynacji dziatarh administracji pafistwowej i zapewnienia odpowiedniego nadzoru oraz
kontroli nad kierunkiem realizacji dziatat podejmowanych przez poszczegdlne instytucje.

Przygotowanie otoczenia prawnego wspierajacego rozwoj sektora gazu tupkowego

Przygotowanie i wdrozenie regulacji dotyczacych zasad funkcjonowania rynku gazu w
Polsce (Prawo gazowe), w tym zapewniania dostepu do infrastruktury przesytowej oraz
magazynowej.

Nowelizacja prawa gdrniczego pod katem poszukiwania i wydobycia gazu tupkowego.
Eliminacja barier inwestycyjnych — w tym w zakresie uporzgdkowania praw gruntéw pod
inwestycje liniowe.

Liberalizacja rynku gazu i stworzenie warunkéw do rozwoju energetyki gazowej w Polsce
(Biata Ksiega str. 46).

Wypracowanie regulacji fiskalnych dotyczacych wydobycia gazu tupkowego,
gwarantujacych odpowiedni poziom dochodéw do budzetu panstwa przy jednoczesnym
utrzymaniu rentownosci projektéw wydobycia przez spotki wydobywcze.

Przygotowanie ustawy regulujgcej poziom optat i podatkéw za wydobywanie gazu
tupkowego w Polsce. Przygotowanie takiego aktu prawnego powinno by¢ poprzedzone
dogtebng i rzetelng analizg réznych wariantéw systemu fiskalnego potgczone z oceng
skutkéow zaréwno dla budzetu Panstwa jak i firm zajmujgcych sie wydobyciem gazu
tupkowego.

- Wypracowanie propozycji utworzenia specjalnego funduszu zapewniajgcego witasciwe

wykorzystanie dochodéw Skarbu Paristwa generowanych z wydobycia gazu tupkowego.
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6. Zapewnienie nalezytej ochrony srodowiska oraz zdrowia ludzkiego przy wydobyciu gazu

tupkowego

Opracowanie zestawienia istniejgcych regulacji prawnych w zakresie ochrony srodowiska
znajdujgcych zastosowanie w sektorze wydobycia weglowodoréw

Zestawienie dobrych praktyk zwigzanych z poszukiwaniem ropy i gazu z zasobdéw
niekonwencjonalnych

Zapewnienie monitoringu procesu wydobycia gazu z tupkéw (z wykorzystaniem
odpowiednich instytucji GIOS, GDOS, PIG)

Utworzenie centralnej bazy danych zawierajacej informacje nt. incydentéw
srodowiskowych

Stworzenie systemu zgfaszania incydentéw zanieczyszczenia Srodowiska naturalnego
wynikajgcego z wydobycia gazu tupkowego umozliwiajgcego ich sprawne usuwanie
Utworzenie Rady Doradczej (przy Petnomocniku Rzadu) ds. srodowiskowych w skfad
ktorej wejdg przedstawiciele instytucji monitorujgcych ochrone $rodowiska,
przedstawiciele organizacji pozarzadowych oraz specjalisSci ds. Srodowiska z sektora
wydobycia gazu.

7. Przygotowanie i realizacja kompleksowej kampanii edukacyjno — informacyjnej na szczeblu

lokalnym ze szczegdélnym uwzglednieniem regionédw potencjalnego wydobycia gazu
tupkowego.

Zbudowanie dialogu z witadzami samorzadowymi i instytucjami administracji szczebla
lokalnego.

Przekazanie petnej wiedzy administracji lokalnej na temat zagrozen i szans zwigzanych z
wydobyciem gazu tupkowego.

Dialog z organizacjami pozarzagdowymi na temat zagrozen i szans zwigzanych z
wydobyciem gazu tupkowego.

8. Opracowanie strategii i planu dziatan na poziomie Unii Europejskiej

Utworzenie europejskiej platformy wspodtpracy z udziatem przedstawicieli administracji
rzagdowej, sektora prywatnego, swiata nauki i organizacji pozarzadowych,

Ustanowienie dialogu z panstwami UE oraz dialogu w wymiarze transatlantyckim z
panstwami, ktoére maja doswiadczenia w wydobyciu gazu tupkowego, w celu
wykorzystania doswiadczen, wiedzy i know-how;

9. Stworzenie warunkéw do rozwoju bazy naukowo- badawczej w obszarze gazu tupkowego

ukierunkowanej na rozwéj nowoczesnych technologii.

Wypracowanie instrumentéw i mechanizmdéw umozliwiajgcych tworzenie i realizacje
partnerskich projektéw naukowo- badawczych przez instytucje naukowe i firmy zajmujgce
sie poszukiwaniem i wydobyciem gazu tupkowego w Polsce

Rozwazenie stworzenia kierunkow studidw wspierajgcych ksztatcenie kadr w obszarze
poszukiwania i wydobycia weglowodoréw (ze szczegélnym uwzglednieniem gazu ze zrédet
niekonwencjonalnych) w sytuacji potwierdzenia potencjatu zasobow gazu tupkowego.
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Zatozenia do systemu rekompensat dla przemystu energochtonnego
wynikajacego ze wzrostu cen energii w efekcie wprowadzenia ETS 1

1. Zatozenia systemu pomocy publicznej dla przemystéw energochtonnych rekompensujacego
wzrost cen energii elektrycznej w efekcie dziatania europejskiego systemu handlu
uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych (EU ETS) po 2013 roku

1.

Uprawnienia do emisji gazéw cieplarnianych bedg sprzedane przez Skarb Panstwa na aukcjach
od 2013 roku, zgodnie z Dyrektywa o wspdlnotowym systemie handlu uprawnieniami do
emisji gazow cieplarnianych (Dyrektywa 2009/29/WE: dalej Dyrektywa). Nabywcami
uprawnien beda podmioty z sektora energetyki oraz przemystu, wtasciciele instalacji objetych
systemem EU ETS. Z analiz rzagdowych wynika, ze przychody budzetu z tego tytutu wyniosg
okoto 0,4% PKB, tj. 1,75 mld ztotych w 2015 roku i beda rosty do ok. 1,25% PKB, tj. 40 mlid
ztotych w 2030 roku. Dyrektywa EU ETS pozostawia dowolno$¢ panstwom cztonkowskim w
rozdysponowaniu dochoddw z aukgcji, sugerujac jednakze, ze potowa wptywéw powinna by¢
przeznaczona na wsparcie gospodarki niskoemisyjnej.

Artykut 10a ust. 6 Dyrektywy dopuszcza mozliwos¢ wsparcia ze srodkdw publicznych instalacji
energochtonnych, ktdre sg narazone na negatywne skutki posrednie dziatania systemu EU
ETS poprzez wzrost cen energii elektrycznej. Komisja Europejska zostata zobowigzana
Dyrektywg do przygotowania do grudnia 2010 wytycznych w sprawie zasad udzielania
pomocy publicznej takim instalacjom w drodze odpowiednich zmian w Dyrektywie o pomocy
publicznej. Przewiduje sie, ze wstepne propozycje zostang przez Komisje przedstawione w
listopadzie 2011.

Rekompensowanie posrednich kosztéw systemu EU ETS w postaci wzrostu cen energii ma
zapobiegaé:

a. Przenoszeniu produkcji energochtonnej poza obszar Unii Europejskiej ze szkoda dla
ochrony klimatu Ziemi i skutecznosci systemu EU ETS;

b. Utrzymaniu miejsc pracy i bazy przemystowej w Unii Europejskiej, co ma oczywiste
znaczenie ogdlnogospodarcze, szczegdlnie istotne w okresie kryzysu ekonomicznego, ale
jest takze warunkiem rozwoju europejskiej gospodarki niskoemisyjnej. Takie podstawowe
materiaty jak aluminium, miedz, szkto, materiaty izolacyjne, plastik sg niezbedne do
produkcji wyrobéw finalnych takich jak turbiny wiatrowe, instalacje fotowoltaiczne,
oszczedne energetycznie domy, samochody i urzadzenia, bez ktérych nie bedzie mozliwe
obnizenie emisji gazéw cieplarnianych.

Rekompensaty dla przemystéw energochtonnych nie stanowig zaburzenia systemu ETS, gdyz
nawet w przypadku rekompensat, emisje nie mogg przekroczy¢ ustalonego limitu.
Rekompensaty nie stanowig takze obcigzenia dla budzetu, gdyz ich wielkos¢ miesci sie we
wptywach z aukcji CO2.

30 maja 2011 Parlament Niemiec przyjat ustawe, zgodnie z ktérg, poczynajac od 2013 roku,
niemieckie przemysty energochtonne bedg mogty ubiegaé sie o 500 min Euro rocznie ze
specjalnego funduszu ,energia i klimat” utworzonego dla zrekompensowania kosztéw
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wzrostu cen energii na skutek dziatania systemu EU ETS. Rzad Niemiec podjat takze decyzje o
przeznaczeniu catosci wptywow z aukcji CO2 na realizacje polityki klimatyczno-energetycznej.
6. Brak wsparcia dla polskiego przemystu energochtonnego w sytuacji, gdy inne kraje
cztonkowskie beda udzielaé takiego wsparcia swoim przemystom, prowadzi¢ bedzie do utraty
konkurencyjnosci polskiego przemystu nie tylko na rynku globalnym, ale takzie
wewnatrzunijnym.
7. Postulowany ksztatt europejskiego systemu rekompensat.

a. Celem systemu rekompensat jest utrzymanie konkurencyjnosci przemystu europejskiego,
ale jednoczesnie system nie moze doprowadzi¢ do powstania zaburzen konkurencyjnosci
na poziomie krajow cztonkowskich.

b. Kryteria systemu rekompensat powinny obejmowaé dwie podstawowe kategorie:

i. Kryteria kwalifikujgce beneficjentdw do wsparcia: np. wskaznik intensywnosci
energetycznej (zuzycia energii) w odniesieniu do wartosci dodanej brutto ustalony
na poziomie gwarantujgcym szeroka liste sektoréw uprawnionych do otrzymania
rekompensaty;

ii. Kryteria ustalania maksymalnego poziomu wsparcia dla danego sektora
(podsektora). Kryteria te powinny uwzgledniac:

- krajowy poziom emisji CO2 w produkcji energii elektrycznej;

- benchmarki efektywnosci energetycznej dla poszczegdlnych technologii jako
zachety do oszczedzania energii;

- izapewniaé

- pokrycie catosci kosztéw wzrostu cen energii z tytutu EU ETS w trzecim (lub
drugim i trzecim) okresie rozliczeniowym;

2.2011/2012. Przygotowanie krajowego planu wykorzystania srodkow
z aukcji uprawnien do emisji CO2.

1. Wpykonanie szczegétowych analiz efektywnosci makroekonomicznej i sektorowej
wykorzystania srodkéw z aukcji uprawnien do emisji CO2, ze szczegdlnym uwzglednieniem
wsparcia rozwoju gospodarki niskoemisyjnej w Polsce.

2. Podjecie decyzji o ilosci i strukturze srodkéw przeznaczanych w latach 2013 — 2020 na
realizacje polityki klimatyczno — energetycznej, w tym na system rekompensat dla utrzymania
konkurencyjnosci przemystu energochtonnego. PKPP Lewiatan postuluje przeznaczenie co
najmniej potowy wptywdw z aukcji na realizacje polityki klimatyczno — energetyczne;j.

3.2011/2012. Strategia i dziatania lobbingowe na poziomie Unii Europejskiej

1. Wspdtpraca i wymiana informacji z innymi krajami cztonkowskimi o zakresie podejmowanych
dziatan wspierajacych przemysty energochtonne poprzez planowany system rekompensat
oraz inne instrumenty;

2. Aktywne dziatania Rzgdu na szczeblu UE w procesie tworzenia zasad UE udzielania pomocy
publicznej ze srodkéw krajowych na wsparcie przemystéw energochtonnych.

4. 2012. Stworzenie krajowego systemu rekompensat dla przemystéw energochtonnych
narazonych na wzrost cen energii spowodowanych przez EU ETS.

1. 2011/2012. Stworzenie przez Ministerstwo Gospodarki z udziatem organizacji branzowych
systemu oceny potencjalnych skutkdw wzrostu cen energii dla pozycji konkurencyjnej polskich
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przemystéow energochtonnych na rynkach europejskim i globalnym, zagrozenia migracjg oraz
skutkéw spoteczno — gospodarczych takiej migracji.

2. 2012. Przygotowanie, zgodnych z obowigzujgcymi w UE zasadami udzielania pomocy
publicznej, propozycji systemu rekompensat dla poszczegdlnych sektoréw energochtonnych
niwelujgcego skutki wzrostu cen energii wynikajgcego z dziatania systemu EU ETS.
Oszacowanie skutkéw dla budzetu. Konsultacje spoteczne. Wybdr ostatecznej propozyciji.

3. 2012. Notyfikacja systemu w Komisji Europejskiej.

4. 2012. Wdrozenie systemu rekompensat do regulacji krajowych.

5. 2013-2020. Uruchomienie i biezaca weryfikacja sytemu.
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Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym

Projekt ustawy o zmianie ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym

Art. 1. W ustawie z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. z 2011 r. Nr 108, poz. 626
i Nr 120, poz. 690) wprowadza sie nastepujgce zmiany

1. w art. 89 po ust. 3 dodaje sie ust. 3a w brzmieniu:
,Stawka akcyzy na energie elektryczng oraz wyroby energetyczne w przypadku ich zuzycia:

w procesie produkcji wyrobdéw energetycznych;

w procesach redukcji chemicznej;

w procesach metalurgicznych;

w procesach mineralogicznych; procesy mineralogiczne oznaczajg procesy sklasyfikowane
w nomenklaturze NACE pod kodem DI 26 "produkcja produktéw z pozostatych surowcow
niemetalicznych" w rozporzadzeniu Rady (EWG) nr 3037/90 z dnia 9 pazdziernika 1990 r.
w sprawie statystycznej klasyfikacji dziatalnosci gospodarczej we Wspdlnocie Europejskiej
(Dz. U. UE L 293 2 24.10.1990, str. 1 -26 z pdzn. zm.; Dz.U. UE Polskie wydanie specjalne,
rozdz. 02, t. 04, str. 177-180 z pdzn. zm.);

a0 oo

- wynosi 0 zt.”
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Zatozenia do ustawy o odnawialnych Zzrédtach energii (OZE)

Wsparcie rozwoju energetyki odnawialnej: zatozenia do ustawy
o odnawialnych zrédtach energii (OZE)

1. Celem systemu powinno by¢ wspieranie rozwoju odnawialnych Zzrddet energii zapewniajgce
osiggniecie celdw polityki klimatyczno-energetycznej w sposdb efektywny kosztowo i nie
powodujgcy zbednych obcigzen dla odbiorcéw energii.

2. Takze dla producentéw energii z OZE, producentédw urzadzen OZE oraz instytucji finansowych
najwazniejszy jest stabilny, dtugookresowy i proefektywnosciowy system wsparcia,
zmniejszajacy ryzyko inwestycyjne, a dzieki temu takze koszt inwestycji.

3. Konieczne jest poprzedzenie zatozen do nowej ustawy o OZE przeprowadzeniem analizy
efektywnosciowe] dotychczasowego systemu wsparcia i wykorzystanie istniejagcych juz
mechanizméw po ich optymalizacji i dostosowaniu do celéw polityki klimatyczno-
energetycznej UE. Niezbedna jest rzetelna ocena bilansu korzysci i kosztéw istniejgcego
systemu, ze szczegdlnym uwzglednieniem efektywnosci wykorzystania $rodkéw i
identyfikacjg barier administracyjnych utrudniajgcych przeptywy finansowe pozyskiwanych
od odbiorcéw Srodkéw i przekazywanie ich do inwestorow i producentdw. Wazne jest
dokonanie analizy poréwnawczej efektow i kosztow systemu z innymi krajami UE.

4. Wsparcie powinno by¢é degresywne, zasadniczo nie uzaleznione od stosowanych
technologii, cho¢ w pierwszym rzedzie nalezy wspieraé¢ produkcje energii w technologiach
najbardziej efektywnych, tj. wymagajacych najnizszych subwencji na jednostke
wyprodukowanej energii odnawialnej. Wsparcie technologii drogich, ale innowacyjnych,
ktorych rozwdj lezy w dtugookresowym interesie gospodarki, powinno by¢ uzaleznione od
poprawy sytuacji budzetowej lub by¢ finansowane (przynajmniej w podstawowym zakresie)
ze Srodkow pozyskiwanych z programéw Komisji Europejskiej, a nie krajowych, pochodzacych
od odbiorcéw .

5. Nalezy wyeliminowaé zbedne, niewspdétmierne do ponoszonych kosztéw wytworzenia
wsparcie zamortyzowanych zrédet energii odnawialnej (przede wszystkim duzych elektrowni
wodnych).

6. Proporcjonalnie wiekszym wsparciem powinni by¢ objeci inwestorzy w matych i mikro
instalacjach, w tym odbiorcy: gospodarstwa domowe, mate przedsiebiorstwa, gminy. Dla tych
producentéw w mikrogeneracji tj. produkcji energii elektrycznej w zrédtach ponizej 50 kW
(matoskalowych instalacji typu ,prosumenckiego”) nalezy opracowaé odrebny system
wsparcia w postaci gwarantowanych przez 15-20 lat, degresywnych cen energii elektrycznej.
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10.

System ten powinien charakteryzowaé sie zdecydowanie mniejszymi obcigzeniami
biurokratycznymi niezaleznych producentéw zielonej energii i nizszymi jednostkowymi
kosztami transakcyjnymi niz ma to miejsce w systemie zielonych certyfikatow.

Wsparciem nalezy objac ciepto i chtéd wyprodukowane w odnawialnych Zzrédtach energii. W
przypadku matych Zrédet, dla ktérych niecelowe jest instalowanie skomplikowanych uktadéw
pomiarowo-rozliczeniowych, wparcie powinno polega¢ na ulgach w PIT, VAT oraz na
mikrodotacjach W przypadku instalacji o mocy powyzej 20 MW system wsparcia powinien
byé wzorowany na systemie zielonych certyfikatow.

Finansowanie rozwoju energetyki odnawialnej (zZrodet oraz produkcji urzadzen) musi by¢
przemyslang wypadkowg srodkéw prywatnych (inwestoréw, instytucji rynku kapitatowego)
oraz Srodkow publicznych. Finalnie, istotna ich czes¢ zostanie pokryta przez odbiorcéw
energii elektrycznej w cenie energii. W latach 2011- 2012 potrzebna jest koordynacja prac
analitycznych definiujgcych niezbedny poziom i formy wsparcia energetyki odnawialnej z
budzetu spéjnosci w latach 2014-2020 oraz z dochoddéw budzetowych z aukcji CO2 w okresie
2013 — 2020. Poziom i harmonogram wsparcia powinien wynikaé z celdow polityki
klimatycznej, energetycznej, przemystowej oraz innowacyjnej polskiej gospodarki do 2020
roku.

Réwnolegle z wdrozeniem ustawy OZE, niezbedne jest usuwanie barier infrastrukturalnych,
ktére blokujg przytgczenia OZE oraz zintegrowanie prac nad ustawg OZE z ustawg o
inteligentnych sieciach w celu uzyskania petnej synergii wsparcia dla rozproszonych zrédet
energii.

Postulujemy wprowadzenie odpowiednich rozwigzan instytucjonalnych gwarantujacych
wdrozenie nowej ustawy, np. powotanie odrebnego departamentu ds. OZE w Ministerstwie
Gospodarki/instytucji odpowiedzialnej za realizacje programu.
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Uproszczenie systemu sprawozdawczosci i systemu optat
za zanieczyszczanie srodowiska

Zatozenia do nowego systemu sprawozdawczosci substancji emitowanych do powietrza:

1.

Ograniczenie podmiotdw przekazujgcych raporty do Krajowej bazy o emisjach gazéw
cieplarnianych i innych substancji utworzonej na mocy ustawy o systemie zarzgdzania
emisjami gazow cieplarnianych i innych substancji, do podmiotéw majacych znaczacy udziat w
emisji krajowej tj. do podmiotéw korzystajacych ze $rodowiska, eksploatujgcy na terenie
zaktadu instalacje, ktéra na podstawie przepiséw — Prawo ochrony srodowiska:

wymaga pozwolenia zintegrowanego lub pozwolenia na wprowadzenie gazéw lub pytéw
do powietrza, lub

jest objeta obowigzkiem sprawozdawczosci w zakresie Europejskiego Rejestru
Uwalniania i Transferu Zanieczyszczen emisji do powietrza

Mozliwos¢ generowania z raportu przekazywanego drogg elektroniczng do Krajowej bazy
o emisjach gazéw cieplarnianych i innych substancji, innych raportéw przekazywanych
droga elektroniczng na potrzeby innych systeméw sprawozdawczosci, w tym na potrzeby
systemu opfat — odcigzenie podmiotow korzystajgcych ze Srodowiska i zapewnienie
spdjnosci danych przekazywanych na potrzeby rdznych polskich, unijnych i
miedzynarodowych systemdw.

Usprawnienia systemu optatowego poprzez umozliwienie zwolnienia z obowigzku
przygotowywania wykazéw o zakresie korzystanie ze srodowiska przez podmioty, ktérych
emisja wprowadzana do powietrza jest znikoma (nie generuje optat) lub, ktére emituja
zanieczyszczenia nie objete wymaganiami w zakresie ochrony powietrza i klimatu
(delegacja do POS do wydania rozporzadzenia Rady Ministréw).

Ustalenie jednej listy substancji podlegajagcych bilansowaniu na potrzeby rdéznych
sprawozdawczosci i na podstawie tej listy okreslenie wezszej niz obecnie listy optatowej
bioragc pod uwage wymagania w zakresie ochrony powietrza i klimatu (delegacja do POS
do wydania rozporzadzenia MS).

Ustawowe okreslenie elektronicznej sciezki przeptywu informacji pomiedzy KOBIZE,
Urzedami Marszatkowskimi, GIOS, WIOS - minimalizacja listy obowiqgzkéw podmiotéw
korzystajgcych ze srodowiska w zakresie sprawozdawczosci.

Okreslenie sposobdw ustalania wielkosci emisji oraz listy substancji podlegajacych
bilansowaniu dla podstawowych rodzajéw instalacji - m.in. instalacji spalania paliw
(rozporzadzenia MS do USZE) w celu ujednolicenia systemu na obszarze kraju.
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FUNDUSZE EUROPEJSKIE

Podstawowe zatozenia koncepcji badania: efektywnos¢ instytucji
zaangazowanych we wdrazanie wsparcia w ramach programoéw
operacyjnych 2007-2013

W obecnej perspektywie finansowej 2007-2013 kilkanascie programdw operacyjnych jest
realizowanych przez ponad 100 instytucji. W wielu przypadkach oferta wsparcia jest do siebie
podobna: kierowana do tych samych beneficjentdw, na zblizone projekty, o podobnych
warunkach realizacji. Taka sytuacja ma miejsce w ramach Regionalnych Programéw Operacyjnych
i w komponencie regionalnym PO Kapitat Ludzki. Standardy pracy instytucji, ktére to wsparcie
wdrazajg, zwfaszcza tych organizujgcych konkursy, bywajg jednak zasadniczo odmienne.
Widoczne sg zwtaszcza daleko idgce rdznice, jesli chodzi o sprawnos¢ realizacji poszczegdlnych
procesOw zwigzanych z organizacjg konkurséw, np. w przypadku oceny wnioskdéw konkursowych
czas tej oceny moze sie rézni¢ nawet do 100 dni.

Wychodzimy z zatozenia, iz biorgc wobec podobienstw systemowych, podstawowym czynnikiem
réznicujacym instytucje, ktéry powoduje ze osiggajg inne wyniki w procesie wdrazania, musi by¢
sposdb organizacji i zarzgdzania tym procesem.

Jedli ta teza jest uzasadniona, to powinniémy réwniez by¢ w stanie zidentyfikowac takie
rozwigzania, ktére sprawiajg iz organizacje procesu wdrazania oceniamy jako sprawng badz nie.
Identyfikacja tych rozwigzan (benchmarkéw) to zasadniczy element proponowanego badania.
ChcielibySmy wiec znalezé czynniki sukcesu w ramach procesu zarzgdzania wsparciem
europejskim w instytucjach to wsparcie wdrazajgcych. Oznacza to, iz sam ,proces zarzgdzania”
takze wymaga opisu, przede wszystkim identyfikacji kluczowych etapéw (np. w przypadku
konkursu: informowanie, organizacja naboru, organizacja oceny formalnej, merytorycznej,
organizacja kontaktoéw z beneficjentami, zasoby ludzkie wykorzystywane w instytucji, zasady
wspotpracy wewnetrznej, itd.).

Punktem wyjscia jednak powinno by¢ wustalenia kluczowych miernikdw sprawnosci
instytucjonalnej w odniesieniu do wdrazania wsparcia UE. Jednym z mozliwych miernikdw wydaje
sie czas jaki zajmuje danej instytucji konkretny, powtarzalny element zwigzany z wdrazaniem
programow wsparcia — np. czas oceny formalnej, merytorycznej, zatwierdzenia listy, itp.
Niezaleznie od pewnych réznic pomiedzy programami, te instytucje w ktérych ten czas jest b.
dtugi majg tez najczesciej najgorszg renome/ ocene.

Identyfikacja kluczowych czynnikdw sukcesu i wskazanie benchmarkéw, w potaczeniu z wyborem
tych elementéw procesu, ktére powinny byé oceniane oraz okresleniem miernikéw sprawnosci
instytucjonalnej, pomoze stworzyé narzedzie ,zarzgdzania jakoscia w procesie wdrazania
wsparcia UE”. Jego funkcjonowanie oznacza konieczno$¢ okresowego zbierania danych z instytucji
(aktualizacja benchmarkdw).

Obecnie takiego narzedzia instytucje nie majg. MRR tworzy rézne zestawienia, np. w: ,Raport o
potencjale administracyjnym systemu instytucjonalnego Narodowych Strategicznych Ram
Odniesienia na lata 2007-2013”, ale ich podstawowg wadg jest to, Ze instytucje nie chcg traktowac
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ich jako benchmarkéw, powotujgc sie na niepordwnywalnosé danych. Dodatkowo samo MRR
unika wyznaczania standardéw. W efekcie duza ilos¢ danych zbierana w cyklach pétrocznych nie
jest w zasadzie wykorzystywana w zarzgdzaniu pracg instytucji wdrazajacych wsparcie. Dlatego
niezwykle istotne jest, aby taki zarzut zneutralizowaé, na przyktad wybierajgc do badania bardzo
zblizone programy/ dziatania i opisujgc szczegétowo sam proces zarzadczy. Wydaje sie tez, ze
wskazanie najlepszych rozwigzan i ich pozytywnych efektéw wymusi ustosunkowanie sie nich
instytucji, ktére wyraznie odstajg od ,,standardu”.

Podsumowujac, badanie powinno sktadac sie z nastepujacych faz:

1. okreslenie/ zbudowanie/ identyfikacja miernikdw sprawnosci instytucjonalnej
2. okreslenie czynnikdw odpowiedzialnych za/ warunkujgcych poziom danego miernika
(dobre praktyki)
3. propozycja wartosci miernikdw, ktére mozna uznaé za standard dla wsparcia o
okreslonym charakterze (benchmarki).

Badanie powinno odnosi¢ sie do waskiego obszaru wsparcia (np. dotacje inwestycyjne dla MSP)
podlegajgcego podobnym regutom (np. zasady dot. pomocy publicznej). Traktujemy je jako
pilotaz.

1. Wyzwania/problemy, ktére mogg ograniczy¢ mozliwosé przeprowadzenia oceny :

1. Brak lub utrudniony dostep do wiarygodnych danych i poréwnywalnych informac;ji
dotyczacych efektywnosci dziatarn instytucji, np. o diugosci oceny wnioskéw o
dofinansowanie w danym konkursie, typie wsparcia

2. Brak jakichkolwiek benchmarkéw krajowych w zakresie efektywnej organizacji pracy
instytucji publicznych

3. Brak narzedzia, ktére pozwalatoby na biezgco kontrolowac proces zarzadzania w
instytucjach (oraz brak zainteresowania takg kontrolg)

4. Brak zdefiniowanych kryteriéw jakosciowych i ilosciowych opisujacych proces
zarzadzania wdrazaniem wsparcia UE,

5. Niska jako$¢ informacji przekazywanej na zewngtrz odnosnie rézinych etapéw
aplikowania i realizacji projektow

6. Brak wymiany informacji miedzy instytucjami w celu wzajemnej edukacji, promowania
skutecznych rozwigzan

2. Uzytecznosci/korzysci dla instytucji/uczestnikdw systemu

1. Mozliwos¢ biezacej oceny efektywnosci kosztowej, procesowej pracy instytucji dzieki
zastosowaniu w miare prostego narzedzia, ktdre nie bedzie wymagac¢ duzego naktadu
dodatkowej pracy

2. Stata/ciggta informacja nt. procesu wdrazania Srodkéw w danej instytucji, mozliwos¢
biezgcej autokontroli proceséw w oparciu o gromadzone dane

3. Mozliwos¢ diagnozy kluczowych czynnikéw sukcesu w procesie wdrazania Srodkéw w
danej instytucji/ogdlnie w systemie

4. Sformutowanie/wypracowanie benchmarkéw, ktére pozwolityby na biezgco
poréwnywaé sie samym instytucjom i diagnozowal pola/obszary wymagajgce
usprawnienia

5. Identyfikacja najlepszych praktyk i mozliwosé wymiany doswiadczen
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3. Gtéwne problemy

1. Brak akceptacji instytucji dla kolejnego badania, nieche¢ do wspdtpracy na etapie
opracowywania narzedzia

2. Brak zainteresowania wypracowanym narzedziem — brak nawyku weryfikacji jakosci
realizowanych proceséw w administracji.
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Rekomendacje dotyczgce organizacji
systemu nabordéw i oceny wnioskow

Materiat Zrédiowy
Raport PKPP Lewiatan: PRZEDSIEBIORCY KONTRA PROCEDURY. Organizacja naboru i oceny

projektéw przedsiebiorcow w 16 Regionalnych Programach Operacyjnych

1.

PLANOWANIE KONKURSOW

Dostepnos¢ harmonogramoéw naboréw na stronach internetowych 10K

Aktualnie obowigzujgce, zatwierdzone przez 1Z harmonogramy naboréw powinny byé
umieszczone na stronach internetowych IOK we wszystkich regionach, przynajmniej na
miesigc przed rozpoczeciem kolejnego roku kalendarzowego.

Roztozenie naborow w czasie

Optymalnym dziataniem jest systematyczna organizacja konkursdw. Regularne i
odpowiednio wczesniej zapowiedziane ogtaszanie konkurséw adresowanych do tych
samych kategorii beneficjentéw moze wptynaé na liczbe wnioskéw sktadanych w danym
naborze, a tym samym na czas trwania oceny formalnej i merytorycznej. Ponadto, 10K,
wykorzystujgc doswiadczenia z poprzednich konkurséw, mogg modyfikowaé kryteria
wyboru projektdw, udostepnia¢ nowe interpretacje i dodatkowe wytyczne, co poprawia
jakos¢ wnioskéw w kolejnych naborach.

Perspektywa czasowa ujeta w harmonogramach

Wtasciwym rozwigzaniem jest opracowanie przez IOK dwdch rodzajéw harmonograméw:
wieloletniego, na lata 2007-2013, opracowanego w podziale na kwartaty, w odniesieniu
do wszystkich dziatan wdrazanych przez Instytucje, ktéry wskazuje taczng liczbe
planowanych konkurséw w danym dziataniu oraz rocznego, ktéry zawiera
uszczegétowione i zaktualizowane informacje o terminach naboréw oraz kwotach
przeznaczonych na dane konkursy. Roczny kalendarz naboréw powinien by¢ opracowany
w podziale na miesigce i opublikowany najpdiniej na miesigc przed korcem roku
poprzedniego.
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4. Realizacja harmonogramoéw zgodnie z zatozonym planem

Terminy ogfoszenia konkurséw oraz kwoty przeznaczone na dany konkurs powinny byé
formalnym zobowigzaniem instytucji. Pewne nieznaczne przesuniecia termindéw
(maksymalnie 30 dni) oraz alokacji (do 10%) sg dopuszczalne. Nieprzestrzeganie terminow
naboru wnioskdw utrudnia projektodawcom planowanie inwestycji oraz uniemozliwia
przygotowanie i ztozenie wnioskdéw o dofinansowanie w najdogodniejszym dla nich
momencie (tzn. takim, ktéry wynika z planéw rozwojowych firmy). Powtarzajgce sie
zmiany harmonogramow to takze powdd ograniczonego zaufania do instytucji i czynnik
obnizajacy ich wiarygodnos¢ w oczach przedsiebiorcow.

5. Czas na przygotowanie dokumentacji aplikacyjnej — liczba dni jaka uptywa od momentu
udostepnienia dokumentacji konkursowej do momentu zamkniecia konkursu

Dokumentacja konkursowa niezbedna do przygotowania projektu powinna byc
zamieszczana na stronach internetowych 10K odpowiednio wczes$niej. Minimalny termin
od udostepnienia tej dokumentacji do zamkniecia konkursu, powinien wynosi¢ dwa
miesigce.

Il. DOSTEP DO INFORMACII

1. Pozycjonowanie portali RPO lub Instytucji Organizujgcej Konkurs w wyszukiwarce
internetowej

Odnalezienie wtasciwych stron internetowych powinno by¢é mozliwe bez stosowania
specjalistycznego stownictwa, przy wykorzystaniu haset intuicyjnych, takich jak: ,fundusze
unijne”, ,fundusze europejskie”, ,dotacje dla przedsiebiorstw”. Szybkos$¢ dotarcia do
wtasciwego Zrddta informacji zalezy od tego, na ktérym miejscu wsrdéd odpowiedzi
wyszukiwarki pojawia sie odnosnik. Optymalnie odnosniki do portalu RPO lub Instytucji
Organizujacej Konkurs powinny pojawia¢ sie na pierwszej stronie wyszukiwarki
internetowej; najlepiej, jesli znajdujg sie wsrdd pierwszych pieciu wynikow.

2. Przejscie ze strony internetowej Regionalnego Programu Operacyjnego do portalu
Instytucji Organizujacej Konkurs

Z uwagi na duzg réznorodnosé zrdodet informacji udostepnianej on-line, na wszystkich
prowadzonych przez wtadze regionalne stronach (np. stronach regionu, Urzedu
Marszatkowskiego, Regionalnego Programu Operacyjnego) powinny znajdowac sie dobrze
widoczne odnosniki lub banery kierujgce przedsiebiorcéw do strony wtasciwej dla niego
Instytucji Organizujgcej Konkurs.

3. Dostep na stronie Instytucji Organizujacej Konkurs do dokumentéw niezbednych do
opracowania dokumentacji aplikacyjnej i dodatkowych materiatéw informacyjnych

Na stronie IOK przedsiebiorcy powinni mie¢ bezposredni dostep do nastepujgcych
dokumentoéw:

1. dokumentdéw dotyczacych Regionalnego Programu Operacyjnego:



206 | Biata Ksiega - zatgczniki

- Szczegdtowy Opis Priorytetéw RPO

- Kryteria oceny projektéw obowigzujgce w danym dziataniu, priorytecie lub
konkursie

- Wytyczne z zakresu kwalifikowalnos$ci wydatkéw

2. pakiet dokumentéw dotyczgcych danego konkursu, zawierajacy:
- Regulamin konkursu/ogtoszenie o konkursie
- Wzér wniosku o dofinansowanie wraz z instrukcjg wypetniania, wzory zatgcznikéw
/ o$wiadczerh wymaganych w danym konkursie
- Wzér umowy o dofinansowanie

3. informacje dodatkowe o wymiarze praktycznym:
- Poradnik beneficjenta
- Lista najczesciej zadawanych pytan
- Stownik pojec
- Listy rankingowe
- Newsletter

Il. TERMINY PRZEZNACZONE NA OCENE WNIOSKOW

1. Terminy zaplanowane na przeprowadzenie oceny formalnej i merytorycznej oraz na
uzupetnienie / poprawe dokumentéw

Catkowity czas przeznaczony na ocene (od momentu zamkniecia naboru do ogtoszenia list
rankingowych) nie powinien przekraczaé pét roku (180 dni). Obowigzkiem IOK jest
zaplanowanie termindw oceny, ustalenie szczegdétowego harmonogramu jej
przeprowadzenia i przekazanie go do wiadomosci uczestnikom konkursu. Harmonogram
oceny powinien wskazywac czas trwania poszczegdlnych etapdw oceny, w tym liczbe dni
przeznaczong na kazda podejmowang czynnos¢ — poczawszy od rozpoczecia i zakonczenia
oceny formalnej i merytorycznej, poprzez wskazanie termindw na poinformowanie
projektodawcow o wynikach czy na uzupetnienie btedéw formalnych lub merytorycznych,
a skonczywszy na przewidywanym terminie podpisania umowy o dofinansowanie. W
efekcie, szczegétowy harmonogram powinien umozliwi¢ wnioskodawcom okreslenie
przyblizonego terminu pojawienia sie listy rankingowej oraz podpisania umowy o
dofinansowanie.

2. Rzeczywiste terminy przeprowadzenia oceny formalnej i merytorycznej

Terminowe przeprowadzenie oceny zwieksza prawdopodobienstwo realizacji inwestycji
zgodnie z przyjetym harmonogramem, co jest rownie wazne dla przedsiebiorcéow jak i
instytucji wdrazajgcych regionalne programy operacyjne, ktére muszg z wyprzedzeniem
planowa¢ wydatkowanie srodkéw. Pewna elastyczno$¢ termindéw oceny jest uzasadniona,
przesuniecia nie powinny jednak przekracza¢ 14 dni, na kazdym z etapdw (ocena
formalna, merytoryczna).



207 | Biata Ksiega - zatgczniki

IV. KRYTERIA FORMALNE

1. Zgodno$¢ obowigzujacych kryteriow formalnych z listag kryteriow wzorcowych oraz
zasadami oceny zaproponowanymi przez PKPP Lewiatan

Kryteria formalne powinny byé proste, jednoznaczne oraz precyzyjnie sformutowane.
Nalezy unika¢ kryteriow ogdlnych, pozostawiajacych pole do interpretacji badz
odnoszacych sie do dokumentéw innych niz zawarte w dokumentacji konkursowe;j.
Btedem jest takze stosowanie kryteridéw ztozonych, na podstawie ktérych ocenie podlega
kilka obszaréw, ktére powinny byé oceniane na podstawie odrebnych kryteridw.

2. Spodjnosc kryteriow zatwierdzonych przez Komitety Monitorujace Regionalne Programy
Operacyjne z kryteriami zawartymi w Kartach Oceny Formalnej (lub w listach
sprawdzajacych)

Kryteria przyjmowane przez KM muszg w jednoznaczny sposéb wskazywa¢ wymagania
wobec beneficjentow, tak aby decyzja o ich akceptacji lub modyfikacji byta podejmowana
przez KM na podstawie petnej wiedzy nt. obcigzen formalnych i merytorycznych
naktadanych na projektodawcéw. Definicja kryteridw przyjmowanych przez KM powinna
zawierac wszystkie elementy, ktére majg bezposredni wptyw na proces selekcji, zas same
kryteria powinny by¢ jasnym i przejrzystym narzedziem dla Instytucji Zarzadzajacej oraz
panelu ekspertéw. Sytuacja, gdy w karcie oceny formalnej uszczegétawia sie bardzo
ogolne kryteria przyjete przez KM, jest niewtasciwa.



208 | Biata Ksiega - zatgczniki

Wzorcowe kryteria formalne PKPP Lewiatan

a) Whioski sktadane w wersji papierowej

Whiosek

Whiosek zostat ztozony w instytucji wskazanej w dokumentacji konkursowej
Whiosek zostat ztozony w terminie wskazanym w dokumentacji konkursowej
Whiosek zostat ztozony na formularzu wskazanym w dokumentacji konkursowej
Whiosek zostat wypetniony w jez. polskim

Whiosek jest podpisany przez uprawnionego wnioskodawce lub osobe upowazniong do podejmowania decyzji w imieniu
whnioskodawcy

Whiosek ztozono w wersji papierowej i elektronicznej
Whiosek ztozono w 2 egzemplarzach

Wersja papierowa (2 egzemplarze) jest tozsama z wersjg elektroniczng wniosku(suma kontrolna na wszystkich stronach
whniosku oraz wersji elektronicznej wniosku jest jednakowa)

Whiosek zawiera wszystkie strony

Wszystkie wymagane pola we wniosku zostaty wypetnione (pola, ktérych wypetnienie jest obligatoryjne wskazuje instrukcja
wypetniania wniosku/generator wnioskéw)

Do wniosku zatagczono wszystkie wymagane zataczniki okreslone w dokumentacji konkursowe;j

Whioskodawca

Whnioskodawca (oraz Partner, jesli dotyczy) nalezy do kategorii beneficjentow uprawnionych do ubiegania sie o
dofinansowanie (wymienionych w dokumentacji konkursowej)

Whnioskodawca nie podlega wykluczeniu z ubiegania sie o dofinansowanie na podstawie art. 207 ustawy z dnia 30 czerwca
2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249, poz. 2104)

Projekt

Przedmiot projektu nie dotyczy rodzajow dziatalnosci wykluczonych z mozliwosci uzyskania wsparcia w ramach Dziatania
(okreslonych w dokumentacji konkursowej: 1. kodéw PKD/EKD, 2. sektoréw wykluczonych na podstawie rozporzadzen z
zakresu pomocy publicznej)

Projekt jest realizowany na terenie wojewddztwa
Okres realizacji projektu jest zgodny z terminem podanym w dokumentacji konkursowej

Whnioskowana kwota wsparcia jest zgodna z maksymalng lub minimalng wartoscig dotacji wskazang w dokumentacji
konkursowej *

Udziat procentowy wnioskowanej kwoty wsparcia w kwocie wydatkéw kwalifikowanych projektu jest zgodny z
maksymalnym limitem okre$lonym w dokumentacji konkursowej *

Poziom cross- financingu nie przekracza dopuszczalnego limitu *

*Interaktywny formularz wniosku powinien ogranicza¢ mozliwos¢ popetnienia btedéw w ww. wskazanych kryteriach
(np. poprzez wskazywanie pozycji, w ktérych przekroczono wtasciwe putapy — komunikat na ekranie).

Cc Cc O O O O

C
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b) Wnioski sktadane wytacznie w wersji elektronicznej

Whiosek

Whiosek zostat zarejestrowany w systemie informatycznym wskazanym w dokumentacji konkursowej
Whiosek zostat ztozony w terminie wskazanym w dokumentacji konkursowe;j

Whiosek zostat przygotowany na formularzu wskazanym w dokumentacji konkursowej

Whiosek zostat wypetniony w jez. polskim

Whioskodawca

Whioskodawca (oraz Partner, jesli dotyczy) nalezy do kategorii beneficjentéw uprawnionych do ubiegania sie o
dofinansowanie (wymienionych w dokumentacji konkursowej)

Whnioskodawca nie podlega wykluczeniu z ubiegania sie o dofinansowanie na podstawie art. 207 ustawy z dnia 30 czerwca
2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249, poz. 2104)

Projekt

Przedmiot projektu nie dotyczy rodzajow dziatalnosci wykluczonych z mozliwosci uzyskania wsparcia w ramach Dziatania
(okreslonych w dokumentacji konkursowej: 1. kodéw PKD/EKD, 2. sektoréw wykluczonych na podstawie rozporzadzen z
zakresu pomocy publicznej)

Projekt jest realizowany na terenie wojewddztwa
Okres realizacji projektu jest zgodny z terminem podanym w dokumentacji konkursowej

Whioskowana kwota wsparcia jest zgodna z maksymalng lub minimalng wartoscig dotacji wskazang w dokumentacji
konkursowej*

Udziat procentowy wnioskowanej kwoty wsparcia w kwocie wydatkéw kwalifikowanych projektu jest zgodny z
maksymalnym limitem okreslonym w dokumentacji konkursowej*

Poziom cross- financingu nie przekracza dopuszczalnego limitu*

*Interaktywny formularz wniosku powinien ogranicza¢ mozliwos$¢ popetnienia btedéw w ww. wskazanych kryteriach
(np. poprzez wskazywanie pozycji, w ktérych przekroczono wtasciwe putapy — komunikat na ekranie).

c O O O ©O
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ROWNOUPRAWNIENIE SEKTOROW

Projekt Rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego

Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia ...... 2011 r. w sprawie warunkow i
trybu przekazywania uczelniom niepublicznym dotacji z budzetu panstwa na zadania zwigzane z
ksztatceniem studentédw studidw stacjonarnych, uczestnikéw stacjonarnych studiéw
doktoranckich i kadr naukowych oraz utrzymaniem uczelni

Na podstawie art. 95 ust. 1 ustawy z dnia 27 lipca 2005 r., - Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz. U.
Nr 164, poz. 1365, ze zm.) zarzadza sie co nastepuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla warunki, jakie musi spetnia¢ uczelnia niepubliczna, by otrzymac
dotacje przeznaczong na zadania zwigzane z ksztatceniem studentéw studidw stacjonarnych,
uczestnikéw stacjonarnych studiéw doktoranckich i kadr naukowych oraz utrzymaniem uczelni
(zwang dalej dotacjg), jak réwniez sposdb ustalania wysokosci dotacji oraz tryb jej przekazywania.

§ 2. 1. Uczelnia niepubliczna ksztatcgca studentéw na studiach stacjonarnych otrzymuje dotacje z
budzetu panstwa na zadania zwigzane z ksztatceniem studentéw studiéw stacjonarnych,
uczestnikéw stacjonarnych studiow doktoranckich i kadr naukowych oraz utrzymaniem uczelni.
llekro¢ w dalszych przepisach rozporzadzenia jest mowa o studentach, rozumie sie przez to takze
doktorantow.

2. Uczelnia niepubliczna traci prawo do otrzymania dotacji, o ktérej mowa w ust. 1, w przypadku:

1. wykorzystania jej niezgodnie z przeznaczeniem,

2. otrzymania negatywnej oceny jakosci ksztatcenia na danym kierunku studidw,
dokonanej przez Panstwowa Komisje Akredytacyjna,

3. utworzenia jednostki zamiejscowej niezgodnie z przepisami ustawy.

3. Uczelnia nabywa ponownie prawo do otrzymania dotacji z chwilg usuniecia naruszen prawa, o
ktorych mowa w ust. 2.

4. Negatywna ocena jakosci ksztatcenia na danym kierunku studiéw, dokonana przez Paristwowa
Komisje Akredytacyjna, powoduje utrate prawa do dotacji tylko w zakresie zadan zwigzanych z
ksztatceniem studentow studidw stacjonarnych na tym kierunku i stopniu studiow.

§ 3. 1. Uczelnia niepubliczna otrzymuje dotacje na zasadach i w wysokosci okreslonych ponizej.

2. Ogdlna kwota dotacji jest obliczana jako iloczyn liczby studentéow studiéw stacjonarnych na
danym kierunku i stopniu studiéw oraz sredniej dotacji budzetowej dla uczelni publicznych na
jednego studenta na danym kierunku i stopniu studiéow, z uwzglednieniem wskaznika wielkosci
dotacji, o ktéorym mowa w ust. 3 - 5.

3. Wskaznik wielkos$ci dotacji zalezy od:

1. stosunku liczby studentéw studiujgcych na studiach stacjonarnych do liczby
studentéw ogdtem na danym kierunku i stopniu studiéw, oraz

2. stosunku pracownikéw pierwszoetatowych do liczby pracownikéw ogdtem, ktérzy sg
wliczani do minimum kadrowego na danym kierunku i stopniu studiéw.
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4. Jezeli uczelnia niepubliczna tgcznie spetnia nastepujgce warunki:

1. stosunek liczby studentéw studiujgcych na studiach stacjonarnych do liczby
studentdw ogdtem na danym kierunku i stopniu studidéw jest nizszy niz 50%, oraz

2. stosunek pracownikéw pierwszoetatowych do liczby pracownikéw ogdétem, ktdrzy sg
wliczani do minimum kadrowego na danym kierunku i stopniu studidw jest nie nizszy
niz 50%, przy czym ten warunek obowigzuje od pazdziernika 2012.

wowczas wskaznik wielkosci dotacji wynosi 50%.
5. Jezeli uczelnia niepubliczna tacznie spetnia nastepujace warunki:

1. stosunek liczby studentéw studiujgcych na studiach stacjonarnych do liczby
studentow ogdtem na danym kierunku i stopniu studiéw jest co najmniej rowny 50%,
oraz

2. stosunek pracownikdw pierwszoetatowych do liczby pracownikéw ogétem, ktdrzy sg
wliczani do minimum kadrowego na danym kierunku i stopniu studidw wynosi 100%,

wskaznik wielkosci dotacji wynosi 100%.
6. We wszystkich pozostatych przypadkach wskaznik wielkosci dotacji wynosi 0%.

7. Wskaznik wielkosci dotacji ustala sie na podstawie danych na dzien 1 pazdziernika roku
poprzedzajgcego rok, za ktéry dotacja jest udzielana.

§ 4. 1. Do dotacji stosuje sie przepisy o finansach publicznych. Dotacja bedzie przekazywana w 12
rownych ratach, do 15 dnia kazdego miesigca.

2. Uczelnia niepubliczna przedktada ministrowi wfasciwemu ds. szkolnictwa wyzszego
sprawozdanie z wykorzystania dotacji, w terminie do 30 dni po zakonczeniu roku budzetowego.

3. Dotacja moze zostac¢ wykorzystana wytgcznie na cele okreslone w § 1 rozporzadzenia.
§ 5. 1. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem ............... 2011r.

2. Uczelnie niepubliczne pierwsza dotacje otrzymujg od pazdziernika 2011, za trzy ostatnie
miesigce roku budzetowego 2011.

3. Dotacja, o ktérej mowa w ust. 2 wynosi 30% dotacji obliczonej za caty rok, tylko na podstawie
liczby studentéw pierwszego roku danego kierunku i stopnia, przy czym liczba ta zostanie
okreslona jako srednia arytmetyczna liczby studentéw pierwszego roku studidow stacjonarnych na
danym kierunku i stopniu studiow w danej uczelni za lata 2008-2010, zgodnie z zasadami
przyjetymi w przepisach o statystyce panstwowej.

4. Dotacja w roku budzetowym 2012 zostanie obliczona tylko na podstawie liczby studentéw
pierwszego a od 1 pazdziernika 2012 r. takze drugiego roku danego kierunku i stopnia, przy czym
liczba studentow pierwszego roku zostanie okreslona jako Srednia arytmetyczna liczby studentéw
pierwszego roku studidow stacjonarnych na danym kierunku i stopniu studiéw w danej uczelni za
lata 2009-2011, zgodnie z zasadami przyjetymi w przepisach o statystyce panstwowej.

6. Dotacje za lata budzetowe 2011 i 2012, uczelnia niepubliczna moze wykorzysta¢ na cele, o
ktorych mowa w § 1, zwigzane z ksztatceniem studentow na studiach stacjonarnych, takze w
wypadku gdy faktyczna liczba studentdw na studiach stacjonarnych jest wyzsza od liczby ustalonej
na podstawie ust. 2 - 5.
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Komentarz:

Dla tagodnego wprowadzania powyzszego rozwigzania w zycie, liczbe studentéw bedzie sie
oblicza¢ jako s$rednig arytmetyczng za ostatnie 3 lata. Jesli dotacja bedzie ograniczana do
nowoprzyjetych studentéw, to w pierwszym roku funkcjonowania bedzie kosztowaé budzet 120-
160 min zt, a docelowo maksymalnie do 500 min zt. Czyli odpowiednio 1,5 % i do 5% dotacji
dydaktycznej do uczelni publicznych. Jest to rozwigzanie bardzo tanie, a zarazem daje szanse na
stabilizacje i rozwdj dobrych uczelni niepublicznych. To one gtdwnie ksztatcag w trybie
stacjonarnym i sg gtdwnie narazone na likwidacje z powodu nizu demograficznego. Producenci
tatwych dyplomoéw zawsze znajda chetnych na swoja oferte.

Powyisze rozwigzanie uruchomi zdrowg konkurencje i zacheci uczelnie publiczne do
gospodarnosci. Jesli dzisiaj koszty ksztatcenia w uczelniach publicznych sg wyisze o 2/3, to jesli
réznice zmniejszymy o potowe, to jest do 1/3, to zaoszczedzimy (i przeznaczymy na badania
naukowe) ok. 1,5 mld zt. rocznie. Poprawi sie takze jakos¢ ksztatcenia, co wymusi rywalizacja.

Chcemy wyraznie podkreslié, ze powyzisza propozycja jest pierwszym koniecznym krokiem, a
kolejnym powinna by¢ zasadnicza modyfikacja algorytmu dotacyjnego w kierunku wspierania
jakosci ksztatcenia nowoczesnym dokumentem.



213 | Biata Ksiega - zatgczniki

Wybrane zatozenia nowej ustawy Prawo Pocztowe stanowigcej
implementacje dyrektywy 2008/6/8/WE

Uchwalenie nowej ustawy Prawo pocztowe musi nastgpi¢ w takim terminie, aby zgodnie z
dyrektywa 2008/6/8/WE rynek zostat uwolniony najpéiniej z dniem 01 stycznia 2013 roku. Z
kazdym uptywajacym dniem czas, jaki zostanie przeznaczony na konsultacje nowego Prawa
pocztowego zmniejsza sie. Wzrasta, wiec zagroienie, ie w wyniku przeprowadzonych
pospiesznie uzgodnien i konsultacji nowe Prawo pocztowe nie spetni oczekiwan klientéw i
operatoréw swiadczacych ustugi.

Analiza przyjetych przez Rade Ministrow zatozen do projektu ustawy Prawo pocztowe wskazuje na
konieczno$é¢ przeprowadzenia oceny proponowanych rozwigzan i wprowadzenia stosownych
korekt zwtaszcza do tych propozycji, ktére budzg szczegdlne kontrowersje:

1.

Doprecyzowania wymaga definicja ustawowa ustugi o charakterze powszechnym. Nowa
definicja proponowana w zatozeniach do projektu ustawy Prawo pocztowe z 5 pazdziernika
2010 r. ,ustugi powszechne — ustugi pocztowe Swiadczone w ramach natozonego obowiqgzku
przez operatora wyznaczonego” nie okresla, tak jak ma to miejsce obecnie, katalogu ustug
powszechnych. Powotuje sie na ,natozony na operatora publicznego obowigzek” nie
wskazujac, kto i w jakim trybie ten obowigzek naktada.

Nalezy doktadnie okresli¢ realizowane przez operatora wyznaczonego ustugi o
charakterze powszechnym poprzez enumeratywne ich wskazanie w ustawie.

Analizy i doprecyzowania wymagajg rowniez proponowane w zatozeniach rozwigzania
funduszu kompensacyjnego i kosztdow netto. Propozycja pokrywania tych kosztéw z wptat
operatoréw pocztowych swiadczacych ustugi tozsame z ustugami powszechnymi stanowi
dodatkowy znaczacy koszt dla tworzgcego sie sektora pocztowego i jest zaprzeczeniem
tezy o rozwoju konkurencji pocztowej w Polsce w zakresie ustug pocztowych.
Wprowadzenie tego rozwigzania do przepisow nowej ustawy, bez watpienia przyczynitoby
sie do spowolnienia procesdw otwierania sie na nowe rozwigzania unijne, plasujgc Polske
w szeregu krajow jedynie deklarujgcych wprowadzanie nowych rozwigzan.

Nalezy dokonaé¢ ponownej analizy proponowanych zasad finansowania kosztéw netto
operatora wyznaczonego.

Dyskusji nalezy rowniez poddac¢ propozycje wprowadzenia pojecia ,,nadawcy masowego”
— jako tego, ktéry nadaje powyzej 100 tys. przesytek rocznie. Przesytki realizowane przez
operatora wyznaczonego na rzecz nadawcy masowego nie bedg miaty charakteru ustugi
powszechnej. Zmienia to strukture wewnetrzng ustug powszechnych swiadczonych przez
operatora wyznaczonego i wytgcza te grupe przesytek z nadzoru UKE. Z tej regulacji ma
by¢ wytgczony sektor bankowy, co sSwiadczy o nieréwnym traktowaniu podmiotdw na
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rynku i nie uregulowaniu waznej dla tego obszaru ustug kwestii podatku VAT. Zmiana
struktury wewnetrznej przesytek powszechnych moze doprowadzi¢ do powaznego
deficytu w tym obszarze, pokrywanego przez firmy prywatne.

Propozycja wprowadzenia pojecia ,nadawcy masowego” w potfaczeniu z nieprecyzyjng
definicja ustugi powszechnej i obowigzkiem rekompensaty przez sektor prywatny
kosztéw netto operatora wyznaczonego narusza zasady uczciwej konkurencji.

4. Zmiany wymaga Art. 45 obowigzujacej ustawy Prawo pocztowe z dnia 12.06.2003 roku.
Art. 45 ustawy stanowi, ze potwierdzenie nadania przesytki lub przekazu pocztowego
wydane w placéwce operatora publicznego ma moc dokumentu urzedowego. Proponuje
sie przepis ten w nowym Prawie pocztowym pozostawi¢ niezmieniony. Takie stanowisko
ustawodawcy, ktéry poprzez przepis prawa wzmacnia pozycje obecnego monopolisty jest
szczegblnie znamienne. Artykut 45 wprowadza w praktyce ustawowy monopol dla tej
czesci rynku pocztowego, dla ktdrej potwierdzenie nadania przesytki ma istotne
znaczenie. Obrét w tym obszarze jest znaczacy i obejmuje takie podmioty jak sady,
prokuratury, policje, urzedy skarbowe, firmy windykacyjne oraz klientéw tych instytucji.
Jest to jawne naruszenie zasady wolnej konkurencji, ktére w konsekwencji predzej czy
pdzniej wptywac bedzie na jakosé Swiadczonych ustug przez tego wtasnie operatora.

Nalezy zmienié tres¢ Art. 45 ustawy w nastepujacy sposéb — , potwierdzenie nadania
przesytki lub przekazu wydane w placowce operatora pocztowego ma moc dokumentu
urzedowego.”

5. Zmiany wymaga Art. 3 ust 15 ustawy Prawo pocztowe — definicja przekazu pocztowego.
Przekaz pocztowy — polecenie doreczenia adresatowi okreslonej kwoty pienieznej przez
operatora wyznaczonego. Propozycja ustawodawcy pozostawienia tresci tej definicji w
nowym prawie pocztowym bez zmian jest nie do przyjecia. To kolejna préba
wprowadzenia monopolu na rynek przekazéw, ktéry od 2004 roku nie jest, zgodnie z
zobowigzaniami wobec UE, zastrzezony dla Poczty Polskiej SA.

Nalezy dostosowac ten przepis prawa do prawa unijnego.

6. Zgodnie z obowigzujgcymi w Polsce przepisami zwolnione z podatku VAT s3 ustugi
Swiadczone przez operatora publicznego obowigzanego do Swiadczenia powszechnych
ustug pocztowych, jakim jest Poczta Polska SA oraz dostawa towardw Scisle z tymi
ustugami zwigzana. Zwolnienie z podatku VAT ma charakter podmiotowy. Powoduje to
nierowny dostep do rynku ustug pocztowych dla operatoréw prywatnych, zwtaszcza w
zakresie obstugi sektora bankowego oraz finansowego i jest niezgodne ze standardami
prawa unijnego, ktore w zakresie zwolnienia z podatku VAT od ustug pocztowych okreslit
Trybunat Sprawiedliwosci w wyroku z dnia 23 kwietnia 2009 roku w sprawie C- 357/07
TNT Post UK Ltd vs. The Commissioners for Her Majesty's Revenue and Customs.

W celu wprowadzenia jednolitych zasad opodatkowania ustug pocztowych nalezy
dostosowa¢é prawo polskie do prawa unijnego.
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