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PAKIET PKPP Lewiatan
wsparcia wzrostu polskiej gospodarki w warunkach globalnego kryzysu na rynkach

finansowych i os abienia gospodarczego na wiecie

By Polska unikn a problemu braku zaufania na rynkach niezb dne jest wspólne dzia anie
rz du, instytucji reguluj cych rynek finansowy i Sejmu. Niezb dna jest równie  wspó praca tych
instytucji z biznesem. To  przedsi biorcy podejmuj  decyzje, które przek adaj  si  bezpo rednio

 po rednio na wzrost gospodarczy (m.in. inwestycje, zatrudnienie, wynagrodzenia).

Niezb dna jest te  komunikacja i wspó praca ze spo ecze stwem po to, by uchroni  nas wszystkich
przed spadkiem zaufania do instytucji finansowych i wiary w mo liwo ci rozwoju, które polska
gospodarka posiada. Naszym wspólnym celem powinny by  dzia ania na rzecz os abienie wp ywu
kryzysu na wiatowych rynkach finansowych oraz ograniczenia wp ywu os abienia koniunktury
gospodarczej na wiecie na polsk  gospodark . To dobrze, e, szczególnie w pierwszej fazie kryzysu,
skupiono si  na najwa niejszej wówczas kwestii bezpiecze stwa sektora finansowego, teraz jest
jednak niezb dne zdecydowanie szersze spojrzenie na ca  gospodark , bowiem nie mo na dopu ci
do sytuacji, kiedy to sektor finansowy zostanie skutecznie ochroniony, ale gospodarka, na skutek braku
kredytów, wpadnie w recesj . Wa ne jest tak e, by na fali dyskusji o kryzysie i jego przyczynach nie
dopu ci  do kwestionowania zasad gospodarki wolnorynkowej i powrotu kapitalizmu pa stwowego, a
takie g osy si  pojawiaj .

Wspólne dzia ania, które musz  zosta  zainicjowane ju  dzisiaj powinny dotyczy  przede wszystkim:

(1) zabezpieczenia stabilno ci sektora bankowego,

(2) utrzymania tempa wzrostu gospodarczego nie ni szego ni  4%,

(3) zapewnienia dost pu podmiotom gospodarczym do kapita u.

(1) Dzia ania zabezpieczaj ce stabilno  sektora finansowego
a) dzia ania, które rz d, Sejm, Prezydent, nadzór finansowy, NBP powinni podj  i zrealizowa w

krótkim okresie:
 ustawowe gwarancje dla depozytów na kontach bankowych – dzia anie w trakcie realizacji,

podnosi warto  gwarantowanych depozytów z 22,5 tys. euro do 50 tys. euro. Poziom
gwarancji jest uzasadniony struktur  wielko ci oszcz dno ci w Polsce;
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 ustawowe gwarancje dla transakcji na rynku mi dzybankowym przy zachowaniu
wspó odpowiedzialno ci banków za te transakcje – dzia anie, które powinno zosta  podj te
natychmiast. Gwarancje powinny mie  charakter czasowy, Zaniechanie decyzji dotycz cych
gwarancji dla transakcji mi dzybankowym mo e mie  powa ne, negatywne konsekwencje
nie tylko dla systemu bankowego, ale ca ego sektora pozafinansowego;

 zako czenie przez Sejm i Senat prac nad projektem ustawy o upad ci konsumenckiej w
wariancie przygotowanym przez Rz d i podpisanie ustawy przez Prezydenta.

b) dzia ania, które rz d, Sejm, Prezydent, nadzór finansowy, NBP powinni podj  teraz i
realizowa w rednim i d ugim okresie:
 przygotowanie i uchwalenie ustawy definiuj cej zasady wej cia i wyj cia kapita owego

Skarbu Pa stwa do/z banków komercyjnych w sytuacji kryzysu. Prawo to powinno
wykorzystywa  polskie do wiadczenia zawarte w ustawie z 1993 r. o finansowej
restrukturyzacji przedsi biorstw i banków i p yn ce z realizacji tej ustawy. Powinno
dopuszcza  kapita owe wej cie Skarbu Pa stwo do banków komercyjnych ze ci le
zdefiniowanymi zasadami wyj cia (kryteria wyj cia) oraz definiowa  zasady prawa g osu
Skarbu Pa stwa jako „czasowego” akcjonariusza. Wykorzystanie przez Skarb Pa stwa
prawa do kapita owego wej cia do banków komercyjnych mia oby charakter warunkowy;

 wzmocnienie stosowania zasad dobrych praktyk przez regulatorów rynku finansowego -
rynek finansowy ma pomaga  w efektywnej alokacji rodków mi dzy gospodarstwami
domowymi, przedsi biorstwami, a tak e pa stwem. Ma wspiera  stabilno  finansow  kraju.
A efektywno  alokacji i oddzia ywanie na stabilno  finansow  kraju zale y w du ej mierze
od  kompetencjach instytucji nazywanych tzw. „sieci  bezpiecze stwa” (safety net), czyli
banku centralnego, instytucji nadzoru systemu finansowego oraz systemów gwarantowania
depozytów. Od dzia ania regulatorów rynku i stosowania przez nich dobrych praktyk, a tak e
wyznaczania standardów dobrych praktyk dla banków i instytucji finansowych w
porozumieniu z bankami i instytucjami finansowymi i przy ich akceptacji - zale y i zale

dzie w przysz ci efektywno  i stabilno  polskiego rynku finansowego i ca ej polskiej
gospodarki.

c) dzia ania, które powinien podj  sektor bankowy w krótkim okresie:
 stworzenie przez banki Grupy Roboczej (cz onkowie Zarz dów banków), która by aby

platform  wymiany informacji i budowania zaufania. Do prac Grupy, w cz ci „otwartej”,
powinni by  zapraszani przedstawiciele instytucji reguluj cych rynek finansowy oraz
przedstawiciele sektora pozafinansowego (biznesu).

d) dzia ania, które powinien podj  sektor bankowy teraz i realizowa w rednim i d ugim
okresie:
 ocena i ewentualne zmiany zasad udzielania kredytów przez banki – dzisiaj banki cz sto

korzystaj  ze standardowych w danej grupie kapita owej zasad udzielania kredytów i metod
credit scoring’u. Nie zawsze zasady te dostosowane s  do specyfiki naszego rynku. Banki
powinny oceni  stosowane metody credit scoring’u i efektywno  ich wykorzystywania – tak
z perspektywy ograniczenia ryzyka kredytowego, jak równie  z perspektywy zwi kszenia
szans na dost p do kapita u podmiotom gospodarczym, które przy wystandaryzowanym
podej ciu do kredytobiorcy nie mog  kredytu uzyska  – i je eli b dzie to uzasadnione
wprowadzi  zmiany do tych metod i uzyska  dla nich akceptacj  w cicieli;
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 wzmocnienie stosowania zasad dobrych praktyk przez banki - podmioty gospodarcze
dzia aj ce na rynku finansowym uznawane s  przez wszystkich za instytucje zaufania
publicznego.  Nie ma to co prawda podstaw prawnych – adna ustawa nie definiuje
podmiotów finansowych jako instytucji zaufania publicznego, jednak tak s  one postrzegane
co nale y wi za  z faktem przyjmowania przez nie depozytów publicznych i innych funduszy
od ludno ci. Powierzaj c instytucjom finansowym swoje pieni dze wszystkie podmioty
gospodarcze chc  mie  pewno , e pieni dze te b  bezpieczne (czyli m.in.
rygorystycznie przestrzegane b  przepisy dotycz ce tworzenia i rozwi zywania rezerw),
e zachowana zostanie tajemnica bankowa, e b  one rzetelnie informowane o zasadach

wspó pracy, etc. Instytucje finansowe doskonale to rozumiej , poniewa  s  tymi podmiotami
gospodarczymi, które maj  swoje Kodeksu Dobrych Praktyk, zasady dobrych praktyk
wprowadzaj  do swoich regulaminów, na swoich stronach internetowych przedstawiaj  te
zasady i rozliczaj  si  z nich przed interesariuszami. Jednak w czasie kryzysu na
wiatowych rynkach finansowych stosowanie zasad dobrych praktyk przez banki dzia aj ce

w Polsce b dzie szczególnie wp ywa  na ograniczenie podatno ci sektora bankowego (i
ca ej gospodarki) na ten kryzys.

(2) Dzia ania wspieraj ce wzrost gospodarczy
a) dzia ania, które rz d, Sejm, Prezydent powinni podj  i zrealizowa w krótkim okresie:

 przyspieszenie wej cia Polski do strefy euro – ostatnie os abienie z otego wskazuje bardzo
wyra nie na konieczno  jak najszybszego przyj cia przez Polsk  wspólnej waluty. Rz d
przygotowa  i przyj  ju  harmonogram, który wskazuje na 2011 r. jako dat  spe nienia przez
Polsk  kryteriów konwergencji. Jednak do tego czasu zmiany i wahania kursu polskiej
waluty mog  doprowadzi  nasz  gospodark  do kryzysu. Mog  nie pozwoli  równie  na
spe nienie zasad przebywania w ERM2 (kurs z otego b dzie wychodzi  poza ustalony kurs
centralny wobec euro).  Mo e warto zatem, aby Rz d podj  dzia ania, które pozwol  nam
wej  do strefy euro wcze niej. Nie spe niamy jeszcze wszystkich kryteriów nominalnej
konwergencji, jednak wi kszo  krajów strefy euro cz ci tych kryteriów tak e nie spe nia.
Nale y zatem podj  dyskusj  z KE na temat zmian warunków wej cia do UGW i
przyspieszy  ten proces.

 zniesienie podatku dochodowego od reinwestowanych zysków – przedsi biorstwa
dzia aj ce w Polsce charakteryzuj  si  relatywnie nisk  zdolno ci  akumulacyjn  - zysk
brutto, a wi c zysk przed opodatkowaniem, przypadaj cy na jedno przedsi biorstwo w ci gu
roku nieznacznie przekracza 100 tys. z , a w sektorze MSP – nieznacznie przekracza  70
tys. z  w skali roku. Stworzenie mo liwo ci nie p acenia podatku dochodowego od
zainwestowanych zysków zwi kszy oby sk onno  przedsi biorstw do inwestycji,
zwi kszy oby równie  ich zdolno ci kredytowe, a tym samym otworzy o na mo liwo
pozyskiwania kapita u na rynku finansowym. Rozwi zanie to ograniczy oby negatywny
wp yw kryzysu na wiatowych rynkach finansowych na decyzje inwestycyjne
przedsi biorstw;

 wprowadzenie mo liwo ci pokrywania strat z inwestycji kapita owych z przysz ych zysków
kapita owych – dzisiaj zyski z inwestycji kapita owych obci one s  19% podatkiem
dochodowym, natomiast straty ponoszone s  w ca ci przez inwestuj cych. Nale oby
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wprowadzi  mo liwo  odliczania strat poniesionych (realnie a nie ksi gowo) przez
inwestuj cych od przysz ych zysków z inwestycji kapita owych. Zasada ta odpowiada aby
rozwi zaniom stosowanym w przedsi biorstwach ponosz cych straty i rozliczaj cych je w
ci gu 5 lat z wypracowanych zysków.

 zmiana strategii i przyspieszenie prywatyzacji – plan przewiduje wykorzystywanie do
prywatyzacji przede wszystkim cie ki IPO. Rozwi zanie takie chroni mo e przed
politycznymi zarzutami sprzeda y inwestorowi strategicznemu po zbyt niskiej cenie
(aczkolwiek w tej chwili przed takimi zarzutami nie chroni, bowiem GPW nie daje szans na
sprzeda  akcji prywatyzowanych spó ek po cenie wynikaj cej z wyceny dochodowej). Nie
daje jednak szans na warto  dodan  w postaci dodatkowych nak adów inwestycyjnych,
wniesienia know-how, udost pnienia kana ów dystrybucji, korzystania z efektów synergii w
ramach grupy kapita owej w przypadku prywatyzacji poprzez sprzeda  bran owemu
inwestorowi strategicznemu. Do wiadczenia sprywatyzowanych t  drog  przedsi biorstw
wskazuj , e jest to w absolutnej wi kszo ci sytuacja win-win;

 rozszerzenie mo liwo ci inwestowania przez OFE o d ugoterminowe inwestycje realizowane
w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego – fundusze emerytalne musz  mie  mo liwo

ugoterminowego inwestowania nie skorelowanego ze zmianami koniunktury gospodarczej.
Takie mo liwo ci daje uzupe nienie ustawowego katalogu inwestycji o d ugoterminowe
inwestowanie w przedsi wzi cia realizowane w oparciu o zasad  PPP. Zmniejszy to
zale no  funduszy emerytalnych od waha  na rynku papierów warto ciowych, wyd y
perspektyw  inwestycyjn , zwi kszy i ustabilizuje stop  zwrotu z inwestycji;

 uporz dkowanie zasad i czasu kontroli w przedsi biorstwach – nale y ustawowo ci le
okre li  czas trwania kontroli w przedsi biorstwach, uwzgl dniaj c wielko  firm oraz
jednoznacznie opisa  zasady przeprowadzania kontroli i odpowiedzialno  za skutki
podj tych podczas kontroli decyzji, a tak e wprowadzi cis  zasad  nie nak adania si
kontroli na siebie. Badania PKPP Lewiatan dotycz ce MSP wskazuj , e ograniczenie
czasu trwania kontroli wprowadzone ustaw  o swobodzie dzia alno ci gospodarczej od
2005 r. doprowadzi o do znacznego ograniczenia kosztów dla przedsi biorstw wynikaj cych
z obowi zku informowania podczas kontroli (z 1,4 mld z  do 800 mln z ) przy jednoczesnym
wzro cie liczby kontroli. Konieczno  zaplanowania kontroli i jej przebiegu oraz sprawno
jej przeprowadzenia skutkuj  ni szymi kosztami i wi kszym zakresem kontroli w
gospodarce;

 dzia ania wspieraj ce eksport i eksporterów – dynamika eksportu jest ci gle du a, ale
os abienie koniunktury gospodarczej w krajach UE, które s  g ównymi odbiorcami produktów
i us ug z Polski, wp ynie na os abienie wzrostu eksportu. Sprzeda  towarów i us ug poza
granice Polski wymaga, nawet w okresie najlepszej koniunktury, wsparcia. Ale
szczególnego wsparcia wymaga eksport w okresie os abienia popytu zewn trznego.
Dlatego Rz d powinien powo  do ycia instytucj , do zada  której b dzie nale o
wspieranie polskiego eksportu oraz polskich inwestorów za granic  poprzez zdobywanie,
przetwarzanie i przekazywanie informacji o rynkach zagranicznych. Instytucj , która b dzie
koordynowa a dzia ania innych podmiotów w tym zakresie. Niezb dne jest równie
przyspieszenie procesu wykorzystania rodków z funduszy strukturalnych w ramach PO IG
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dedykowanych bezpo rednio lub po rednio (promocja polskiej gospodarki) wsparciu dla
eksportu (dzia ania 6.1, 6.2, 6.5);

 zmiana za  makroekonomicznych do bud etu pa stwa na 2009 r. – Rz d przyj  projekt
ustawy bud etowej zak adaj cy wzrost PKB w 2009 r. o 4,8%. Osi gni cie takiego tempa
wzrostu gospodarczego wydaje si  niemo liwe. Zasada ostro no ci przy konstruowaniu
bud etu nakazuje zatem skorygowanie przyj tego tempa wzrostu PKB. Z punktu widzenia
tworzenia warunków do utrzymania wzrostu gospodarczego sprawa ta ma istotne
znaczenie, bowiem nie osi gni cie takiego wzrostu PKB skutkowa  b dzie ni szymi
wp ywami do bud etu pa stwa, a tym samym konieczno ci  ograniczania wydatków. Po
przyj ciu ustawy bud etowej przez Sejm i podpisaniu jej przez Prezydenta b dzie mo na
ogranicza  tylko wydatki elastyczne, czyli wydatki o prorozwojowym charakterze. Zmieniaj c
za enia dotycz ce dynamiki PKB w 2009 r. jeszcze w trakcie prac nad ustaw  bud etow
w Sejmie jest szansa na utrzymanie chocia  cz ci wydatków prorozwojowych;

 przyj cie ustawy o emeryturach pomostowych ograniczaj cej liczb  osób uprawionych do
korzystania z tych emerytur do 250-270 tys. osób – ustawa w takim kszta cie jest ju
procedowana w Sejmie, jednak rz d mo e ulec presji i zwi kszy  liczb  osób uprawnionych.
W efekcie ograniczenie wydatków z bud etu pa stwa na emerytury pomostowe b dzie
znacznie mniejsze ni  zak adano. W kontek cie problemów z realizacj  zaplanowanych
przez Rz d wp ywów do bud etu pa stwa w 2009 r., wynikaj cych z prawdopodobnego
os abienia koniunktury gospodarczej w stopniu wi kszym ni  prognozuje Rz d, tworzy to
kolejne zagro enie dla wydatków prorozwojowych, a tak e dla zaplanowanego poziomu
deficytu bud etowego.

b) dzia ania, które rz d, Sejm, Prezydent powinni podj  teraz i zrealizowa w rednim i d ugim
okresie:
 zako czenie reformy stanowienia prawa (zasady i procedury tworzenia regulacji prawnych) i

wdro enie jej w ycie:
(1) Rz d powinien przygotowa  strategi  legislacyjn  – niezb dne jest planowanie nowych

regulacji prawnych i zmian regulacji istniej cych, zwi ksza to bowiem przewidywalno
zmian i pozwala przygotowa  si  do ich zastosowania. Tym samym zmniejsz ryzyko
dzia alno ci gospodarczej i koszty z tym zwi zane;

(2) Przedsi biorcy potrzebuj  prawa jednoznacznie formu uj cego ich prawa i obowi zki –
brak jednoznaczno ci generuje koszty transakcyjne. Poniewa  nigdy nie uzyska si
100% jednoznaczno ci – niezb dna jest instytucja wi cej interpretacji przepisów
prawa we wszystkich obszarach dzia alno ci gospodarczej (nie tylko przepisów prawa
podatkowego);

(3) Ka da regulacja prawna musi zawiera  profesjonalnie przygotowan  Ocen  Skutków
Regulacji (OSR) i Ocen  Kosztów Regulacji (OKR) – nie tylko dla bud etu pa stwa, ale
tak e dla ró nych grup przedsi biorstw (mikro, ma e, rednie du e, prywatne, publiczne,
wg bran ). Zasad  powinno by , aby nowe regulacje lub nowelizacje regulacji ju
istniej cych nie zwi ksza y w sposób nieuzasadniony kosztów dzia ania przedsi biorstw
(np. na przedsi biorcach spoczywa obowi zek wystawiania wiadectw pracy na wniosek
pracownika – w 2006 r. wydali oni 4,5 mln takich wiadectw, co kosztowa o ok. 250 mln

).
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(4) Musz  zosta  wprowadzone procedury pozwalaj ce ocenia  rzeczywiste skutki
wprowadzonych przepisów prawa (ex post) – system ich monitorowania. OSR jest
niezb dna, mo e poprawi  jako  regulacji, ale nie jest w stanie przewidzie  wszystkich
rynkowych skutków zastosowania danej regulacji – te sprawdzaj  „na w asnej skórze”
przedsi biorcy;

(5) Nale y wprowadzi  obligatoryjne kontrole ex ante zgodno ci ustaw o du ym znaczeniu
dla gospodarki z Konstytucj  RP;

(6) Nale y zbudowa  system konsultacji przygotowywanych regulacji ze wszystkim
interesariuszami. Dzisiejszy system nie spe nia swoich funkcji.

 zwi kszenie swobody dzia alno ci gospodarczej przez zmniejszenie zakresu regulacji
dotycz cych dzia alno ci gospodarczej, uproszczenie i wprowadzenie jednoznaczno ci do
tych regulacji – takie intencje przy wieca y powo aniu Nadzwyczajnej Komisji „Przyjazne
Pa stwo”, jednak skala zaproponowanych przez t  Komisj  zmian jest zbyt ma a w
stosunku do zmian koniecznych. Zdarza o si  równie , e proponowane przez
wnioskodawców „spo ecznych” zmiany regulacji prawnych w trakcie prac Komisji – na
wniosek w ciwych ministerstw – ewoluowa y w kierunku rozwi za  jeszcze mniej
korzystnych ni  rozwi zania pierwotne. Niezb dny jest zatem systemowy przegl d prawa.
Rozpocz  go mog  legislatorzy, którzy wska  regulacje powtarzaj ce si , regulacje
sprzeczne ze sob , regulacje niejednoznaczne i zaproponuj  ich zmian . Pracom
porz dkuj cym prawo towarzyszy  powinno zdefiniowanie (we wspó pracy z
interesariuszami) obszarów dzia alno ci gospodarczej, które powinny by  regulowane,
zakresu tych regulacji i metod regulacji oraz zaproponowanie odpowiednich nowelizacji
istniej cych ustaw lub nowych ustaw. Szczególnych dzia  wymaga prawo podatkowe –
PKPP Lewiatan przygotowa a projekt nowelizacji ustawy VAT. Cz  z propozycji tam
zawartych zosta o uwzgl dnionych w ostatniej nowelizacji przeprowadzonej przez Sejm.
Jednak to nie wystarczy – lista niezb dnych zmian (które nie b  mia y wp ywu na bud et
pa stwa) jest jeszcze d uga;

 obni enie podatku dochodowego od dzia alno ci gospodarczej (do minimalnego w UE
poziomu 15%) – podobnie, jak zniesienie podatku dochodowego od reinwestowanych
zysków, rozwi zanie to zwi kszy oby zdolno ci akumulacyjnych i zdolno ci kredytowe
przedsi biorstw wp ywaj c na ich decyzje inwestycyjne;

 wspieranie na forum UE rozwi za  nie zwi kszaj cych, w sposób nieuzasadniony, kosztów
dzia ania przedsi biorstw – przyk adem jest tutaj pakiet klimatyczny, który mo e obci
polsk  gospodark  ponadprzeci tnymi kosztami w stosunku do pozosta ych krajów UE i
ograniczy  jej konkurencyjno ;

 dzia ania reformuj ce finanse publiczne – Rz d przygotowa  nowelizacj  ustawy o finansach
publicznych, ale skoncentrowana jest ona g ównie na konsolidacji finansów publicznych.
Tymczasem najwa niejsze dla finansów publicznych s  dzia ania na rzecz obni ania
wzrostu wydatków bud etowych i zmiany ich struktury na prorozwojowe. W takim kierunku
idzie co prawda projekt bud etu na 2009 r., jednak os abienie wzrostu gospodarczego, które
w Polsce wyst pi, nie da zaplanowanych wp ywów do bud etu pa stwa, a tym samym
trzeba b dzie w 2009 r. ogranicza  wydatki prorozwojowe, bowiem tylko one maj  charakter
wydatków elastycznych. Niezb dne s  równie  dzia ania na rzecz wzrostu efektywno ci
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wydatkowania rodków publicznych. Rz d tu tak e przygotowa  zmiany, jednak w opinii
PKPP Lewiatan punktem wyj cia do wzrostu efektywno ci wydatkowania rodków
publicznych powinno by  zbadanie tej efektywno ci, a tego projekt rz dowy nie zak ada.

(3) Dzia ania utrzymuj ce i zwi kszaj ce dost p podmiotów gospodarczych do kapita u
a) dzia ania, które samorz dy, rz d, Sejm, Prezydent powinni podj  i zrealizowa w krótkim

okresie:
 wspieranie rozwoju funduszy por cze  kredytowych – przedsi biorstwa dzia aj ce w Polsce

dysponuj  relatywnie niewielkiej warto ci aktywami mog cymi stanowi  zabezpieczenie
kredytów. Ponadto banki zaczynaj  zaostrza  kryteria udzielania kredytów, co b dzie
skutkowa o konieczno ci  posiadania maj tkowego zabezpieczenia kredytów w wysoko ci
przewy szaj cej 100% warto ci kredytu. Wi kszo  MSP nie b dzie w stanie sprosta  tym
wymaganiom. Rozwi zaniem mo e tu by  wsparcie rozwoju funduszy por cze
kredytowych, przede wszystkim w oparciu o rodki z funduszy strukturalnych. Dlatego
samorz dy powinny przyspieszy  realizacj  dzia  dedykowanych powstawaniu i rozwojowi
regionalnych funduszy por cze  kredytowych w ramach Regionalnych Programów
Operacyjnych oraz przyspieszy  dzia ania umo liwiaj cych korzystanie unijnego projektu
JEREMIE, na co zdecydowa o si  kilka województw w Polsce;

 rozwój dzia alno ci Krajowego Funduszu Kapita owego, który ma za zadanie wspieranie
kapita owe inwestycji o podwy szonym ryzyku – rodki na rozwój tego Funduszu znajduj
si  w PO IG (w dzia aniu 3.2). Rz d powinien przyspieszy  procedury pozwalaj ce na
wykorzystanie pieni dzy dedykowanych KFK;

 przyspieszenie dzia  wspieraj cych prywatne fundusze podwy szonego ryzyka – na ten
cel zosta y zaplanowane pieni dze w dzia aniu 3.3. PO IG. Tu tak e od rz du nale y
oczekiwa  usprawnienia procesu korzystania przez VC/PE z pieni dzy z funduszy
strukturalnych;

 przyspieszenie dzia  wzmacniaj cych rozwój sieci Anio ów Biznesu – Anio owie Biznesu
mog  stanowi  istotne wsparcie kapita owe i merytoryczne dla niewielkich, innowacyjnych,
ryzykownych przedsi wzi . Do tej pory skala inwestycji Anio ów Biznesu by a niewielka –
tak ze wzgl du na s abo  pomys odawców i przygotowywanych przez nich dokumentów,
które nie pozwala y na prawid ow  ocen  przedsi wzi cia, jak i na s abo rozwini  sie
Anio ów Biznesu.  W dzia aniu 3.3 w PO IG zaplanowano rodki na rozwój sieci biznesu i
wsparcie przy przygotowaniu dokumentów biznesowych. Istnieje zatem szansa
wykorzystania potencja u tkwi cego w prywatnych inwestorach. Niezb dne jest jednak
przyspieszenie procesu wykorzystywania rodków z funduszy strukturalnych, co Rz d
powinien zrobi  w trybie pilnym;

 wsparcie dla rozwoju rynku korporacyjnych papierów warto ciowych –  w Polsce w grupie
przedsi biorstw du ych i rednich tylko 1% warto ci pasywów pochodzi z emisji d nych
papierów warto ciowych. Rz d powinien przygotowa  regulacje zach caj ce
przedsi biorstwa do pozyskiwania kapita u na rozwój w drodze emisji korporacyjnych
papierów warto ciowych. Przemy lenia wymaga partycypacja instytucji pa stwa w tych
emisjach. Wa ne by oby równie  wsparcie finansowe (najlepiej w oparciu o rodki unijne)
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procesu przygotowywania emisji. Jest ona na tyle kosztowna, e tylko najwi ksze
przedsi biorstwa mog  sobie pozwoli  na pozyskiwanie kapita u t  drog .

Proponowanych w Pakiecie PKPP Lewiatan instrumentów wsparcia rozwoju polskiej gospodarki jest

wiele. Mo na do tej listy dok ada  kolejne. Ich przygotowanie i wdro enie wymaga w pierwszej

kolejno ci du ej determinacji politycznej, a nast pnie konsekwencji. Wymaga tak e, je eli nie przede

wszystkim, umiej tno ci wspó dzia ania ró nych si  politycznych, ró nych instytucji administracji

publicznej, ró nych rodowisk i organizacji. Je eli przynajmniej cz ci z zaproponowanych

instrumentów wsparcia rozwoju polskiej gospodarki nie wykorzystamy, os abienie, które dotknie polsk

gospodark , mo e by  silniejsze i trwa  d ej ni  dzisiaj przewidujemy.

Polska Konfederacja Pracodawców Prywatnych Lewiatan

Warszawa,  27 pa dziernika 2008 r.


