Uwagi Konfederacji Lewiatan do projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo geologiczne i gérnicze oraz niektdrych innych ustaw — projekt
z dnia 22 pazdziernika 2021 r. (nr w wykazie prac legislacyjnych i programowych Rady Ministréw — UD280)

Jednostka redakcyjna

Lp. projektu ustawy, do Proponowana zmiana przepisu Uzasadnienie zmiany przepisu
ktorego odnosi sie uwaga

Uwagi ogdlne

1 Uwaga ogdlna

2 Uwaga ogdlna

Uwagi szczegétowe

1 Art. 1 pkt 19 Projektu dot. W art. 29 ust. 1 PGG okreslone zostaty przestanki do

zmiany brzmienia art. 29 odmowy udzielenia konces;ji.
ust. 1 Prawa geologicznego

W aktualnie obowigzujagcym brzmieniu przepis ten
i gorniczego (PGG)

stanowi, ze organ koncesyjny odmawia udzielenia
koncesji m.in. jezeli zamierzona dziatalno$¢ , sprzeciwia
sie interesowi publicznemu, w szczegdlnosci zwigzanemu
Z bezpieczeristwem parnstwa w tym z interesem
surowcowym parnstwa lub ochrong Srodowiska w tym

Usunieci t. 1 pkt 19 Projektu.
sunigcle art. = p rojektu z racjonalng gospodarkq ztozami kopalin”.

Zgodnie z proponowanym brzmieniem, art. 29 ust. 1 pkt 1
PGG organ bedzie odmawiat udzielenia koncesji jezeli
zamierzona dziatalnos¢

1) sprzeciwia sie interesowi publicznemu,
w  szczegdlnosci  wyrazonemu w  dokumentach
strategicznych, uchwalonych przez Rade Ministrow,
okreslajgcych polityke surowcowq panstwa, polityke
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klimatyczng lub polityke energetycznq, zwigzanemu
w szczegdlnosci z:

a) bezpieczeristwem parstwa, w tym bezpieczeristwem
energetycznym, lub

b) interesem surowcowym paristwa, lub

¢) ochrong srodowiska, w tym z racjonalng gospodarkgq
ztozami kopalin, lub

d) mozliwosciq pozyskania srodkoéw finansowych na
potrzeby realizacji transformacji energetycznej”.

Jak wskazano wprost w uzasadnieniu do Projektu (s. 37),
projektowane zmiany prowadzg do ,rozszerzenia
przestanek odmowy udzielenia konces;ji”.

Po pierwsze, przewidziano, ze interes publiczny moze by¢
wyrazony ,w dokumentach strategicznych, uchwalonych
przez Rade Ministrow, okreslajgcych polityke surowcowq
paristwa, polityke klimatyczng lub polityke energetyczng”.
Oznacza to, ze organ koncesyjny bedzie mogt odmowié
udzielenia koncesji odnoszac sie do tresci dokumentow
strategicznych  przyjetych przez Rade Ministréow.
Przedmiotowe dokumenty nie stanowig jednak przepisow
powszechnie obowigzujgcego prawa. Ich celem nie jest
rowniez ,wyrazanie” interesu publicznego. Przedstawiajg
one wizje i strategie polityczne, nierzadko w sposdb
bardzo ogélny i z uwzglednieniem wieloletniej
perspektywy. Dokumenty strategiczne sporzadzane s3
takze w rdznych momentach w czasie. W praktyce czesto
zdarza sie, ze wyrazajg wzajemnie sprzeczne postulaty.




Proponowana zmiana sprzeciwia sie takze przyjmowanej
na gruncie prawa polskiego koncepcji interesu
publicznego jako klauzuli generalnej. W ramach wykfadni
i zastosowania tej klauzuli w indywidulanej sprawie nalezy
mie¢ na wzgledzie wartosci, ktére sg wspdlne dla catego
spoteczenstwa, maja oparcie w  wartosciach
wskazywanych w Konstytucji i obowigzujacych w polskim
systemie prawnym zasadach prawa. Zrédiem interesu
publicznego nie sg natomiast ,,dokumenty strategiczne”
przyjmowane przez Rade Ministrow.

Biorgc pod uwage niezwykle szeroky i ogdlng tresé
dokumentdw strategicznych przyjmowanych przez Rade
Ministréow, udzielanie koncesji regulowanych PGG bedzie
catkowicie uzaleznione od uznania organu koncesyjnego.
Oznacza to istotng zmiane modelu koncesjonowania
dziatalno$ci regulowanej PGG. Jak wskazat bowiem
obecny Gtéwny Geolog Kraju, Piotr Dziadzio: ,, Natomiast
polskie prawo geologiczne jest tak skonstruowane, ze jesli
[wnioskodawca] spetnia wszystkie pozytywne przestanki
do wydania koncesji, to te koncesje sq wydawane”!.
Proponowana zmiana oznacza odejscie od tego zatozenia
i wprowadzenie zasady catkowitej dowolnosci organu
w udzielaniu (lub odmowie udzielenia) koncesji. Organ
koncesyjny bedzie bowiem zobowigzany do odmowy
udzielania koncesji w sytuacji gdy stwierdzi ze sprzeciwia
sie to interesowi publicznemu wyrazonemu
w ,dokumentach strategicznych”. Biorgc pod uwage

1 Sejm IX kadencji, Petny zapis przebiegu posiedzenia Komisji do Spraw Unii Europejskiej — podkomisji statej do spraw Sprawiedliwej Transformacii (nr 8) z dnia 20 lipca 2021 r.,

s. 17.
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charakter i tres¢ tych dokumentdw, ocena ta bedzie
uznaniowa.

Po drugie, rozszerzenie przestanek odmowy udzielenia
koncesji polega takze na wskazaniu jakie dodatkowe
kwestie stanowig wyraz interesu publicznego - ,interes
publiczny ma uwzglednia¢ rdwniez bezpieczeristwo
energetyczne panstwa oraz mozliwos¢ pozyskania
srodkéw finansowych, zwigzanych z transformacjq
energetyczng kraju” (s. 37 uzasadnia do Projektu).

Zgodnie z dotychczasowym orzecznictwem? nalezy
przyjac, ze w art. 29 ust. 1 PGG wskazano na postaci
interesu publicznego np. na racjonalng gospodarke
ztozami kopalin. Jezeli planowana dziatalno$¢ sprzeciwia
sie jakiekolwiek postaci interesu publicznego wskazanego
w tym przepisie, to oznacza, ze sprzeciwia sie interesowi
publicznemu.

Zgodnie z Projektem, dodatkowe ,postaci” interesu
publicznego majg obejmowa¢ takze mozliwosé
pozyskania srodkéw finansowych na potrzeby realizacji
transformacji energetycznej. Majagc na wzgledzie
konstrukcje przyjeta w art. 29 ust. 1 PGG, stwierdzenie
przez organ, ze zamierzona dziatalnos¢ moze wptywad
negatywnie na ,mozliwos¢ pozyskania  Srodkow
finansowych na potrzeby realizacji transformacgji
energetycznej’ bedzie oznaczato konieczno$¢ odmowy
udzielenia koncesji. Jak wskazano w uzasadnieniu
Projektu (s. 37), organ koncesyjny bedzie musiat

2 Zob. np. wyrok Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego w Warszawie z dnia 30 pazdziernika 2019 r., sygn. akt VI SA/Wa 556/19.



uwzgledni¢ ,mozliwe do pozyskania przez regiony
wsparcie finansowe, m.in. z Funduszu Sprawiedliwej
Transformacji”.

Zaréwno na poziomie wiadzy centralnej, jak i witadz
regionalnych wskazuje sie, ze wydawanie koncesji dot.
wydobywania  paliw  kopalnych  jest sprzeczne
z Funduszem Sprawiedliwej Transformacji  (FST)
i doprowadzi do wstrzymania $rodkéw z FST.

O S$rodki z FST na podstawie terytorialnych plandéw
sprawiedliwe]j transformacji moze sie ubiegac 6 regionéw
— wojewoddztw — tj. $lgskie, dolnoslgskie, wielkopolskie,
lubelskie, tddzkie i matopolskie. Jezeli przyjeta zostanie
interpretacja, ze wydobywanie paliw kopalnych jest
sprzeczne z FST i zostanie ona uwzgledniona w ww.
planach terytorialnych, to udzielanie koncesji dot. zt6z
paliw kopalnych nie bedzie mozliwe. Doprowadzi to do
dyskryminacji przedsiebiorcdw prowadzacych dziatalnos¢
w tych 6 wojewddztwach, wzgledem przedsiebiorcéw
z pozostatych wojewddztw.

Co wiecej, nowelizacja w obecnym brzmieniu bedzie
dotyczyta nie tylko wegla brunatnego i wegla
kamiennego, ale takze np. wegla koksujacego, ktory zostat
umieszczony przez Komisje Europejska na liscie surowcow
krytycznych dla Unii Europejskiej z uwagi na jego

3 Sejm IX kadencji, Petny zapis przebiegu posiedzenia Komisji do Spraw Unii Europejskiej — podkomisji statej do spraw Sprawiedliwej Transformacji (nr 8) z dnia 20 lipca 2021

r.,s.23.
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znaczenie dla rozwoju odnawialnych Zrédet energii*. Tym
samym wydobycie wegla koksujagcego ma kluczowe
znaczenie dla transformacji energetycznej. Zgodnie ze
stanowiskiem zaprezentowanym przez Komisje
Europejskg, w drodze wyjatku dopuszczalne jest
rozwijanie zdolnosci wydobywczych lub produkcyjnych
opartych na paliwach kopalnych, jezeli takie dziatania ,nie
bedg miaty negatywnego wplywu na sciezke prowadzgcq
do osiggniecia we wszystkich sektorach gospodarki celow
na lata 2030 i 2050 okreslonych w europejskim prawie
o klimacie™.

Niemniej jednak, projektowana zmiana art. 29 ust. 1 PGG
doprowadzi do odmowy koncesji rowniez w stosunku do
wegla koksujacego, jezeli jej udzielenie wptynetoby na
mozliwo$¢ pozyskania srodkéw finansowych na potrzeby
realizacji transformacji energetycznej. Oznacza to, ze
opracowywane na poziomie regionalnym terytorialne
plany sprawiedliwej transformacji mogg stanowié
przeszkode do udzielania koncesji na obszarach nimi
objetymi. Plany sporzadzane na poziomie regionalnym
bedy przeszkodg do udzielania koncesji przez organ
centralny — zgodnie z Projektem przez Gtéwnego Geologa
Kraju w odniesieniu do zt6z kopalin, o ktérych mowa
w art. 10 ust 1i 2 PGG — i mozliwe, ze wbrew interesowi
publicznemu o znaczeniu panstwowym.

4 Komisja Europejska, Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw ,,0dpornoéé w zakresie
surowcow krytycznych: wytyczanie drogi do wiekszego bezpieczenstwa i bardziej zréwnowazonego rozwoju”, Bruksela, dnia 3 wrzesnia 2020 r., COM(2020) 474 final.
> Odpowied? z dnia 25 pazdziernika 2021 r. na interpelacje, udzielona przez komisarz Elise Ferreire w imieniu Komisji Europejskiej, Numer referencyjny pytania:

E-003368/2021, https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/E-9-2021-003368-ASW_PL.html
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Brak jest uzasadnienia dla tak znaczacego rozszerzenia
przestanek odmowy koncesji i odstgpienia od
dotychczasowego modelu koncesjonowania dziatalnosci
regulowanej PGG, opartego na ,,zwigzaniu” organu przez
kompletny wniosek, na rzecz modelu opartego na
uznaniowos$ci organu. Konieczno$¢ dokonania tak
znaczacych zmian nie zostata wyjasniona w uzasadnieniu
do Projektu.

Projektowany pkt 2 w art. 29 ust. 1 PGG nie wprowadza
zmian i powtarza dotychczasowg tres¢ drugiej czesci art.
29 ust. 1 PGG.

W $wietle powyziszego uzasadnione jest usuniecie art.
1 pkt 19 Projektu.

Art. 1 pkt 19 Projektu dot.
zmiany brzmienia art. 29
ust. 1 PGG

Dodanie przepisu przejsciowego przewidujgcego, ze do
inwestycji (1) ktére sg obecnie na etapie fazy
poszukiwawczej lub rozpoznawczej (objetych
koncesjami na poszukiwanie lub rozpoznawanie zt6z
kopalin), (2) w odniesieniu do ktérych obowigzuje
prawo pierwszenstwa do ustanowienia uzytkowania
gbérniczego oraz prawo wylacznego korzystania z
informacji geologicznej, (3) w odniesieniu do ktérych
przedtozono wniosek o zatwierdzenie dokumentacji
geologicznej, (4) objetych ztozonym wnioskiem o
udzielenie koncesji na wydobywanie kopalin -
zastosowanie ma art. 29 ust. 1 PGG w brzmieniu
dotychczasowym.

Zgodnie z art. 33 ust. 1 Projektu do postepowan
o udzielenie koncesji prowadzonych przez ministra
wtasciwego do spraw srodowiska zastosowanie znajda
przepisy dotychczasowe.

Artykut 29 ust. 1 PGG w nowym brzmieniu bedzie miat
natomiast zastosowanie do postepowan o udzielenie
koncesji wszczetych po dniu wejscia w zycie Projektu.

Jak wyjasniono powyzej, Projekt przewiduje znaczne,
wrecz rewolucyjne rozszerzenie przestanek odmowy
udzielenia koncesji. Moze doj$¢ do sytuacji, w ktérej
whnioskodawca  uzyskatby  koncesje w  Swietle
dotychczasowego brzmienia art. 29 ust. 1 PGG, natomiast
na podstawie nowego brzmienia przepisu dojdzie do
odmowy koncesji na podstawie nowych przestanek.




Propozycja ma zastosowanie w przypadku braku
uwzglednienia uwagi z pkt 1 powyzej i usuniecia art. 1
pkt 19 Projektu.

Jak zostato takze zauwazone w Projekcie, prowadzenie
dziatalnosci poszukiwawczej i rozpoznawczej wigze sie ze
znacznym ryzykiem i kosztami. Podmiot, ktéry takie
ryzyko podejmuje powinien mie¢ mozliwos¢ czerpania
korzysci ze swojego odkrycia.

Biorgc pod uwage projektowane rozszerzenie przestanek
odmowy koncesji, nie powinny mie¢ one zastosowania do
inwestycji, ktére pozostajg ,w toku” na dzien wejscia
w zycie Projektu. Jest to uzasadnione w Swietle
konstytucyjnej zasady ochrony praw nabytych i zakazu
dziatania prawa wstecz.

Przedsiebiorcy dziatajagc na podstawie dotychczasowych
przepisow PGG, w dobrej wierze i zaufaniu do panstwa
prowadzili lub prowadzg dziatalno$¢ polegajagcg na
poszukiwaniu lub rozpoznawaniu ztéz kopalin. Powinni
miec oni mozliwos$¢ ubiegania sie o koncesje wydobywcza
na podstawie dotychczasowych przepiséw. Zastosowanie
w tym przypadku nowych przepiséw mogtoby oznaczac
brak mozliwosci uzyskania koncesji wydobywczej po wielu
latach  prowadzenia  dziatalnosci  poszukiwawczo-
rozpoznawczej i poniesieniu znacznych kosztow.

Uzasadnione jest zatem dodanie przepisu przejsciowego,
ktory bedzie przewidywat, ze art. 29 ust. 1 PGG
w dotychczasowym brzmieniu bedzie miat zastosowanie
w przypadku inwestycji bedgcych w toku na dzien wejscia
w zycie Projektu, tj. inwestycji (1) ktére sg obecnie na
etapie fazy poszukiwawczej lub rozpoznawczej (objetych
koncesjami na poszukiwanie lub rozpoznawanie zt6z
kopalin), (2) w odniesieniu do ktérych obowigzuje prawo
pierwszenstwa do ustanowienia uzytkowania gérniczego




oraz prawo wylacznego korzystania z informacji
geologicznej, (3) w odniesieniu do ktérych przedtozono
whniosek o zatwierdzenie dokumentacji geologicznej, (4)
objetych ztozonym wnioskiem o udzielenie koncesji na
wydobywanie kopalin.




